Utldtande 2009:131 RI (Dnr 334-529/2009)

Stockholm ska motverka utanforskap och strukturell
diskriminering i politiken
Motion av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada mp) (2009:8)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2009:8) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada mp) om
”Stockholm ska motverka utanforskap och strukturell diskriminering i poli-
tiken” anses besvarad med vad som anforts i utlatandet.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Paul Lappalainen och Rewbar Hassan (badda mp) hanvisar i sin motion
(2009:8) till rapporten Dekor eller deltagare — finns det plats for alla i politi-
ken? fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Skriften presenterar 50
fortroendevaldas, alla fodda utanfoér Sverige, upplevelser och syn pa sitt arbete
i politiska forsamlingar. Skriften redovisar en indelning av olika typer av
maktgrupper inom politiken och hur och varfor dessa stoter bort utlandsfédda.
Motionérerna anser att grundfrdgan dr om det rader politisk jamlikhet eller
om det finns beteenden och strukturer som hindrar ett jimlikt deltagande i den
kommunala och landstingskommunala demokratin. Det ar viktigt att Stock-
holms stad tar till sig kunskaperna som finns i rapporten for att kunna utveckla
och fordjupa den lokala demokratin. Det 4r ocksa viktigt att utlandsfédda ser
och forstar dessa mekanismer for att kunna motverka dem. Motionérerna yrkar
att stadsledningskontoret ser till att rapporten ”Dekor eller deltagare” distribu-




eras till alla fortroendevalda i Stockholm. Motionérerna vill vidare att en
mindre konferens anordnas for kommunstyrelsen samt att en storre konferens
anordnas for stadens politiker dir denna rapport diskuteras samt att stadsled-
ningskontoret ska aterkomma till kommunfullméktige med en planering i 6v-
rigt pd hur utanforskap inom politiken kan motverkas.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag delar motiondrernas oro och engagemang for formerna for det politiska
samtalet. Att vara fortroendevald i en demokrati innebér att man har ett fortro-
ende fran medborgarna, ett fortroende som ska upprétthallas varje dag.

Att méanniskor inom politiken anvander ett maktsprak ar inget nytt, men ska
inte heller negligeras. Under senare ar har denna fraga uppméarksammats och
en vilbehovlig debatt kring politiska maktstrukturer och hiarskartekniker fore-
kommit.

Jag anser att motionens innehdll dr angeldget for demokratin, men anser
samtidigt att detta framst dr en partiintern fraga. Varje parti maste ta sitt ansvar
for att alla fortroendevalda oavsett hiarkomst ges en god forutséttning att verka
inom sitt uppdrag. Utvecklingen av vara motesformer maste borja underifran.

Den skrift som motiondrerna relaterar till belyser de svarigheter som kan
uppsté for fortroendevalda som dr utlandsfodda. Denna publicerades 2005 men
finns fortfarande att ladda ner pa SKL:s hemsida helt gratis.

I mars 2009 anordnade fullméktiges ordférande en demokratiafton for le-
daméter. Syftet var bland annat att diskutera de fértroendevaldas uppdrag och
vardag och hur det gemensamma arbetet i fullméktige kan forbéttras.

Till detta har vi sedan 1 januari 2009 en ny lagstiftning pa diskriminerings-
omrédet. D4 lagstiftningen dr ny och vi dnnu inte har hunnit se vilka effekter
denna fér for det politiska arbetet och debatten &r det for tidigt att dra nigra
slutsatser.

Bilaga
Motion (2009:8) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada mp)



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motion (2009:8) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada mp)
om att Stockholm ska motverka utanforskap och strukturell diskriminering i
politiken
2. déarutdver anfora foljande:

Det ar positivt att foredragande borgarrad inte negligerar fragan om strukturell diskri-
minering i politiken. Vi delar uppfattningen att utvecklingen av métesformerna ska
komma underifran, men det ena behdver inte utesluta det andra. Det saknas ofta kun-
skap och insikt i partigrupperna om makt- och hérskartekniker och denna kunskap
behover komma utifran. Darfor ser vi behovet av utbildningsinsatser pa det sétt som
motionen tar upp for att sitta igdng de nddvéndiga processerna inom partigrupperna.

Vi ser girna aterkommande utbildningstillfdllen for kommunfullméiktiges ledamo-
ter 1 likhet med den utbildningskvéll som anordnades av fullmédktiges ordférande i
mars 2009. Strukturell diskriminering i politiken skulle kunna vara tema for ett kom-
mande utbildningstillfille i fullmaktige.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméiktige beslutar f6ljande
Motion (2009:8) av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada mp) om
”Stockholm ska motverka utanforskap och strukturell diskriminering i poli-
tiken” anses besvarad med vad som anforts i utldtandet.

Stockholm den 10 juni 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jérvi-
nen och Kersti Py Bérjeson (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) med hianvisning till reservationen av (s) och (v) i borgar-
radsberedningen.



ARENDET

Paul Lappalainen och Rewbar Hassan (badda mp) hianvisar i sin motion
(2009:8) till rapporten Dekor eller deltagare — finns det plats for alla i politi-
ken? frén Sveriges Kommuner och Landsting. Skriften presenterar 50 fortro-
endevaldas, alla fodda utanfor Sverige, upplevelser och syn pa sitt arbete i
politiska forsamlingar. Skriften redovisar en indelning av olika typer av makt-
grupper inom politiken och hur och varfor dessa stéter bort utlandsfodda.

Motionérerna anser att grundfrdgan &r om det rader politisk jadmlikhet eller
om det finns beteenden och strukturer som hindrar ett jaimlikt deltagande i den
kommunala och landstingskommunala demokratin. Det ar viktigt att Stock-
holms stad tar till sig kunskaperna som finns i rapporten for att kunna utveckla
och fordjupa den lokala demokratin. Det &r ocksa viktigt att utlandsfodda ser
och forstar dessa mekanismer for att kunna motverka dem. Motiondrerna yrkar
att stadsledningskontoret ser till att rapporten ”Dekor eller deltagare” distribu-
eras till alla fortroendevalda i Stockholm. Motiondrerna vill vidare att en
mindre konferens anordnas for kommunstyrelsen samt att en storre konferens
anordnas for stadens politiker ddr denna rapport diskuteras samt att stadsled-
ningskontoret ska aterkomma till kommunfullméktige med en planering i 6v-
rigt pa hur utanforskap inom politiken kan motverkas.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 17 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att motionérerna aktualiserar en viktig frdga. Hur repre-
sentationen ser ut i de politiska forsamlingarna har betydelse for den representativa
demokratin.

Rapporten Dekor eller deltagare — finns det plats for alla i politiken? ger en bild av
hur fortroendevalda kan uppleva situationer som forsvarar mojligheten till inflytande.
Stadsledningskontoret ser det som angeldget att de politiska organisationerna begrun-
dar métesformer och strukturer sa att alla, oavsett bakgrund, kan delta pa lika villkor i
beslutsfattandet.

Riksdagen utfardade den 5 juni 2008 en ny diskrimineringslag (2008:567) som har
tritt 1 kraft den 1 januari 2009. Den nya lagen ersétter de nuvarande sju olika diskrimi-



neringslagarna. I praktiken innebédr den nya lagen att de fyra ombudsméannen — Jim-
stilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning -
slas samman till en myndighet; Ombudsmannen mot diskriminering. Oavsett pa vilken
eller vilka grunder som en individ utsétts for diskriminering blir det nu en och samma
myndighet att vinda sig till for att soka stod och réttelse. Den nya lagstiftningen syftar
till att battre motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika réttigheter och
mojligheter.

Stadsledningskontoret anser att de fragor som tas upp i motionen ar mycket ange-
lagna i en representativ demokrati. Ett gemensamt ansvarstagande att uppmérksamma
bemotande och strukturer dr nédvandigt for att inte stdnga ute vissa grupper i den de-
mokratiska processen. Rapporten Dekor eller deltagare — finns det plats for alla i
politiken? finns pa Sveriges Kommuner och Landstings hemsida och ar saledes till-
géinglig for samtliga fortroendevalda. Stadsledningskontoret anser dock att det i nulé-
get inte dr aktuellt med en sérskild planering som foreslas i motionen, bland annat med
hénvisning till den nya lagstifiningen. Resterande av de yrkanden som framfors &r av
den art att de maste hanteras internt inom respektive parti.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motionen(2009:8) av Paul
Lappalainen (mp) och Rebwar Hassan (mp) om ”Stockholm ska motverka utanforskap
och strukturell diskriminering i politiken” fir anses besvarad med hanvisning till stads-
ledningskontorets tjédnsteutlatande.
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2009:8 Motion av Paul Lappalainen och Rebwar Hassan (bada
mp) om att Stockholms stad ska motverka utanforskap i
politiken

Dnr 324-529/2009
Stockholm ska motverka utanforskap och strukturell diskriminering i politiken

Att det finns olika hérskartekniker bade i politiken och inom de olika partierna
som 4r ett hinder till utlandsféddas fulla delaktighet i den politiska processen
har ldnge varit ett kint faktum — i alla fall ként for de utlandsfodda.

For inte sé lange sedan presenterade Sveriges kommuner och landsting en
rapport som heter Dekor eller deltagare — finns det plats for alla i politiken?

Négra citat ur rapporten:

”Arligt talat si hatar jag ordet integration. Vem ska integrera vem? Jag
tanker aldrig invandrare och svenskar utan ser alla som invéanare.”

”Det finns anledning att vara mer rddd for de strukturer som finns i politi-
ken dn for Sverigedemokraterna. Hos Sverigedemokraterna finns en Gppen
rasism, som gar att bemoéta, men de dolda strukturerna i politiken dr mycket
svérare att rada over.”

”Om en svensk har en fullstindigt motsatt &sikt sa forsoker hon eller han
kringga det. Nar vi som inte dr fodda i Sverige sdger vad vi tycker betraktas vi
som aggressiva.”

Det ar latt att kéinna igen sig i1 det som har sagts bland de drygt femtio for-
troendevalda som tagit upp sina upplevelser i tolv fokusgrupper. Alla dr fodda
utanfor Sverige. Denna skrift presenterar deras syn pa sitt arbete i politiska
forsamlingar.

I skriften redovisas ocksé en indelning i olika typer av maktgrupper inom
politiken, och hur och varfor dessa stoter bort utlandsfodda. Ibland medvetet,
ibland omedvetet. Skriften bidrar till en forstaelse av hur dessa olika grupper
fungerar. Och de harskartekniker som réder.



Tidigare har undersokningar genomforts angaende bland annat hur unga
ménniskor och kvinnor som &r fortroendevalda halls utanfér. En kvantitativ
studie om politikerantal och representativitet i kommuner och landsting har
presenterats tidigare under rubriken Det nya seklets fortroendevalda.

Grundfridgan dr om det rader politisk jimlikhet eller om det finns beteenden
och strukturer som hindrar ett jamlikt deltagande i den kommunala och lands-
tingskommunala demokratin.

I Dekor eller deltagare kunde politiken indelas i huvudsak i tre olika grup-
per:

I Den slutna gruppen syns hindren redan vid den forsta kontakten — som
ofta ocksa blir den enda.

I Den hycklande gruppen dyker hindren upp béde vid en forsta kontakt och
i den politiska verksamheten i nimnder och fullméktigeforsamlingar.

I den socialiserande gruppen forsvinner hindren om alla lér sig spelreglerna
och beter sig som de dvriga i gruppen.

Dessa politiker kommer fran alla de olika partierna. Fragorna som tas upp
ar dirmed gemensamma for alla partier. Problematiken strécker sig gott och
vél over blockgranserna och partigranserna. Det ar viktigt att Stockholms stad
tar till sig kunskaperna som finns i rapporten for att kunna utveckla och for-
djupa den lokala demokratin. I synnerhet ar det av vikt att de styrande som
finns 1 varje parti eller ndimnd tar till sig lirdomarna frén rapporten. Det dr
ocksé av vikt att utlandsfodda ser och forstar dessa mekanismer for att kunna
motverka dem.

Med hénsyn till ovan yrkar vi att

1. stadsledningskontoret ser till att rapporten Dekor eller deltagare dis-
tribueras till alla fortroendevalda i Stockholms stad

2. stadsledningskontoret anordnar en mindre konferens for kommunsty-

relsen angaende rapporten

3. stadsledningskontoret anordnar en storre konferens riktade till stadens

politiker och potentiella framtidspolitiker som handlar om utanfor-
skapsmekanismer i denna rapport och i dvrigt i politiken

4. stadsledningskontoret ska aterkomma till fullmiktige med en plane-

ring 1 6vrigt pd hur utanforskap inom politiken kan motverkas.

Stockholm den 6 mars 2009

Paul Lappalainen Rebwar Hassan



