Utlitande 2008:185 RI (Dnr 339-1010/2008)

Inforande av social ekonomi som policy i Stockholms stad
Motion av Rebwar Hassan (mp) (2008:34)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:34) av Rebwar Hassan (mp) anses besvarad med vad fore-
dragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Rebwar Hassan (mp) foreslar i en motion (2008:34) att staden ska uppmuntra
till att fler verksamheter drivs av féreningar, kooperativ, stiftelser och mindre
foretag som har samhallsnytta istdllet for vinstintresse som sitt fraimsta motiv.
Motionéren anser att staden ska utarbeta en policy om social ekonomi for
Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att staden ger ett omfattande ekonomiskt och
utbildningsmassigt stod till foreningar och via forenklade upphandlingar upp-
muntrar mindre foretag. Staden har ramavtal med flera stiftelser som exempel-
vis Stiftelsen Stora Skondal och Stiftelsen Judiska Hemmet. Stadsledningskon-
toret anser att det 4r omojligt att skriva en generell policy for social ekonomi
eftersom individuellt inriktat stod till ndringsidkare enbart far limnas om det




finns synnerliga skél. Detta intréffar i princip aldrig i en storstad som Stock-
holm.

Mina synpunkter

Jag delar motiondrens engagemang for det ideella arbete som bedrivs inom vad
motiondren kallar den sociala ekonomin. Den ideella sektorn och de frivilliga
sammanslutningar och gemenskaper som uppstar i det civila samhéllet ar
oundgingliga for ett vitalt samhéllsliv och for medborgarnas valfard. Inom
ramen for den verksamhet som bedrivs av foreningar, kooperativ, férsamling-
ar, stiftelser och andra ideella gemenskaper skapas omistliga virden for manga
méanniskor. Utifran en borgerlig samhallssyn ar det sjalvklart att bejaka detta
och att verka for att stirka civilsamhallet.

I den politik som majoriteten driver finns dirfor ocksé en tydlig medveten-
het om den roll som den ideella sektorn spelar. Det ar inte minst mot denna
bakgrund som staden arbetar for fler alternativ inom verksamheter som tradi-
tionellt dominerats av den offentliga sektorn. Denna strdvan vilar bland annat
pa medvetenheten om det djupt ménskliga engagemanget inom exempelvis
vérd- och omsorgsverksamheter och férvissningen om att detta engagemang
kan gynnas av att frigdras fran offentliga strukturer.

Sverige har ett omfattande féreningsliv. De allra flesta manniskor i Sverige
ar pa nagot vis delaktiga i en eller flera foreningar. Sett till de demokratiska
principer som foreningslivet vilar pa ar det inte minst en vardefull tillgdng for
integration. Staden tillhandahaller ocksa ett omfattande stod till féreningsliv i
olika former. Utover ett rent pekuniért stod har en politisk kurs lagts fast inom
exempelvis kultursektorn som just syftar till att stirka fristdende kulturutéva-
res oberoende. Likaledes praglas politiken pé idrottsomradet av uttalade ambi-
tioner att stirka idrottsrorelsens sjdlvstandighet.

Fran majoritetens sida ar vi siledes hogst medvetna om den betydelse som
den ideella sektorn har och delar i huvudsak motionérens intentioner betraf-
fande vikten av att den offentliga sektorn inte tringer undan de civila gemen-
skaperna utan tvirtom agerar for att stirka dem. Som stadsledningskontoret
papekar ar emellertid de juridiska forutséttningarna for att utforma en generell
policy for social ekonomi ytterst begridnsade. Dessutom kan det ifrdgasittas
huruvida stodatgérder fran det offentliga inte riskerar att skapa beroendeforhél-
landen och inldsningseffekter och ddrmed ha en konserverande effekt pd de
ideella verksamheterna. Det forefaller ddrmed vid en samlad bedémning som
klokare och mer dndamaélsenligt att 14ta majoritetens politik ligga fast och fa
béra frukt.



Bilaga
Motion (2008:34) av Rebwar Hassan (mp) om inférande av social ekonomi
som policy i Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta foljande.
1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en policy om social ekonomi for
Stockholms stad
2. Diérutdver vill vi framfora foljande.

Det finns flera goda exempel pa hur méanniskor har tagit initiativ till brukarstyrda ko-
operativ, exempelvis Basta Arbetskooperativ som drivs av tidigare drogberoende per-
soner och kooperativ som drivs av personer med funktionsnedséttningar. Sjdlvfallet
vill vi stddja verksamheter som drivs av socialt engagemang, brukarmakt och inte av
sndda vinstintressen. Vi dr darfor positiva till att staden tar fram en policy om social
ekonomi for Stockholms stad.

Social ekonomi har stor potential att komplettera och inspirera den offentliga verk-
samheten men kan aldrig ersétta den demokratiskt styrda verksamheten. I sjdlva verket
ar en offentlig verksamhet den bista garanten for att viarna foreningslivets och den
ideella sektorns intressen. Ideella intressen bygger pa enskilda personers engagemang,
vilket kan variera tid till annan. Samhaéllet ska darfor alltid ha det grundldggande an-
svaret for social service och omsorg.

Vi vill varna for att engagemang for social ekonomi kan utnyttjas av krafter som
inte vill annat &n att sélja ut den offentliga sektorn. Den borgerliga majoriteten be-
rommer sig av att arbeta for fler alternativ i kommunens verksamhet, men i verklighe-
ten har de stora foretagen vunnit de storsta upphandlingarna inom dldreomsorgens
vérd- och omsorgsboenden. Sma brukarstyrda organisationer lér aldrig vinna négra
anbud i moderaternas Stockholm.

Finansborgarradets fagra tal om foreningslivet klingar ocksé falskt, nér vi vet att
staden har dragit in stodet till handikapporganisationernas intressepolitiska arbete och
inte har réknat upp stodet till ideella organisationer inom den sociala sektorn trots stora
behov. Inom kultursektorn gynnas kommersialiseringen pa bekostnad av de kulturut-
Ovare som behdver stodet mest. Vi forstar verkligen varfor majoriteten inte vill ha en
policy for social ekonomi.



Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige besluta att
1. motion (2008:34) av Rebwar Hassan (mp) bifalls
2. déarutdver anfora foljande:

Stadsledningskontoret anser att det &r omdjligt att skriva en generell policy for social
ekonomi. Detta med hanvisning till kommunallagens likstallighetsprincip, det vill siga
att ”individuellt inriktat stdd till néringsidkare enbart far lamnas om det finns synnerli-
ga skal”. Men hér har SLK uppenbarligen helt missuppfattat motionérens intentioner.
Det handlar inte om att ge individuellt riktat stdd till néringsidkare.

Tanken med upprittandet av en policy for den sociala ekonomin &r att ange kom-
munens forhallningssétt till den sociala ekonomin samt peka ut ndgra omraden dér den
sociala ekonomin bdr spela en storre roll i framtiden. Policydokumentet skulle rikta sig
till medborgarna, kommunens anstillda, foreningslivet och andra berdrda aktorer.

Det finns alltsé inga sddana juridiska hinder sdsom SLK anger. Enligt den logiken
skulle staden i sé fall inte heller kunna ha en policy for upphandling och konkurrensut-
sattning. Inte heller argumentet att stodatgirder skulle ha en konserverande effekt pa
ideella verksamheter ar logiskt da ju avsikten med motionen inte &r att ge enskilda
stodatgarder utan att uppritta en policy for den sociala ekonomin.

En sédan policy skulle ha stor betydelse for att frimja den sociala ekonomin, det
vill séga verksamheter som drivs av ett socialt engagemang framfor ekonomiska vinst-
intressen.

Motionen ska dérfor bifallas.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jiamtin (s) enligt foljande.

Vi tror att den sociala ekonomin har stor potential att komplettera den offentliga verk-
samheten, men de kan aldrig ersitta varandra. Det civila samhillet har alltid varit en
sjdlvklar arena for arbetarerdrelsen och socialdemokratin, och det civila samhillet har
alltid haft en plats i det socialdemokratiska samhallsbygget. Tyvérr har den borgerliga
samhillssynen lett till en fortvining av foreningslivet, en dogmatisk avveckling av den
offentliga sektorn, samt ett erséttande av ideella verksamheter och det civila samhéllet
med foretag. Den borgerliga politiken for den sociala ekonomin har ensidigt syftat till
att ersitta offentliga dtaganden och motivera neddragningar i offentlig verksamhet och
skattesdnkningar.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:34) av Rebwar Hassan (mp) anses besvarad med vad fore-
dragande borgarradet anfort.

Stockholm den 8 oktober 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservatio-
nen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hdnvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) med hianvisning till det sdrskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Rebwar Hassan (mp) foreslar i en motion till kommunfullméktige att kom-
munstyrelsen ska fa i uppdrag att utarbeta en policy om social ekonomi for
Stockholms stad.

En sadan policy skulle enligt motioniren utga fran grundsynen att samhél-
let ekonomiskt organiseras i tre sektorer: det privata naringslivet, den offentli-
ga sektorn och den sociala ekonomin. Med social ekonomi avses organiserade
verksamheter som primért har samhélleliga &ndamal, bygger pa demokratiska
véarderingar och &r organiserade fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa
sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar och har allmidnnytta eller
medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.

Den lokala sociala ekonomin skulle enligt motionidren med stdd och stimu-
lans fran kommunen i framtiden i hdgre utstrackning kunna bidra till att frimja
tillvaxten i den lokala ekonomin och diarmed skapa forutsattningar for vidgad
vélfard, samt frimja mojligheterna till integration i arbetslivet for arbetssdkan-
de som under lang tid saknat forankring pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Motionéren tinker sig ocksa att den sociala ekonomin ska komplettera of-
fentlig verksamhet och 6ka valfriheten for individen genom att erbjuda alterna-
tiv till den offentliga sektorns tjanster. I motionen jamfors Sverige med Gvriga
Europa dar den sociala ekonomin utfér manga av de uppgifter som i Sverige
handhas av den offentliga sektorn.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av finansavdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlditande daterat den 23 maj 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Rebwar Hassan (mp) foreslar i sin motion att staden ska uppmuntra till att fler verk-
samheter drivs av foreningar, kooperativ, stiftelser och mindre foretag som har sam-
héllsnytta som sitt frimsta motiv och inte vinstintresse. Motionéren foreslar att staden
ska utarbeta en policy om social ekonomi for Stockholms stad.

Det finns ett flertal juridiska aspekter pa om en kommun kan stddja olika verksam-



heter. Stodet méste vara i overensstimmelse med kommunallagen och de EG-rittsliga
statsstodsreglerna. Det dr darfor nodvandigt att analysera hur den verksamhet bedrivs
som staden avser att stodja.

En kommun har, enligt kommunallagen, ganska omfattande befogenheter att ge
stod till foreningar och andra organisationer inom vard, omsorg, idrott, friluftsliv,
utbildning och kultur om det inte avser ndringsverksamhet. De grundldggande kom-
munalrittsliga principerna som likstéllighetsprincipen, lokaliseringsprincipen mm
maste dock beaktas. Likstdllighetsprincipen innebér att kommunen ska uppritta regler
for hur bidrag ska sokas och pa vilka grunder kommunen beviljar sé att ingen sérbe-
handlas. Individuellt inriktat stdd till ndringsidkare far ldmnas bara om det finns syn-
nerliga skil, vilket &r mycket ovanligt men en mdjlighet for glesbygdskommuner att
stodja lokala naringsidkare.

Enligt EG-rétten rader ett principiellt forbud mot stod fran det allménna till foretag
eller produktion, d v s ett forbud mot statsstdod. Det finns dock omfattande mdjligheter
att erhélla undantag fran forbudet. En utredning méste goras i varje enskilt fall for att
utréna om det kan vara s k tjanster av allmént ekonomiskt intresse. I sddana fall finns
ett storre handlingsutrymme.

Kommunen maste séledes gora en bedémning fran fall till fall om ett stod kan lam-
nas i enlighet med géllande regler. Det innebér att det forefaller mycket svért att upp-
ritta en policy som &r generell.

Stadsledningskontoret anser att stadens stdd till foreningar 4r mycket omfattande.
Bidrag ges till sociala, kulturella, idrottsforeningar, pensiondrsorganisationer m.m.
Enbart socialtjanstndmnden fordelar under 2008 cirka 50 mnkr i verksamhetsbidrag till
76 olika foreningar. Dessutom erbjuds foreningarna annat stod som utbildningsdagar i
t.ex. myndighets- och arbetsgivarkunskap och demokratifragor. Utdver dessa medel &r
det ocksa mojligt att sdka projektbidrag. Socialtjinstndmnden uppritthaller dessutom
en del nitverk for att stddja olika foreningar i deras arbete.

Stadsledningskontoret menar att frivilligorganisationernas arbete ar mycket viktiga
for att staden ska kunna upprétthalla och utveckla vilfirden i Stockholm. Motionérer-
na tar i sin motion upp att i 6vriga Europa ar det mer vanligt &n i Sverige med social
ekonomi. Sverige har en storre offentlig sektor &n delar av Europa, men &r trots det ett
land dér ménga personer dr engagerade i foreningar.

Enligt Befolkningsstudien som &verldmnades av Skondalsinstitutet till regeringen
2005 sa bistar var femte svensk med nagot ideellt arbete inom en organiserad social
verksamhet under ett ar.

Stadsledningskontoret anser att staden pé flera olika sdtt uppmuntrar mindre fore-
tag och foreningar. Avknoppning av verksamheter och start av privat foretag uppmunt-
ras och under mandatperioden har 28 verksamheter avknoppats i Stockholms stad. I
stadens policy for upphandling och konkurrensutsittning(dnr 125-4310/2006) star att
”vid paketering av upphandlingar bor effekten av volymfordelar vigas mot de effekter
som en allt for stor upphandling kan ha pa mindre foretags mojlighet att ldgga anbud”.
I policyn star ocksa att det ar viktigt att staden i sina upphandlingar strivar efter mins-
kad byrakrati just for att fA med mindre och medelstora foretag som anbudsgivare.



Staden har via utbildningar stottat nimnderna i deras upphandlingar.

Sammanfattningsvis s& menar stadsledningskontoret att staden pa olika vis stoder
foreningar och via forenklade upphandlingar uppmuntrar mindre foretag. Staden har
dven ramavtal for enstaka platser inom dldreomsorgen med flera stiftelser som exem-
pelvis Stiftelsen Stora Skondal och Stiftelsen Judiska Hemmet. Stadsledningskontoret
anser att det &r omojligt att skriva en generell policy for social ekonomi eftersom indi-
viduellt inriktat stod till ndringsidkare enbart far limnas om det finns synnerliga skal.
Det intréffar i princip aldrig i en storstad som Stockholm. Stadsledningskontoret fore-
slar dérfor att motionen avslas.



Bilaga
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2008:34 Motion av Rebwar Hassan (mp) om inforande av social

ekonomi som policy i Stockholms stad
Dnr 339-1010/2008

En sédan policy utgér fran grundsynen att vart samhélle ekonomiskt organise-
ras i tre sektorer: det privata niringslivet, den offentliga sektorn och den socia-
la ekonomin. Policyn anger kommunens forhéallningssitt till den sociala eko-
nomin samt pekar ut nigra omrdden déir den sociala ekonomin bor spela en
storre roll i1 framtiden. Policydokumentet riktar sig till medborgarna, kommu-
nens anstillda, foreningslivet och andra berérda aktorer.

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har
samhélleliga andamal, bygger pa demokratiska virderingar och ar organisera-
de fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verk-
samheter bedrivs huvudsakligen i féreningar, kooperativ, stiftelser och liknan-
de sammanslutningar. Verksamheten inom den sociala ekonomin har allmén-
nytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.

Verksamheter inom denna sektor av ekonomin tillgodoser redan idag
ménga gemensamma behov av arbete, bostidder, fritidsverksamhet, kultur,
brottsforebyggande arbete, utbildning, barnomsorg, dldreomsorg, miljéfram-
jande arbete, infrastruktur m.m.

Den lokala sociala ekonomin skulle med stdd och stimulans fran kommu-
nen i framtiden i hdgre utstrdckning kunna bidra till att:

* Fridmja tillvixten i den lokala ekonomin och dirmed skapa forutsatt-

ningar for vidgad valfird.

* Frimja mojligheterna till integration i arbetslivet for arbetssdkande som

under lang tid saknat forankring pa den reguljira arbetsmarknaden.

Den sociala ekonomin utfér i manga europeiska linder uppgifter som i
Sverige handhas inom den offentliga sektorn. En 6kad samverkan mellan
kommunen och den lokala sociala ekonomin skulle kunna medféra utveckling



av fran offentlig sektor fristdende verksamheter som grundas pé att ménniskor
i demokratiska former gar samman for att tillgodose gemensamma behov som
skapar ménskliga och ekonomiska mervérden for individ och samhille.

I detta sammanhang kan den sociala ekonomins verksamheter:

= Komplettera offentlig verksamhet och ddrmed erbjuda medborgarna ett

storre utbud.

» Oka valfriheten for individen genom att erbjuda alternativ till den of-

fentliga sektorns tjanster.

= ] vissa fall ersétta verksamhet som idag drivs i offentlig regi.

Staden bor ha en stodjande och stimulerande roll i relation till den sociala
ekonomins aktdrer medan dessa sjdlva maste utgoéra drivkrafterna i utveckling-
en av den lokala sociala ekonomin.

Det 1 dagsldget mest angeldgna syftet med att stodja den lokala sociala eko-
nomins utveckling handlar f6r kommunens del om att 6ka mojligheterna till
integration i arbetslivet for de arbetssokande som under lang tid saknat forank-
ring pa arbetsmarknaden. Grundtanken &r att gora det mojligt for alla ménni-
skor att bidra till sin egen och samhéllets utveckling — att bli delaktiga och
kunna skapa goda levnadsvillkor for sig sjdlva.

Den sociala ekonomin och dess organisationer kan spela en betydligt storre
roll 4n idag nér det giller att finna végar tillbaka till arbetslivet. For individer
med en tillfalligt bristfillig konkurrensforméga pa den reguljdra arbetsmark-
naden kan den sociala ekonomin fungera som en dvergangsarbetsmarknad och
for individer med mer permanent nedsittning av sin arbetskapacitet kan den
sociala ekonomin erbjuda arbete och sysselsdttning anpassad efter individens
formaga.

Staden ska framyja ett socialt entreprendrskap som skapar forutséttningar for
alla kommuninvanare att forsorja sig sjdlva och att vara delaktiga i samhéllsut-
vecklingen.

For att denna vision ska kunna nis ska den sociala ekonomin och dess or-
ganisationer vara en naturlig samarbetspartner nir det géller att finna végar
tillbaka till arbetslivet och en meningsfull sysselsittning fér personer som un-
der lang tid befunnit sig utanfér den reguljara arbetsmarknaden. Det bor ocksa
vara sjdlvklart for kommunen att undersoka mojligheterna att fa vissa tjanster
utforda inom ramen for den lokala sociala ekonomin som ett alternativ till att
de utfors i kommunens egen regi eller upphandlas av privata foretag.

Kommunens forvaltningar och bolag ska, av ovan redovisade skil, se en
samverkan med aktorer inom den lokala sociala ekonomin som bade sjalvklar
och berikande for den egna verksamheten.



Med hénvisning till ovanstaende yrkar jag pa
att kommunfullméktige uppdrar ar kommunstyrelsen att utarbeta en
policy om social ekonomi for Stockholms stad.

Stockholm den 11 april 2008

Rebwar Hassan



