Utldtande 2009:125 RVII (Dnr 325-2639/2008)

Okat stod for barn och unga med missbrukande forildrar
Motion av Eivor Karlsson (mp) (2008:79)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:79) av Eivor Karlsson (mp) om Okat stdd for barn och unga
med missbrukande fordldrar anses besvarad med vad som anfors i utlatan-
det.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

I Eivor Karlssons (mp) motion (2008:79) om okat stod for barn och ungdom
till missbrukande fordldrar refereras till Folkhélsoinstitutets rapport som visar
att 385 000 barn lever i hushéll dir ndgon vuxen dricker sd mycket alkohol att
det ar ett riskbruk. I rapporten konstateras att dessa till stor del glomda barn
maste fa mer stdd 1 forskolan och skolan. Kunskap om dessa barns utsatthet
behover finnas savil inom socialtjdnsten som i skolan och fritidsverksamhe-
terna. Allt for fa skolor anvdnder handlingsplaner for att uppticka, beméta och
stddja dessa barn, enligt rapporten, och skolan anses ha en nyckelroll for att
barnen ska fa hjélp och stod.

Enligt motionéren kan ett alternativ vara en kontaktfamilj eller som Junis
IOGT-NTO:s Juniorforbund foresléar, en foreningsverksamhet med helgléager
som bér kompletteras med stodgrupper. Aven placering i familjehem bor
kompletteras med en stodgrupp som kan ge okad sjélvkénsla, kraft, kunskap
och mojlighet att fa triffa barn i samma situation.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdels-
ndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att motionen lyfter fram angeldgna fragor om
hur stodet till barn med missbrukande fordldrar kan bli battre och nimner att
det inom staden pa olika nivaer pagar ett arbete for att utveckla och forbattra
stodet, i linje med motionérens forslag.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden anser att det ar angeldget att for-
skola, skola, socialtjanst och frivilligsektorn kontinuerligt samverkar for att
utveckla sin kompetens och sitt barnperspektiv sa att barn och ungdomar som
behover stod far rétt insatser.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att det utifran ett verksamhetsperspektiv
ar en fordel med langsiktiga och breda drogforebyggande insatser pa skolorna.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att bygga vidare pa
och utveckla de goda verksamheter som redan finns i staden.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att underlaget att bilda stodgrupper for
barn och unga med missbrukande fordldrar kan vara for litet, som fallet ar
exempelvis inom Sodermalms stadsdelsomrade, varfor storre stodgrupper bor-
de kunna bildas stadsdvergripande.

Mina synpunkter

Barnuppdraget i Stockholms socialtjanst (BUSS) behandlar gruppstdéd till barn
och unga. Alla stadsdelsndmnder har idag mojlighet att erbjuda stédgrupper
och det finns i staden ett antal barngruppsverksamheter. Dessa bedrivs i flerta-
let fall i stadsdelsnimndernas regi och samordnas genom socialtjanst- och
arbetsmarknadsnamndens centrum for gruppstdd som bedriver metodutveck-
ling inom omradet. Darutéver ger socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden
ekonomiskt stdd till foreningar och organisationer som arbetar med barn och
ungdomar i utsatta situationer. Erfarenheterna frén barngruppsverksamheterna
ar positiva. Ett exempel dr Ersta Vindpunkten som arbetar med gruppstod
riktat just till barn vars forildrar har en beroendeproblematik. Aven Barnens
Ratt 1 Samhéillet, BRIS, har fatt pengar frén staden for arbetet med BRIS hjilp-
telefon och BRIS-mailen.

Kontaktperson, kontaktfamilj eller placering i familjehem &r vanliga insat-
ser ndr fordldraskapet sviktar. Kontakten med fordldrarna for barn och unga



som ér placerade i familjehem ar viktig liksom gruppstodsverksamhet. Med
néstan 800 barn placerade i familjehem ar Stockholm storst i Sverige och bor
darfor ocksé vara bast. Barn i familjehem ska ha hogsta prioritet. Likvérdiga
villkor ska gélla for barn och unga som har behov av socialtjanstens insatser,
oavsett vilken stadsdel de bor i.

Modern svensk forskning visar pa allvarliga brister i socialtjanstens forma-
ga att arbeta med barn som far illa. Okunskapen dr anméarkningsvért stor nir
det giller vilka insatser som leder till 6nskvirda resultat och tydligast dr okun-
skapen nir det giller barn och ungdomar som placerats i familjehem och pé
institutioner. Detta var ocksé en del av bakgrunden till BUSS-utredningen.

Utredningen visar att likstilligheten maste bli battre. Det giller bade utbu-
det av insatser och fragan om vilka barn och ungdomar som faktiskt kommer i
atnjutande av insatserna.

Det pagaende arbetet med att utveckla stodet till barn och unga med miss-
brukande fordldrar ar viktigt. Det ar ocksé viktigt att forskolan, skolan, social-
tjansten och frivilligorganisationer samverkar i detta for att utveckla kompe-
tens och verksamheter. Barnens situation ska uppméarksammas i alla social-
tjanstens drenden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion om Okat stéd fér barn och unga med missbrukande forildrar,
motion av Eivor Karlsson (mp) (2008:79)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Motion (2008:79) av Eivor Karlsson (mp) om o6kat stéd for barn och unga med
missbrukande foréldrar bifalls.
2. Diérutover anfors foljande.

Barn och unga till missbrukande fordldrar har en svar situation. Darfor ar det viktigt att
det finns ett barnperspektiv sd att socialtjansten men ocksa forskolan, skolan och fri-
tidsverksamheten &r medvetna om vilka problem som kan foreligga och hur man ska
hantera dem. Foér Stockholms stads del ar stodgrupperna idag alldeles for fa. Men dven
samarbetet mellan skola, socialtjinst, forskola med flera aktérer maste utvecklas. For



att klara 6kade uppgifter krivs att trenden med vikande resurser till den sociala barna-
varden bryts.

Det bor finnas stodgrupper i varje stadsdel som kan fénga upp barn och unga som
lever med foraldrar som har beroendeproblematik, psykisk ohélsa eller vald i hemmet.
Stodet maste séttas in s tidigt som mojligt som stod for att ge dem det skydd och stod
de behover for att kunna viaxa upp under trygga och goda forhéllanden. Stodet kan
besta av exempelvis “hemmahos-stdd” till familjen, stodgrupp, niatverksgrupper
och/eller en kontaktfamilj till barnen.

Ett barn som har en mamma eller pappa som dricker for mycket tar ofta pa sig ett
stort ansvar. Att fA uppleva en lugn familjesituation nagon eller négra helger i mana-
den kan vara en viktig oas for dessa barn. Samtidigt kan kontaktfamiljen bygga upp ett
fortroende, stodja och se hur det gér for barnet. Vid omhéandertagande, som ibland ar
nodvandigt, mar dessa barn sarskilt daligt. Dels hamnar de sjdlva i en fraimmande
situation, dels oroas de 6ver hur det gar for fordldrarna. Barnets kontakt med foréald-
rarna ska i den situationen sékerstdllas utifrdn barnets bésta.

I en del kommuner finns nitverksgrupper dér dven nirstaende involveras. Natver-
ket &r ofta en resurs for familjen och det finns ofta mycket engagemang hos slikt och
vanner. Ett ndtverk kan bidra till att hjdlpa familjen/barnet i olika situationer.

Barnens Riitt I Samhillet noterar under sommarloven ett dkat antal samtal fran des-
sa barn. Det vanliga sociala skyddsnétet som, ibland, finns runt barnen under skolter-
minerna finns inte under loven. De blir hdnvisade till hemmet och det som utspelar sig
dér. Da &r det viktigt att staden méter dessa barns behov genom att erbjuda savil stod-
grupper, kontaktfamiljer, sommarkollo, som aktiviteter.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméiktige beslutar f6ljande
Motion (2008:79) av Eivor Karlsson (mp) om Okat stod for barn och unga
med missbrukande fordldrar anses besvarad med vad som anfors i utlitan-
det.

Stockholm den 10 juni 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

UIf Kristersson
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jérvi-
nen och Kersti Py Bérjeson (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) med hanvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

I Eivor Karlssons (mp) motion (2008:79) om okat stdd for barn och ungdom
till missbrukande fordldrar refereras till Folkhélsoinstitutets rapport som visar
att 385 000 barn lever i hushall dir ndgon vuxen dricker s mycket alkohol att
det ar ett riskbruk. I rapporten konstateras att dessa till stor del glémda barn
maste fa mer stod i forskolan och skolan. Kunskap om dess barns utsatthet
behover finnas sévil inom socialtjansten som i skolan och fritidsverksamhe-
terna. Allt for fa skolor anvdnder handlingsplaner for att uppticka, bemota och
stddja dessa barn, enligt rapporten, och skolan anses ha en nyckelroll for att
barnen ska fa hjélp och stod.

Enligt motionéren kan ett alternativ vara en kontaktfamilj eller som Junis
IOGT-NTO:s Juniorférbund foresléar, en foreningsverksamhet med helglager
som bor kompletteras med stodgrupper. Aven placering i familjehem bor
kompletteras med en stodgrupp som kan ge 6kad sjdlvkénsla, kraft, kunskap
och moéjlighet att fa trdffa barn i samma situation.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst- och arbets-
marknadsndmnden, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdels-
ndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 april 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar motiondrens uppfattning om att barn som har missbru-
kande fordldrar ska fé allt det stod och hjélp som beh6vs under uppvaxten. I social-
tjanstlagens 5 kap anges att socialtjanstens insatser for barn och unga ska syfta till att
underlitta familjens uppgift att ge barnen en materiell och kénsloméssig trygghet samt
en skyldighet att vidta atgirder nir en vardnadshavare inte &r i sténd att sjilv tillgodo-
ses viktiga behov hos barnet. Att vixa upp i en familj dir det férekommer missbruk ar
en risksituation som innebdr ett ansvar for socialtjansten att tillse att barnet eller ung-
domen har tillrickligt skydd och stod.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden kartlade i oktober 2008 socialtjénstens
kontakter med personer med missbruksproblem. Den visade att ndrmare 800 personer i
denna grupp 4r fordlder till barn under 18 ér, varav cirka 260 helt eller delvis bor till-
sammans med barnen.



Kommunfullmiktige beslutade i budget 2008 att uppdra till socialtjénst- och ar-
betsmarknadsndmnden att se 6ver stadens mal, riktlinjer, insatser, kvalitetssikring och
uppfoljning av arbetet med barn och ungdomar i behov av vard och stédinsatser.
Barnuppdraget i Stockholms socialtjinst, den sé kallade BUSS-utredningen, har mars
2009 lamnat sin slutrapport. BUSS-utredningen behandlar bland annat gruppstod till
barn och unga. Alla stadsdelsndmnder har mojlighet att erbjuda stédgrupper. Det finns
i staden ett antal barngruppsverksamheter. Dessa bedrivs i flertalet fall i stadsdels-
ndmndernas egen regi och samordnas genom socialtjinst- och arbetsmarknadsndmn-
dens centrum for gruppstéd som bedriver metodutveckling inom detta omrade. Dérut-
over ger socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ekonomiskt stéd till foreningar och
organisationer som arbetar med barn och ungdomar i utsatta situationer. Erfarenheter-
na fran barngruppsverksamheterna &r positiva.

Placering i familjehem, kontaktperson eller kontaktfamilj dr en vanlig insats nér
foraldraskapet sviktar. Kontakten med fordldrarna for barn och unga som ar placerade
i familjehem é&r viktig liksom gruppstédsverksamhet.

Stadsledningskontoret anser att det pagaende arbetet med att utveckla stodet till
barn och unga med missbrukande forédldrar &r viktigt. Inte minst utifrén att de lever i
en risksituation och en risk att utveckla ett eget missbruk. Det dr viktigt att forskolan,
skolan, socialtjansten och frivilligorganisationer samverkar i detta for att utveckla
kompetens och verksamheter. Barnens situation ska uppmérksammas i socialtjanstens
alla drenden och dven forskolan och skolan har ett ansvar i att uppmérksamma barns
och ungdomars behov.

Stadsledningskontoret anser att Eivor Karlsson (mp) i sin motion lyfter fram ange-
lagna fragor om hur stddet till barn med missbrukande forédldrar kan bli béttre. Inom
staden pagar, pa olika nivaer, ett arbete for att utveckla och forbittra stddet, i linje med
motionérens forslag.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnidmnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade
den 19 mars 2009 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den
25 februari 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det dr mycket angeldget att barn och ungdomar far mojlighet att véixa upp under
trygga och goda forhallanden. Enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen 5 kap. ska
socialtjanstens insatser for barn och ungdomar syfta till att underldtta familjens uppgift



att ge barnen kansloméssig och materiell trygghet. Socialtjénsten ansvarar ocksa for att
barn och ungdomar som befinner sig i en risksituation far det skydd och det stod de
behover.

Att vdxa upp i en familj med missbruk utgdr en sddan risksituation dar socialtjéns-
ten har ett ansvar att ge barn och ungdomar nédvandigt skydd och stdd. I den kart-
laggning av socialtjédnstens kontakter med personer med missbruksproblem under
oktober 2008 som behandlades av socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden den 12
februari 2009 (dnr 3.1-0080/2009) redovisades for forsta gangen om de aktuella per-
sonerna har barn under 18 ar. Kartldggningen visade att nistan var fjarde ar fordlder
till barn under 18 ar (783 personer av 3 372). Av dessa bor 258 personer hel- eller
deltid tillsammans med barnen.

Det ar viktigt att det finns ett barnperspektiv i missbrukarvarden sa att socialtjéns-
ten kan erbjuda insatser savil till den som missbrukar som till barnen med missbru-
kande forildrar. Aven barn och ungdomar som inte bor tillsammans med en missbru-
kande forilder kan behova stod.

Barnuppdraget i Stockholms socialtjanst (BUSS) har gjort en kartliggning av hela
stadens samlade resurser for barn och ungdomar. Av den framgar att likstélligheten
behdver bli mycket bittre, bade vad giller utbudet av insatser men ocksa i fradgan om
vilka barn och ungdomar som faktiskt kommer i atnjutande av insatserna. Utredningen
ska lamna sin slutrapport vid socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens sammantréde
1 mars 2009. Fragan om socialtjdnstens stdd till barn med missbrukande foréldrar
kommer att tas upp i slutrapporten med forslag att det projekt for gruppstdd till barn
och ungdomar som beskrivs nedan permanentas.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens organisations- och foreningsutskott
(OFU) ger stdd till foreningar och organisationer som arbetar med barn och ungdomar
i utsatta situationer. Under 2008 har stod utgatt till t.ex. Ersta Vandpunkten for arbete
med barn till fordldrar med beroendeproblematik, Ersta Fristad for barn som bevittnat
vald, till Kdllan for arbete med barn till fordldrar med psykisk ohélsa och till Bryggan
for arbetet med barn till frihetsberévade. Vidare erholl Barnens Rétt i Samhillet, BRIS
pengar for sitt arbete med framfor allt BRIS hjélptelefon och BRIS-mailen.

Projektet Centrum for Gruppstdd pagar sedan hdsten 2006 och drivs av forvalt-
ningen med bidrag fran ldnsstyrelsen. Projektet syftar till att arbeta fram en organisa-
tion for staden som innebdr att gruppstdd erbjuds till barn och ungdomar i Stockholms
samtliga stadsdelsforvaltningar. Vidare arbetar projektet med att utoka samarbetet med
frivilligsektorn for att 6ka mojligheterna for utsatta barn och ungdomar att fa stod.
Fokus ar pa barn till férdldrar som drabbats av psykisk ohilsa, barn till fordldrar med
beroendeproblematik samt barn som levt med vald.

Projektet har kartlagt tillgangen pa utbildade gruppledare inom respektive stads-
delsforvaltning och kunnat konstatera att det generellt finns ménga vélutbildade grupp-
ledare. Dir brister har uppméarksammats har projektet erbjudit mojligheter till utbild-
ningsinsatser. Exempelvis har utbildning erbjudits i individuella krissamtal med barn
och ungdomar som har bevittnat vald, s.k. Trappan-samtal pa Ersta-Skondal Hogskola
i samarbete med Rddda Barnen. Vid tva tillfdllen har storforelasning (70 platser) hal-



lits av BuP Bégen, barn- och ungdomspsykiatrins specialmottagning for barn som
upplevt véld i familjen. Ytterligare ett tillfélle har erbjudits pd samma tema i samarbe-
te med lénsstyrelsen (90 platser). Projektet har i samarbete med BRIS erbjudit utbild-
ning i manualen "Mina foréldrar &r skilda” for barngruppsverksamhet for barn i skils-
maéssa.

De flesta foreldsningar som arrangerats har varit fullsatta och intresserade har inte
kunnat beredas plats. Projektet ser darfor att det ar av vikt att kontinuerligt erbjuda for
omradet angeldgna foreldsningar samt att vidga kretsen att omfatta dven de som arbe-
tar pa vuxensidan inom socialtjéinsten samt frivilligsektorn. Onskvirt vore dven att
kunna bjuda in samverkanspartners som barnomsorg och skola.

Projektet traffade Stockholms stads kuratorsnétverk for alla grund- och gymnasie-
skolor for presentation av verksamheten varen 2008. Aven detta bor vara ett aterkom-
mande inslag da skolan och dess kuratorer traffar alla barn.

Under 2009 kommer projektet att arbeta med att fardigstdlla en gemensam utvérde-
rings- och uppfoljningsmodell for de grupper som halls i stadens samt i frivilligsek-
torns regi. Projektet kommer att verka for att mdjligheter ges i form av utbildningar
och seminarier i de fall da brister har uppkommit, t.ex. da personal slutat. Kompetens-
hojande atgérder for redan verksamma gruppledare kommer att erbjudas och seminari-
er ges till bredare grupper i de aktuella &mnena. Projektet avslutas under 2009.

Erfarenheterna fran projektet visar att det dr angeldget att avsétta resurser sa att
gruppstdd finns i den ordinarie verksamheten pa stadsdelsforvaltningarna for barn till
missbrukande foréldrar, fordldrar med psykisk ohélsa och barn som levt med vald. Det
tar tid att etablera verksamheten och for att kunna marknadsfora att det finns grupper
for barn och ungdomar méste verksamheten finnas kvar &ver tid sé att personal som
traffar barn och ungdomar som kan vara i behov att detta stod kan lita pa att det finns
grupper att hinvisa till. Det dr ocksa viktigt att det finns lokal verksamhet. Alla barn
och ungdomar har inte vana att resa sjilva i staden och kan kanske inte heller fa sill-
skap av en fordlder for att resa till en verksamhet beldgen i en annan del av staden
langt fran hemmet.

For barn till missbrukande fordldrar finns denna termin f6ljande gruppstod. Ersta
vindpunkten som erhaller verksamhetsstdd fran staden har denna termin 26 barn och
16 tonaringar i grupp. De begrénsar dock inte sitt intag till Stockholm stad. Stadsdels-
forvaltningarna kommer att halla fyra grupper denna termin och med 5-6 barn i varje
grupp. Om man riknar med motsvarande verksamhet dven under hostterminen kom-
mer ca 125 barn till missbrukande forédldrar i Stockholm att f& mojlighet till gruppstod
under 2009 vilket &r en liten 6kning i forhallande till 2007 da 100 barn berdknades fa
gruppstod.

Gruppstdd &r en viktig insats som hittills kunnat erbjudas ett relativt begrinsat an-
tal barn och ungdomar. Forvaltningen anser att det ar betydelsefullt att denna insats
utvecklas och blir en del av socialtjénstens ordinarie utbud av insatser. Gruppstod kan
idag ges bade som ett bistind men det dr ocksd majligt att sjélv soka detta stod.

En annan insats som kan bli aktuell for barn till missbrukande foraldrar ar kontakt-
familj eller stod genom en kontaktperson. Dessa insatser beviljas som bistand efter en



utredning av behovet. Det finns inget hinder att ha bade kontaktfamilj och gruppstod.
Aven barn och ungdomar som #r placerade i familjehem kan ha gruppstod.

Skolan har kontakt med alla barn och har darfor en betydelsefull roll for att se nar
barn och ungdomar riskerar att fara illa. For att informationen inte ska stanna i skolan
behdver strukturer for samverkan mellan skola och socialtjénst utarbetas for att halla
over tid. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har tva samverkansuppdrag
med utbildningsforvaltningen som géller barn och ungdomar. Det ena géller stadens
uppfoljningsansvar for ungdomar och det andra en strukturerad samverkan mellan
skolan och socialtjansten.

Sammantaget anser forvaltningen att Eivor Karlsson (MP) i sin motion lyfter fram
viktiga fragor om hur man ska oka stodet till barn med missbrukande fordldrar. Det &r
viktigt att man i alla verksamheter som moéter barn och ungdomar uppmarksammar
eventuella stodbehov. Det dr ocksa angeldget att forskola, skola, socialtjanst och frivil-
ligsektorn kontinuerligt samverkar for att utveckla sin kompetens och sitt barnperspek-
tiv sa att barn och ungdomar som behdver stod far rétt insatser.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 april
2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 februari
2009 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Eivor Karlsson (MP) foreslér sju punkter som kommunfullméktige ska besluta om.
Forvaltningen framfor synpunkter till forslagen utifran ett verksamhetsperspektiv.

o att langsiktiga politiska insatser ska utvecklas for barn till missbrukande for-
dldrar

Utifran ett verksamhetsperspektiv ar det en fordel med langsiktiga och breda drog-
forebyggande insatser pa skolorna. Saddana har utvecklats i stadens skolor med gott
stod fran bland annat Preventionscentrum Stockholm. Forvaltningen ser fordelar om
langsiktiga politiska mal for detta arbete kan fortydligas i staden.

o att ett brett samarbete utvecklas mellan socialtjdnst, forskola, skola, fore-
ningsliv med flera aktorer )

Forvaltningen har aktiv samverkan med ovanstaende aktorer. Overenskommelser
upprittas mellan grundskolor, forskolor, socialtjénst och polis. Férvaltningen har dven
kontakt med Preventionscentrum for att utveckla samarbetet djupare. Forvaltningens
beddmning &r att samarbetet fungerar bra &ven med polisen, dock behéver samarbetet
med barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, forbattras. Forvaltningen ser fordelar med att
en tydligare politisk styrning kan skapas kring dessa forebyggande samverkansfragor.



o att antalet stodgrupper till barn for missbrukande fordldrar utokas

Forvaltningen har hog kompetens i att hélla i grupptréffar med barn till missbru-
kande fordldrar. Svarigheter finns dock att né barnen och deras foréldrar d& det kan
finnas ett motstand till ett mote. Fordldrars acceptans av sitt missbruk méaste overvin-
nas som ett forsta steg. Forvaltningen soker under aret att fa en gemensam rekrytering
till stdind med grannstadsdelarna.

o att skolan aktivt verkar for information om stédgrupper och upprdttar hand-
lingsplaner

Forvaltningen har ett gott samarbete med stadsdelsomradets grundskolor. Skolorna
har handlingsplaner riktade mot drogférebyggande arbete samt mobbning. I 6vrigt ar
dessa utvecklingsfragor aktuella pa utbildningsfoérvaltningen som grundskolorna ar
organiserade under.

o att socialtjdnsten vid omhdndertagande av barn till missbrukande fordldrar
ser till att barnen far behalla sin stédgrupp eller om sddan inte finns utveckla en ny
grupp

Forvaltningen har ingen motsatt uppfattning, se svar ovan.

o att missbrukande fordldrar ska fa stod och hjdlp vilket ocksd hjdlper deras

barn
Forvaltningen ger olika former av stdd och hjélp till missbrukande foréldrar, bl.a.
genom beroendemottagningen samt tolvstegsbehandlingen Pelaren.

o att barn som bor hemma ibland fdar komma till en kontaktfamilj eller helgld-

ger
Forvaltningen har insatser i form av kontaktfamiljer.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndamnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 mars
2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pd remissen samt att dérut-
over anfora:

Motionéren tar upp mycket viktiga frdgor om forhillandena f6r barn som
véaxer upp i1 familjer med missbruk och féresléar att kommunfullmiktige ska
besluta om ett antal atgérder for att forbdttra situationen for barnen.

Stadsdelsforvaltningen i Spanga-Tensta presenterar i remissvaret den om-
fattande verksamhet och det stod som finns i stadsdelen nér det giller barn till
missbrukande forildrar. Vi delar forvaltningens slutsatser men vill samtidigt
understryka vikten av att bygga vidare pd och utveckla de goda verksamheter
som redan finns i staden.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 februari
2009 har i huvudsak féljande lydelse.



De socialsekreterare som arbetar i Spanga Tensta och dagligen tréffar missbrukare
och deras anhoriga har lédnge sett behovet av att uppmérksamma barnens situation i
missbruksfamiljerna. En inventering gjordes av antalet kinda familjer med missbruks-
problem och hemmavarande barn och en bedémning gjordes att det fanns underlag for
att starta barngrupper i omradet. De forsta barngrupperna startades for tio ar sedan och
det visade sig tidigt att det behovs stora anstrangningar for att motivera foraldrar.

I Spénga Tensta har flera socialsekreterare genomgatt Radda Barnens utbildning i
att leda barngrupper. Sedan 2004 ligger barngruppsverksamheten “’Solrosen” under
All-teamet, som dr Spanga-Tensta stadsdelsforvaltningens missbruksenhet. Spanga
Tensta har standigt pdgdende barngrupper som bestéar av cirka 5 barn i aldrarna 7-11
ar. Vi har ingen tonarsgrupp utan flera av vara tondringar har genomgétt Ersta Vand-
punktens program. Tva av All-teamets personal arbetar med barngruppen. Det finns en
onskan att fa avsétta mycket mer tid for denna verksamhet. I dagsldget finns ingen
mojlighet att bedriva egna tonarsgrupper, utan socialsekreterarna har valt att prioritera
de yngre barnen. Solrosens verksamhetsmetoder bygger pd Ridda barnens handbok,
”Nir mamma eller pappa dricker”(1996), som ligger till grund for gruppledarutbild-
ningen som redogdr for barnens situation i missbrukarfamiljer.

Utifrdn gruppledarnas erfarenheter kan man se att for barn som lever under svara
livsforhallanden finns det lite tid Gver for lek och fantasi. Tillvaron i missbruksfamiljer
ar ofta oforutsdgbar man planerar sdllan for ldngre tid framat och nér man gor det ar
risken alltid stor for att det som man planerat inte blir av. Genom stéindiga besvikelser
kan tilliten till de vuxna forsvinna, ocksé pa grund av att missbrukssituationen i famil-
jen gor det kan det vara svart att se och bekrifta barnen i familjen. Barn till missbruka-
re far ofta inte tillrdcklig hjilp att forma sitt eget livsrum och sitta sina egna grénser.
Detta paverkar sjdlvkénslan och forméagan att sdga nej till det som inte ar bra. Miss-
bruksfamiljerna har ofta ett svagt nitverk. Barn till missbrukare utgor ocksé en risk-
grupp for att utveckla eget missbruk.

Utgangspunkten &r att grupptraffarna ska ge kontinuitet, struktur och rutiner. Barn
far triffa andra barn som lever under samma livsvillkor och dela sina upplevelser med
varandra. De ska forsta vad alkoholism/drogmissbruk &r, att bli sedda och sitta sig
sjdlv i centrum, att bryta isolering och ensambhet, att vaga sitta ord pa sina kénslor och
att kunna slippa ansvar for fordldern som missbrukar. Barn till missbrukande fordldrar
och som bor i fordldrahemmet erbjuds dven stddinsatser i form av t ex kontaktperson/
familj.

Socialsekreterarna pa Allteamet arbetar utifran olika teman och som arbetsmaterial
anvinder man arbetsblad och blddderblock. Grupptréiffarna innehaller ocksa olika
lekar, uppgifter att teckna sjdlvportratt, sin familj, beréttelser, samtal om olika kénslor,
vad hinder nér vuxna dricker alkohol eller anviinder narkotika. Aven barn som bor i
familjehem erbjuds mojlighet att delta i barngrupperna. Parallellt med barngrupperna
har socialsekreterarna pa Allteamet fordldracirklar som ofta riktar sig till fordldrar vars
barn &r placerade i familjehem.



Forvaltningen ar mycket positiv till verksamheten och anser sig ha sett mycket po-
sitiva effekter av bade barngrupper och fordldracirklar. Positiva reaktioner har ocksé
kommit fran barnen och deras fordldrar. I grupperna har det ocksa funnits barn som
har varit placerade i familjehem. Ett av gruppens syften &r att barnen ska fa mojlighet
att prova nya stt att forhdlla sig till sin livssituation och fé erfarenheter av att fungera
tillsammans med andra. Det dr viktigt att genom gruppens arbete skapa trygghet i
forhéllandet till sina missbrukande fordldrar. Det dr ocksa viktigt att fordldrar till fa-
miljehemsplacerade barn far hjélp att trots sitt missbruk fungera som forildrar.

Med hénvisning till ovanstaende stodjer forvaltningen forslagsstillarens forslag att
utveckla stodinsatser for barn till missbrukande foréldrar och insatser for att hjélpa
missbrukande fordldrar i fordldraskapet.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 26 mars
2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 mars 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inom socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen pagar en kartliggning av vilka
gruppverksamheter som finns inom staden for bland annat de barn som motionen géll-
er. Syftet &r att sedan sprida informationen sé att den kommer barnen till godo.

Preventionsenheten inom Sodermalms stadsdelsforvaltning bedriver uppsokande
arbete mot skolor och ingér 1 samverkansgrupper med frivilligorganisationer. Forvalt-
ningens forskoleavdelning har i uppdrag att utarbeta en samverkanséverenskommelse
mellan socialtjansten, forskolan och skolan under &r 2009. Ett av syftena ar att tidigt
upptécka barn som befinner sig i riskzonen antingen genom eget beteende eller pa
grund av hemforhéllanden.

Forskolan har genom sin dagliga kontakt med barnen och deras fordldrar en fordel,
1 jim-forelse med skolan, ndr det giller att finga upp problem i familjen. Personalen i
forskolan kénner till sin skyldighet att informera socialtjdnstens mottagningsgrupp vid
misstanke om att barn far illa. Det finns forskolor dir personalen &r speciellt kunnig i
att ldmna stod till familjer med olika problematik, t ex Carl-Alberts resursforskola.

Inom forvaltningen samarbetar de tva 6ppenvardsverksamheterna Sédermalms be-
roendeteam (SBT) och ovan ndmnda Preventionsenheten. Barn till fordldrar som deltar
i gruppverksamhet inom SBT har mdjlighet att ingé i en egen stédgrupp inom Preven-
tionsenheten. Skélet till att inga grupper har bildats &r att efterfragan varit for l1ag.
Bland de 2-3 intresserade har ocksa édldersspridningen varit stor, 6-17 ar. Forvaltning-
en hinvisar darfor barnen till stédgrupper inom andra stadsdelsforvaltningar, frivillig-
organisationer och Ersta vindpunkt.

Forvaltningen dr mycket noga med att de barn som placeras i familjehem far moj-



lighet att ha kvar kontakten med fungerande nitverk. Kontaktperson eller kontaktfa-
milj r en vanligt forekommande insats for barn med fordldrar som sviktar pé olika
sétt.

Eftersom underlaget for att bilda stédgrupper for barn och unga med missbrukande
foraldrar kan vara for litet, som fallet dr exempelvis inom Sédermalms stadsdelsomra-
de, borde enligt forvaltningen mdjligheterna vara storre om stodgrupper bildades
stadsovergripande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp) till forman for eget forslag enligt foljande:

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar tillstyrka motionen.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden darutdver anfor foljande.

Barn och unga till missbrukande fordldrar har en svar situation. Darfor ar det vik-
tigt att det finns ett barnperspektiv sa att socialtjansten men ocksé forskolan, skolan
och fritidsverksamheten &r medvetna om vilka problem som kan foreligga och hur
man ska hantera dem. For Stockholms stads del &r stodgrupperna idag alldeles for fa.
Men dven samarbetet mellan skola, socialtjanst, forskola med flera aktdrer maste ut-
vecklas.

Det bor finnas stodgrupper i varje stadsdel som kan fanga upp barn och unga som
lever med foréldrar som har beroendeproblematik, psykisk ohilsa eller vald i hemmet.

Stodet maste sdttas in sé tidigt som mdjligt som stod for att forhindra ett omhénder-
tagande av barnen. Stodet kan bestd av exempelvis "hemmahos-stdd” till familjen,
stodgrupp, nétverksgrupper och/eller en kontaktfamilj till barnen.

Ett barn som har en mamma eller pappa som dricker for mycket tar ofta pa sig ett
stort ansvar. Att f4 uppleva en lugn familjesituation nadgon eller négra helger i ména-
den kan vara en viktig oas for dessa barn. Samtidigt som kontaktfamiljen kan bygga
upp ett fortroende, stodja och se hur det gar for barnet.

Vid omhindertagande, som ibland &r nddvéndigt, mar dessa barn sarskilt daligt.
Dels hamnar de sjilva i en ny frimmande situation, dels oroas de dver hur det gar for
fordldrarna.

I en del kommuner finns nédtverksgrupper dér dven nérstadende involveras. Natver-
ket dr ofta en resurs for familjen och det finns ofta mycket engagemang hos sliakt och
véanner. Ett ndtverk kan bidra till att hjilpa familjen/barnet i olika situationer.

Bris noterar under sommarloven ett 6kat antal samtal fran dessa barn. Det vanliga
sociala skyddsnitet som, ibland, finns runt barnen under skolterminerna finns inte
under loven. De blir hdnvisade till hemmet och det som utspelar sig dér. D4 ar det
viktigt att staden moter dessa barns behov genom att erbjuda sévil stodgrupper, som-
markollo som aktiviteter.



Bilaga 2
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2008:79 Motion av Eivor Karlsson (mp) om okat stod for barn

och unga med missbrukande forildrar
Dnr 325-2639/2008

Manga barn véxer upp i familjer med missbruk. Missbruk i familjen ar inte
nagot enkelt problem som gér att avgransa eftersom missbruk har olika svarig-
hetsgrad. Alltifran riskbruk av alkohol till tungt narkotikamissbruk.

Rapporten ”Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblematik” fran
Statens folkhélsoinstitut visar att 385. 000 av alla barn lever i hushall dir
nagon vuxen dricker sa mycket alkohol att det riskerar fordldrarnas egen hal-
sa, sa kallat riskbruk. De é&r inte alltid alkoholberoende men dricker s& myck-
et att det kan stilla till problem for dem sjdlva och barnen. Dessa till stor del
glomda barn maste & mer stod i férskolan och skolan, konstateras i rapporten.

Kunskap om dessa barns utsatthet behover finnas sdvil inom socialtjansten
som i skolan och fritidsverksamheterna. Skolan har en nyckelroll for att barn
som lever med missbrukande fordldrar ska fa hjdlp och stod. Alltfor fa skolor
anvander handlingsplaner for att upptiacka, bemota och stédja dessa barn.

”Skolan formar inte hjélpa nér fordldrarna dricker”, var rubriken pd en de-
battartikel i DN (10/9 —07) av folkhdlsominister Maria Larsson. Av artikeln
framkom att det finns brister ocksé i samverkan mellan skola, socialtjinst och
polis. Maria Larsson skrev att med ett bra stod kan de allra flesta familjer fun-
gera. Men om omsorgen inte fungerar giller det att samhillet kan verka for att
barnet far en trygg uppvéxt.

Ett alternativ for barn som bor hemma kan ocksa vara en kontaktfamilj som
tar emot barnet ndgra dygn varje manad. Eller, som IOGT-NTO:s Juniorfor-
bund (Junis) foreslar: en foreningsverksamhet med helgldger. Dessa alternativ
bor dock kompletteras med stodgrupper. Familjehemsplacering ér ibland n6d-
viandig. Men dir géiller det att vara ytterst uppmérksam, séger Junis forbunds-
ordférande Carina Eriksson.



Junis fér ibland intrycket av att socialtjdnsten anser att det rdcker med att
placera dessa barn i familjehem. Men det ger inte barnen nagon riktig chans att
bearbeta sina kénslor. Det kan till och med vara sé att situationen néstan for-
vérras. Detta eftersom barnen dr borta fran sina fordldrar och inte vet vad som
hiander dirhemma. Ménga av dessa barn tar tidigt ett ansvar i hemmet. Kan
man i stéllet kombinera familjehemsplaceringen med en stodgrupp som verkli-
gen hjdlper till sa ar det bra. Malet med stodgrupperna ar att ge dkad sjalvkéans-
la, kraft, kunskap och att fi trdffa barn i samma situation samt far svar pa oli-
ka fragor som &r vanliga for dessa barn.

Under sommarlovet far BRIS ett 6kat antal samtal fran barn till missbruka-
re. P& ndtet rekommenderas ldsning av artikeln ”Sommarlov at alla”, publice-
rad savdl pad IOGT-NTO:s hemsida som i flera lokaltidningar.

Nyckeln till framgang ligger i att stodgruppen ar forankrad och inte bara ett
projekt som stér och faller med anslag och personal som kommer och gar. Ett
krav &r att politikerna sétter av pengar till en kontinuerlig verksamhet samt att
fragan lyfts upp hogre pa den politiska dagordningen.

Det ar ocksa tydligt att det paverkar var i landet man bor for att fa tillgang
till en stodgrupp. I Norrbottens 1dn var det 2007 glest mellan grupperna. Bara
tva av lidnets 14 kommuner svarade att de hade stodgrupper. Som en jamfo-
relse finns det stodgrupper i 12 av Ostergdtlands lins 13 kommuner. Gote-
borgs stad har 10 stédgrupper och 500 barn. Linkdpings kommun har 23 stdd-
grupper och 162 deltagare. I Stockholm finns 10-12 stédgrupper med totalt ca
100 barn. Vissa kommuner har inga stodgrupper alls. Enkédtsvaren fran samtli-
ga kommuner finns sammanstéllda i Junis rapport ”Vems dr ansvaret”. Kan
sokas pa Junis hemsida.

Enligt berdkningar fran Junis kan det vara drygt 29. 000 barn i Stockholms
stad som lever i familjer med riskbruk (detta om man fordelar de berdknade
385 000 barnen procentuellt 6ver landet utifran det barnantal som finns i varje
kommun). Av de berdknade 29.000 i Stockholms stad har enbart ca 100 varit
med i stodgrupp under 2007. Deltagandet i stodgrupper dr betydligt ldgre i
Stockholm &n i 6vriga landet: 0,3 procent mot 0,7.

Ersta Vandpunkten har en bra verksamhet for dessa barn. Erfarenhet visar
att barn dr mycket ndjda med att fi gé i stddverksamhet. Tre ars studier av
Ersta Védndpunkens verksamhet fick Thomas Lindstein, professor i socialt
arbete vid Stockholms universitet, att inse att det viktigaste med en stédgrupp
ar att barnen far dela livsdde med andra.

I érets rapport frin Junis funderas kring vilka som egentligen har ansvaret
for att barnen far mojlighet att gd i en stodgrupp. Ett par viktiga slutsatser &r
att det krévs 14ngsiktiga politiska insatser och ett brett samarbete mellan soci-



altjénst, skola och foreningsliv med flera aktorer. Det betonas ockséd att barn
som far illa &r allas ansvar.
Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att kommunfullméktige beslutar

att

1.

langsiktiga politiska insatser ska utvecklas for barn till missbrukande
forédldrar

ett brett samarbete utvecklas mellan socialtjinst, forskola, skola, fore-
ningsliv med flera aktorer

antalet stodgrupper till barn for missbrukande foraldrar utdkas

att skolan aktivt verkar for information om stddgrupper och uppréttar
handlingsplaner

socialtjansten vid omhindertagande av barn till missbrukande forald-
rar ser till att barnen far behélla sin stodgrupp eller om sadan inte finns
utveckla en ny grupp

missbrukande foradldrar ska fa stod och hjélp vilket ocksa hjélper deras
barn

barn som bor hemma ibland far komma till en kontaktfamilj eller helg-
lager.

Stockholm den 11 november 2008

FEivor Karlsson



