Utldtande 2009:204 RIV (Dnr 322-1221/2008)

Atgiirder mot skolk, mobbning och krinkande behand-

ling inom skolan
Motion av Eivor Karlsson (mp) (2008:41)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:41) av Eivor Karlsson (mp) om ”Atgirder mot skolk, mobb-
ning och krinkande behandling inom skolan” anses besvarad med vad som
anfors 1 detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

Eivor Persson (mp) har i en motion (2008:41) foreslagit en mangd atgarder
mot skolk, mobbning och krinkande behandling inom skolan. Motionédren
anser att de lagar som ror skolans omréde i stort dr bra men att tillimpningen
brister.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, utbild-
ningsndmnden och Forildraalliansen i Stockholms stad.
Stadsledningskontoret anser att utbildningsnimnden genom vad som beslu-
tats i kommunfullméktiges budget for 2008 samt genom egna initiativ arbetar
aktivt for att forbéttra arbetsmiljon i skolan bade for personal och for elever.




Socialtjinstndmnden anser att ett aktivt arbete med denna inriktning pagar
inom staden.

Utbildningsndmnden anser att arbetet med trygghet och studiero &r ett hogt
prioriterat omrade i Stockholms stad. Gemensamma riktlinjer for stadens sko-
lor har tagits fram i syfte att konkretisera ansvar och befogenheter pa olika
nivaer samt vara ett stod i skolornas arbete nir olika situationer uppstar och for
de planer och rutiner skolorna ska/behover ha.

Fordldraalliansen i Stockholms stad anser att det frimjande arbetet for god
hélsa bland alla aktorer i skolan ska vara en stindigt prioriterad punkt pa hu-
vudmannens dagordning oavsett politisk majoritet.

Mina synpunkter

Arbetet med trygghet och studiero ar ett hogt prioriterat omrade i Stockholms
stad och i det arbetet &r just arbetet mot skolk, mobbning och annan krénkande
behandling centralt. Skolan ska vara en sdker plats dir alla kdnner sig trygga.
De fragor som motionéren tar upp ar viktiga och ett aktivt arbete med denna
inriktning pagar inom staden. I januari 2008 antogs en sérskild plan for trygg-
het och arbetsro i Stockholms skolor. Gemensamma riktlinjer for stadens sko-
lor har tagits fram i syfte att konkretisera ansvar och befogenheter pé olika
nivaer samt vara ett stod i skolornas arbete ndr olika situationer uppstér och for
de planer och rutiner skolorna ska/behdver ha. Riktlinjerna innehéller atgarder
och skrivningar kring de omraden som berdrs i motionens forsta sju punkter.

Alla skolor i staden har likabehandlingsplaner och har ocksa att f6lja rikt-
linjerna 1 arbetet med trygghet och studiero.

Vad géiller uppf6ljning, motionens punkt atta och nio, s méts ogiltig fran-
varo i skolorna sedan hosten 2007 och redovisas till fullméktige i samband
med arsredovisningen. Redovisningen kring elever i behov av sérskilt stod i
sammanstilld form finns inte stadsévergripande. Det &ligger varje enskild
rektor att se till att de elever som har behov av stod i nagon form ocksé far det.
Stodbehoven kan se olika ut beroende pa anledning, omfattning och utform-
ning. Skolverket har under 2008 tagit fram ett publikt ’skolblad” for alla sko-
lor. Dér finns statistik for flera ar bakéat i tiden kring bland annat larartéthet,
andel larare med pedagogisk behorighet, betyg m.m.

En tydlig samverkan mellan skola och socialtjdnst &r av yttersta vikt sér-
skilt vad géller barn som riskerar att fara illa eller far illa. For en 6vergripande
samverkan finns idag den s.k. stadsgemensamma 15-gruppen som har till upp-
gift att diskutera gemensamma fragor som t.ex. rutiner fér samverkan och hur



man kan tydliggéra ansvarsgranser. [ denna 15-grupp finns det representanter
fran samtliga stadsdelsforvaltningar.

Arbetet mot mobbning fortsétter. I forslaget till budget for 2010 foreslés att
utbildningsndmnden ska utreda hur en central resurs kan inréttas pé utbild-
ningsforvaltningen for att sammanstélla kunskaper om verksamma metoder for
okad trygghet och studiero. Trygghet och studiero ar en forutsittning for 14-
rande. Jag kommer aldrig att lata detta arbete avstanna.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:41) av Eivor Karlsson

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta
att besvara motionen enligt f6ljande

Arbetet mot skolk, mobbing och kridnkande behandling inom skolan kan utvecklas och
forbéttras. Stockholms skolor méste kunna erbjuda alla stadens barn en trygg och siker
skolmiljo. I det arbetet behover till exempel skolans kontakt och arbete med hemmen
utvecklas.

I slutdinden ar mojligheten att arbeta for en trygg skolmiljo en fraga om resurser.
Manga av Stockholms skolor far idag gora stora nedskérningar pa grund av den bor-
gerliga majoritetens besparingar. Istéllet for att 6ka antalet vuxna i skolan tvingas
skolorna minska antalet personal och chanserna for satsningar pa utvecklingsarbete for
att skapa en trygghet i skolan minskar.

Det ér ett tydligt tecken pa den styrande majoritetens prioriteringar nar man giarna
samlar stadsovergripande statistik pa olovlig franvaro och vill att det ska redovisas
tillsammans med terminsbetygen, medan man samtidigt inte kan se poéngen att samla
liknande stadsovergripande statistik angéende elevhilsa och elever med behov av
sarskilt stod.

Prioriteringarna bor vara de motsatta. Olovlig franvaro ar ett problem som maste
hanteras. Men att samla statistik kommer inte att fa skolan att bli meningsfull igen for
de elever som gor valet att stanna hemma. Att ddremot goéra en serids satsning pa att fa
fler elever att ma bra, fa 6kad sjdlvkénsla och trivas i skolan kommer att ge 6kad nir-
varo. Dessutom kan olovlig frénvaro vara en signal om andra svarigheter, som inte kan
16sas inom skolans ramar.



Skolan maéste ta ett storre ansvar nér det géller barn med svarigheter. Social kom-
petens ér lika viktigt som fardigheter i matematik och andra traditionella skoldamnen.
Hér har skolan ett stort ansvar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:41) av Eivor Karlsson (mp) om ”Atgirder mot skolk, mobb-
ning och krinkande behandling inom skolan” anses besvarad med vad som
anfors 1 detta utlatande.

Stockholm den 18 november 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
ANN-KATRIN ASLUND

Lotta Edholm
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v)
med hédnvisning till reservationen av (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Eivor Persson (mp) har i en motion (2008:41) foreslagit en mangd atgirder
mot skolk, mobbning och krinkande behandling inom skolan. Motiondren
anser att de lagar som ror skolans omrade i stort &r bra men att tillimpningen
brister.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, utbild-
ningsndmnden och Forildraalliansen i Stockholms stad.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige har faststéllt att trygghet och arbetsro ett viktigt och priorite-
rat omrdde. Skolan ska vara en séker plats dér alla kinner sig trygga. I budgeten for
2008 &r det flera aktiviteter som ska genomforas under mandatperioden for att kom-
munfullméktiges mél inom omradet trygghet och arbetsro ska uppnas. De fragor som
motiondren tar upp ar viktiga och ett aktivt arbete med denna inriktning pagar inom
staden.

Utbildningsndmnden har ansvaret for att arbeta med fragor av stadsévergripande
karaktdr inom skolomradet. Ndmnden stodjer skolorna inom en rad olika omréade i
arbetet med okad trygghet och studiero. Gemensamma riktlinjer for stadens skolor har
tagits fram i syfte att konkretisera ansvar och befogenheter pa olika nivaer. Av dessa
framgér tydligt vilka sanktionsmojligheter ldrare och skolledare har for att komma
tillritta med elever som krénker andra elever. Riktlinjerna innehéller atgiarder och
skrivningar kring de omraden som berdrs i motionens forsta sju punkter. Vidare drivs
den sékallade stadsgemensamma 15-gruppen som har till uppgift att diskutera gemen-
samma fragor som t.ex. rutiner for samverkan och hur man kan tydliggéra ansvars-
granser.

Vad giller uppfoljning, motionens punkt atta och nio, s& mits ogiltig franvaro i
skolorna sedan hosten 2007 och redovisas till fullmiktige i samband med é&rsredovis-
ningen. Redovisningen kring elever i behov av sdrskilt stdd i sammanstilld form finns
inte stads6vergripande. Det aligger varje enskild rektor att se till att de elever som har
behov av stdd 1 ndgon form ocksa far det. Stodbehoven kan se olika ut beroende pa
anledning, omfattning och utformning. Skolverket har under 2008 tagit fram ett
publikt ”’skolblad” for alla skolor. Dér finns statistik for flera ar bakat i tiden kring
bland annat lérartithet, andel ldrare med pedagogisk behorighet, betyg mm.



Stadsledningskontoret anser att utbildningsndmnden genom vad som beslutats i
kommunfullméktiges budgeten for 2008 samt genom egna initiativ arbetar aktivt for
att forbéttra arbetsmiljon i skolan bade for personal och for elever. Vidare anser konto-
ret att det alltid gér att utveckla arbetssitt och arbetsmetoder for att né béttre resultat
det &r darfor viktigt att stindigt uppmérksamma arbetet med trygghet och arbetsro i
skolan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméakti-
ge beslutar att motionen far anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskonto-
rets tjansteutlatande.

Socialtjinstndmnden

Socialtjdnstnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 28 augusti 2008 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen samt att beslutet omedelbart justeras.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten Lena Kling
(fp) och ledamoten Dikran Dison (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (v) och ledaméterna Abdo Goriya
m.fl. (s), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gertrud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjidnstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 2 juli 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Eivor Karlsson (mp) tar i sin motion upp att skolan méste ha beredskap att méta elever
som mar daligt eller har en besvirlig livssituation. Forvaltningen anser att motionédren
tar upp viktiga fragor om hur skolan ska arbeta och samverka med andra for att skapa
forut-séttningar for en bra skola som ger den enskilde eleven mgjligheter att na kun-
skapsmalen. Skolan ska tillhandahélla en bra arbetsmiljo for savil elever som ldrare
och annan skol-personal och folja det regelverk som antagit for skolans verksamhet.
Forvaltningen anser att ett aktivt arbete med denna inriktning pagar inom staden.

Ett omfattande regelverk styr skolans verksamhet

Forvaltningen delar Eivor Karlssons (mp) uppfattning att det finns ett omfattande
regelverk for hur arbetet i skolan ska bedrivas. Grunden for skolans verksamhet finns i
skollagen som innehéller de grundldggande bestimmelserna om forskoleverksamhet,



skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. I liroplanerna beskrivs verksamheternas
vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for arbetet. Lagen om forbud mot
diskriminering och annan krénkande behandling av barn och elever syftar till att for-
tydliga skolans ansvar nir det géller att garantera alla barns och elevers trygghet i
skolan. Darutover finns ménga olika férordningar for forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, skola och vuxenutbildning,

I skollagens 2 kap. 8 § anges att det i alla kommuner ska finnas en av kommunfull-
méktige antagen skolplan som visar hur kommunens skolvédsende ska gestaltas och
utvecklas. Kommunfullméktige antog den 16 juni 2008 ny skolplan for Stockholm —
”Skola i vérldsklass”. Staden har dven haft en forskoleplan som har upphort att gélla,
en ny forskoleplan ska enligt budgeten for 2008 tas fram under aret. Socialtjanstndmn-
den behandlade pa sammantradet den 15 maj 2008 remiss av forslaget till ny skolplan.

Kommunstyrelsen har antagit Trygghet och studiero, riktlinjer for arbetet i Stockholms
skolor. Syftet med riktlinjerna ar att konkretisera ansvar och befogenheter pa olika
nivaer inom staden samt att vara ett stod i skolornas arbete nér olika situationer upp-
star och for att uppritta de planer och rutiner skolorna ska/behdver ha. Riktlinjerna
utgar fran en samlad 6verblick av vad som géller och hur skolan kan/ska handla i olika
situationer utifran forordning och lagstifining. Riktlinjerna utgér frén skolans varde-
grund, som den uttrycks i ldroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan.

Foljande planer ska enligt riktlinjerna om trygghet och studiero finnas pa stadens sko-
lor:

. Skolans lokala arbetsplan

. Skolans likabehandlingplan.

. Skolans ordningsregler.

. Skolans kris- och katastrofplan.

. Skolans arbetsmiljoplan

. Handlingsplan for hantering av elevers franvaro i grundskola och obligatorisk sér-
skola (utbildningsndmnden).

AN DN W=

Planerna och skolans ordningsregler ska upprittas och revideras i samverkan med
personal, elever och fordldrar. Samtliga ovanstdende dokument bor finnas tillgingliga
pa skolans hemsida.

Samverkan skola - fordldrar och skola - socialtjénst

Myndigheter har, enligt férvaltningslagen 6 §, en allmén skyldighet att samverka.
Skyl-digheten giller sirskilt kring fradgor som rér barn som riskerar att fara illa eller
far illa. Den 1 juli 2003 infordes nya bestimmelser om skyldigheter att samverka kring
dessa malgrupper. For att socialtjdnsten ska kunna ta det yttersta ansvaret for att barn
och unga som far illa far stdd och skydd, fortydligades flera lagar kring anmélnings-
och uppgiftsskyldigheten enligt socialtjanstlagen (SoL) 14 kap. 1 §.



Bestdmmelser infordes i skollagen, polislagen och hélso- och sjukvardslagen om skyl-
dig-heten att anméla och att lamna uppgifter till socialndmnden. Socialtjénstlagen och
Ovriga berorda lagstiftningar, kompletterades ocksa med bestimmelser om samverkan
i 6ver-gripande fragor dér socialndmnden fick ansvaret for att aktivt verka for att sadan
samverkan kommer tillstind. Med anledningen av den foréndrade lagstiftningen fick
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling ett gemensamt
uppdrag att utveckla en nationell strategi for samverkan. Myndigheterna har sedan
kompletterat den nationella strategin med en fordjupnings- och diskussionsdel, for att
oka stodet vid tilliampningen av strategin och gemensamt gett ut strategin som en skrift
(Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
(2007)).

Skolan och socialtjansten har ett gemensamt ansvar for att ge stdd till barn och ung-
domar som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Det &r skolan som har méjlighet att upp-
mirksamma tecken pa att elever inte har det bra i sin vardag, antingen genom att de
skolkar, att de mobbar eller blir mobbade eller att de pa andra sdtt visar tecken pa
psykisk eller fysisk ohilsa. Det ar oerhdort viktigt att inte glomma bort elevernas for-
dldrar i detta sammanhang, de dr de forsta som maste fa veta att deras barn inte har det
bra eller beter sig pé ett oacceptabelt sétt mot andra.

Att f6lja upp elevernas nérvaro ar ett sjalvklart ansvar for skolan samt att omedelbart
rap-portera till elevernas forédldrar om de &r franvarande utan giltig orsak. Det géller
for skolan att gora detta pa ett sitt som inte underforstatt anklagar fordldrarna for att
vara orsak till elevens brister/symtom. De bésta forutsittningarna har man om man
redan fran borjan, innan eventuella problem uppstér, har skapat en fortroendefull sam-
arbetsrelation med alla fordldrar. Fordldrar till barn som har svarigheter kan litt kdnna
att det dr deras fel och uppleva att skolan bara tar kontakt med dem nér det dr problem
med deras barn.

I de fall som skolan behéver anmila oro till socialtjansten ar det 6nskvirt att det ska-
pas gemensamma riktlinjer/handlingsplaner for hur detta ska g3 till. Aven hir giller ett
fortro-endefullt samarbete med rimliga forvantningar pa vad den andre kan utrétta och
goda kunskaper om den andres uppdrag. Dessa riktlinjer maste tas fram gemensamt av
skolpersonal, foretrddesvis elevhélsoteamet och socialtjénstens personal som tar emot
anmélningar fran skolan. Mycket tid behover ldggas pa att forankra de regelverk som
styr det uppdrag man har, for att sedan formulera ett gemensamt regelverk for de delar
dér man har ett gemensamt ansvar for ett barn. Det &r ocksé viktigt att det finns elev-
hélsopersonal i tillricklig omfattning pa varje skola.

Det bor i sammanhanget papekas att det tar tid och resurser att bygga upp en funge-
rande, langsiktig samverkan. Det sker omséttning av bade elevhilsopersonal och soci-
altjanstens personal. Samverkan maste byggas upp lokalt utifran varje skola och soci-



altjéinsten i den stadsdel skolan ligger i. Eftersom elever i ménga fall inte gar i den
skola de bor ndrmast ar det en stor fordel om detta arbete kan se likartat ut ver hela
staden och att det skapas gemensamma riktlinjer for hur det ska se ut. Det &r ocksa
viktigt att inte glomma frisko-lorna dér Skolverket star for tillsynen, man maste dven
samverka med dessa skolor inom staden.

Pagéende samverkan mellan skolan och olika samverkanspartner

Under varen 2007 genomforde utbildningsforvaltningen en kartlaggning av skolans
sam-verkanspartners och kring vilka frigor som samverkan vanligtvis sker. Oversynen
gjordes tillsammans med en arbetsgrupp bestdende av nagra forskolechefer och rekto-
rer, represen-tanter fran individ- och familjeomsorgen vid nagra stadsdelsforvaltningar
samt fran soci-altjanstforvaltningen. Utbildningsforvaltningen konstaterade tre nivaer
for samverkan:

. Lokal skol-/stadsdelsniva dér rektor/skola samverkar med stadsdels-
forvaltningens olika verksamheter och Gvriga lokala samverkanspartners kring bade
generella fragor och enskilda individer.

. Strategisk niva, dér utbildningsforvaltningens driftansvariga chefer
samverkar kring specifika frdgor med externa partners som t.ex. statliga myndigheter
och ideella foreningar.

. Overgripande samverkan pa stadsniva. Forum for denna niva ér den
s.k. 15-gruppen med representanter fran samtliga stadsdelsforvaltningar och utbild-
nings-forvaltningen. 15 -gruppen leds av en stadsdelsdirektor. Till 15-gruppen har
ocksé knutits tre beredningsgrupper. Tva av beredningsgrupperna leds av stadsdelsdi-
rektorer och en av direktdren for utbildningsforvaltningen. Beredningsgruppernas
respektive huvudtema ar:

- Samverkan mellan forskola och skola

- Kvalitetsarbete inom skolan

- Samverkan mellan skolan och socialtjanst (individ- och familjeomsorg
samt handikappomsorg), dér bl.a. samverkansstrukturer kring barn och unga som ris-
kerar att fara illa eller far illa och ”barn och ungdomar med sirskilda behov” diskute-
ras.

Svérigheter som lyfts fram i den lokala samverkan kring barn och unga som riskerar
att fara illa eller far illa, &r bl.a. att eleverna i skolorna idag inte endast kommer fran
den stadsdel dér skolan dr beldgen, utan frén hela staden och dessutom frén andra
lanskommuner. Den generella uppfattningen &r dock att samverkan fungerar nir det
géller ett enskilt barn som far illa.

Socialtjanstnimnden behandlade vid sammantridet den 12 juni 2008 en skrivelse frén
Ulf Kristersson (m), Lena Kling (fp), Dikran Dison (kd) och Jonas Naddebo (c) med
forslag att en gemensam arbetsgrupp ska tillsittas av utbildningsforvaltningen och
socialtjénst-forvaltningen med uppdrag att kartlagga mojligheter och brister i nuvaran-



de samverkan mellan skola och socialtjanst kring utsatta barn och unga. Samma skri-
velse har stéllts till utbildningsndmnden av Lotta Edholm (fp) m.fl. Naimnden besluta-
de att drendet skulle aterremitteras och anforde att man ser positivt pé att den sa kalla-
de 15-gruppen nu far ett tydligt uppdrag nér det géller fragor som rér samverkan mel-
lan skola och socialtjénst. Att pa olika sétt fanga upp de elever som av olika skél inte
kommer till skolan eller vars studier pa andra sétt blir lidande av en svar social situa-
tion &r en angeldgen uppgift for staden som kréver kontinuerlig uppmérksamhet.

Néamnden ville emellertid understryka det uppdrag som angavs i skrivelsen, att utbild-
ningsforvaltningen och socialtjanstforvaltningen uppdras att kartldgga brister i sam-
verkan mellan skola och socialtjdnst samt aterkomma till utbildningsndmnden och
socialtjanst-ndmnden i ett d&rende med konkreta forslag till nya arbetsformer och stads-
gemensamma riktlinjer.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 augusti 2008 att
overlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen samt att beslutet omedelbart justeras.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), ledamoten Inger Stark (v) och
ledamoten Per Olsson (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 juni 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Skolk, mobbning/krinkande behandling och Barn och elevskyddslagen

Arbetet med trygghet och studiero ar ett hogt prioriterat omrade i Stockholm stad
och i det arbetet dr just arbetet mot skolk, mobbning och annan krankande behandling
centralt. Under varen har ett langsiktigt arbete startat for att pa olika sitt stodja skolor-
na i detta viktiga arbete. Gemensamma riktlinjer for stadens skolor har tagits fram 1
syfte att konkretisera ansvar och befogenheter pa olika nivaer samt vara ett stdd i sko-
lornas arbete nér olika situationer uppstar och for de planer och rutiner skolorna
ska/behdver ha. Materialet innehaller skrivningar kring de omraden som berérs i mo-
tionen (sarskilt forslag 1-7).

Alla skolor i staden har likabehandlingsplaner och har ocksa att folja riktlinjerna i
arbetet med trygghet och studiero. I en mél- och resultatstyrd verksamhet &r det den
enskilda skolans (rektors) ansvar att avgora hur undervisningen ska bedrivas samt ta



ansvar for resultatet. Skolhuvudmannens ansvar &r att skapa de forutsdttningar som
krévs for att skolans slutresultat och ldroplanens mal ska dverensstimma och f6lja upp
resultaten. Under hosten kommer utbildningsforvaltningen dérfor att skapa en webb-
plats inom ramen for detta omrade. Dar kommer man bland annat att hitta exempel pa
likabehandlingsplaner, lédnkar till organisationen som kan erbjuda stod (polis, kyrkan
m.fl.) och lankar till aktuell lagstiftning.

Samverkan

En tydlig samverkan mellan skola och socialtjénst ar av yttersta vikt sarskilt vad
géller barn som riskerar att fara illa eller far illa. Myndigheter har en allmén skyldighet
att samverka enligt 6 § i forvaltningslagen.

Infor 6verforingen av stadens grundskolor till utbildningsndmnden denl juli 2007
genomfordes en kartliggning av skolans samverkanspartners och kring vilka fragor
som samverkan vanligtvis sker.

For en 6vergripande samverkan finns idag den s.k. stadsgemensamma 15-gruppen
som har till uppgift att diskutera gemensamma fragor som t.ex. rutiner for samverkan
och hur man kan tydliggéra ansvarsgréanser. I denna 15-grupp finns det representanter
fran samtliga stadsdelsforvaltningar. Till denna 15-grupp &r det ocksé kopplat bered-
ningsgrupper. I beredningsgruppen kring ”samverkan mellan skola och socialtjanstens
IoF-verksamheter” har en snabbinventering gjorts av hinder for samverkan och idéer
kring hur samverkan kan forbéttras. Denna redan pagaende samverkan har som syfte
att utveckla samverkan péa den lokala nivén.

I ett tidigare drende under varen 2008 — Vikten av foréldrars medverkan i stadens
skolor, dnr 08-402/767, stéller sig utbildningsforvaltningen positiv till att i samverkan
med socialtjanstforvaltningen fortsétta att sprida kunskap om Guldsitsen och liknande
tankemodeller, for elevers och fordldrars medverkan i stadens forskolor och skolor i
syfte att forbdttra den psykosociala miljon. Forhallningsséttet innebér i korthet att alla
forédldrar oavsett bakgrund ska ses som en resurs for sitt barn och bemétas med likvér-
dig respekt. Skolans former f6r méten och kontakter med elevens fordldrar maste an-
passas si att fordldrarna har majlighet att delta i den 6nskade dialogen. Forédldrarna ses
som en bundsforvant i arbetet med att klara forskolans/ skolans mal. I drendet star
vidare att forvaltningarna ocksa vill lyfta fram betydelsen av att utvecklingen sker i
samarbete mellan forskola/skola och socialtjanst, for att okar mojligheter till tidiga
insatser kring barn och unga som riskerar att fara illa.

Uppfoljning

Vad giller uppfoljning sa sker den alltid i samband med skolornas kvalitetsredo-
visningar. Sedan hosten 2007 ska elevers ogiltiga franvaro delges elev och vardnad-
shavare i samband med terminsintyg/terminsbetyg. Nér samtliga skolor har implemen-
terat franvaromodulen pa Skolwebb (grundskola)och Fronter (gymnasieskola) kommer
utbildningsforvaltningen att kunna redovisa dessa siffror pa stadsniva. I direkt anslut-
ning till inlimningen av skolornas kvalitetsredovisning genomfors ocksa den sa kalla-
de pedagogiska revisionen. Dir sker en fordjupad diskussion, utifran kvalitetsredovis-
ningen, mellan bitrddande grundskolechef och varje skolas ledningsgrupp i syfte att
uppmérksamma de uppfoljningsomraden som &r aktuella for den enskilda skolan (for-



slag 8 och 9).

Redovisningen kring elever i behov av sérskilt stod i sammanstilld form finns inte
stadsovergripande. Det aligger varje enskild rektor att ha kontroll ver och se till att de
elever som har behov av stéd i ndgon form ocksé far det. Stodbehoven kan se olika ut
beroende pd anledning, omfattning och utformning. Aven skolans organisation paver-
kar. En sammanstéllning av antalet barn inte skulle ge en réttvisande bild. Detsamma
géller om staden i statistikform skall redovisa hur skolornas elevhilsoteam ar utforma-
de.

Skolverket har under 2008 tagit fram ett publikt ’skolblad” for alla skolor. Dar
finns statistik for flera ar bakat i tiden kring bl a larartithet, andel ldrare med pedago-
gisk behorighet, betyg mm.

Forildraalliansen i Stockholms stad

Forildraalliansen i Stockholms stads remissvar daterat den 28 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forildraalliansen i Stockholms Stad stoder motionérens intentioner att beredskapen i
skolan skall vara hog géllande elever som far illa pa olika sétt i skolan. Det frimjande
arbetet for god hélsa bland alla aktérer i1 skolan skall vara en standigt prioriterad punkt
pa huvudmannens dagordning oavsett politisk majoritet.

P4 vissa hall i staden arbetar skolor med, OPP, Komet, Charlie, Stegvis, Livskun-
skap eller liknande metoder for dkad trygghet och trivsel i skolan.

Forildrasamverkan
Ett nira samarbete med hemmen leder till en rad friskfaktorer, for att nimna nagra:
* Ett positivt klassrumsklimat
* Mindre skolk
+ Okad méluppfyllelse

Sedan 2003 finns en allmén skyldighet att samverka kring barn som far illa, skola
socialforvaltning och fordldrar emellan. Vi menar att samarbetet bor utvecklas sa att
det inte kinns utpekande eller skuldbelaggande for enskild fordlder. Sociala myndig-
heter skall vara fordlderns forlangda arm och inge forhoppningar om stod inte for-
tvivlan och ridsla.

Forebyggande arbete och frdmjande av relationer som bygger pa fortroende och
tillit liknande Guldsitsen (och eventuellt andra liknande tankemodeller) har kommit att
uppskattas mycket bland fordldrar och skolor.

Vi stoder harmed punkt nr.5, 6, 7, 8 och 9

Kommentarer
Punkt 5. God hilsa och vélbefinnande bland berorda elever, larare och foréldrar ar en



forutsittning for elevernas framgéng. Elevers, foretradesvis lite dldre elevers, upp-
levelse av krankningar av vuxna i skolan maste uppméarksammas och tas pa stort allvar
dé dessa kriankningar dr mycket svara att hantera for eleverna.

Punkt 6 Maste tas pa fullaste allvar. Vardnadshavare ska omedelbart kontaktas t.ex.
via SMS nér en elev saknas i skolan.

Punkt 7 Redovisning av insatser mot mobbning och krankningar bor f6ljas upp och
utvérderas kontinuerligt.

Punkt 8. Bra att siffror redovisas &ppet.

Punkt 9. Bra att det redovisas och bor ske separat for den kommunala skolan och
friskolorna.

Angéende punkt 1 och 2, 3 och 4 ldmnar vi foljande kommentarer.

Punkt 1. Det arbete som bedrivs i samverkan mellan socialforvaltningen, stads-
delsndmnderna och utbildningsforvaltningen bor fortsétta och utvecklas vidare.

Det ekonomiska ansvaret méaste tydliggoras gillande det sociala arbetet i skolan. Alla
aktorer maste ges forutsittningar till samarbete oavsett huvudman och om maj-ligt ta
delat ekonomiskt ansvar.

Punkt 2. Idag arbetas en hel del mot mobbning och kriankande behandling i Stock-
holms skolor, det &r ett arbete som naturligtvis skall fortsdtta. Innan en viss metod
rekommenderas bor vi avvakta MSITs utredning som preliminért slapps mot slutet av
aret om vilka handlingsplaner mot mobbning och krénkande behandling som &r verk-
ningsfulla.

Skyldigheter enligt géillande lagstiftning
Punkt nr 3 och 4 kénns som att stddja sjélklarhet - lagar skall foljas annars begés lag-
Overtrddelser.

Riktlinjerna om trygghet och studiero siager att foljande skall finnas pé skolorna:

» Skolans lokala arbetsplan

* Skolans likabehandlingplan - I samverkan med eleverna och i samsprak med foréld-
rarna

» Skolans ordningsregler -skall upprittas och revideras i samverkan med foraldrar
elever och personal

» Skolans kris- och katastrofplan.

» Skolans arbetsmiljoplan

* Handlingsplan for hantering av elevers franvaro i grundskola och obligatorisk sérsko-
la (utbildningsndmnden).



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulf Kristersson m.fl. (m), ledamoten
Lena Kling (fp) och ledamoten Dikran Dison (kd) enligt foljande.

Samhillet kan aldrig dverta fordldrars ansvar for sina barn. Skolan och socialtjans-
ten har dock en oerhort viktig roll att fylla nér det géller stodet till barn och unga, saval
inom den egna verksamheten som genom samverkan. Utgadngspunkten méaste vara att
skola och socialtjanst s langt som mgjligt samverkar for att 6ka barnets mojligheter
att fa stod och hjélp i ett tidigt skede.

I februari fick utbildningsforvaltningen och socialtjanstforvaltningen i uppdrag att
tillsitta en gemensam arbetsgrupp som ska kartldgga de mojligheter och brister som
finns inom skolans och socialtjdnstens arbete med utsatta unga och aterkomma till
nimnden med konkreta forslag for samverkan mellan skola och socialtjénst. Redan nu
pagar alltsé ett aktivt arbete med denna fraga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Karin Régsjo (v) och ledamo-
terna Abdo Goriya m.fl. (s) enligt foljande.

Till foljd av att grundskolan centraliserats har samverkan mellan skolan och social-
tjansten brutit ihop i méanga stadsdelar och barnen och ungdomarna far st som de
stora forlorarna. Detta paverkar givetvis arbetet mot skolk, mobbing och krinkande
behandling.

For att kunna arbeta effektivt for att forhindra skolk, mobbing och krinkande be-
handling krivs att skolan och socialtjansten bygger upp en langsiktig strategi tillsam-
mans. Detta forhindras idag av att grundskolan har centraliserats. De besparingar som
har lagts pa skolans och socialtjédnstens omrade missgynnar de barn och ungdomar
som i skolans virld blir utsatta for mobbing och krinkande behandling. For att vi ska
komma tillrdtta med skolket krédvs resurser och en utbyggd elevvard. Nagot som inte
majoriteten har satsat pa.

Stockholms skolor méste kunna erbjuda alla stadens barn en trygg och siker skol-
miljo. I det arbetet behover till exempel skolans kontakt och arbete med hemmen ut-
vecklas. Det dr ocksa viktigt att elevvardsteamen ges forutsittningar att gora ett bra
jobb.

I slutdnden dr mojligheten med att arbeta for en trygg skolmiljo en friga om resur-
ser. Manga av Stockholms skolor far idag gora stora nedskdrningar pa grund av den
borgerliga majoritetens besparingar. Istéllet for att 6ka antalet vuxna i skolan tvingas



skolorna minska antalet personal och chanserna for satsningar pa utvecklingsarbete for
att skapa en trygghet i skolan minskar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gertrud Brorsson (mp) enligt foljande.

Det ar ett tydligt tecken pa den styrande majoritetens prioriteringar nir man gérna
samlar stadsovergripande statistik pa olovlig franvaro och vill att det ska redovisas
tillsammans med terminsbetygen, medan man samtidigt inte kan se podngen att samla
liknande stadsovergripande statistik angéende elevhilsa och elever med behov av
sarskilt stod.

Jag ser prioriteringarna vara de motsatta. Olovlig franvaro &r ett problem som mas-
te hanteras. Men att samla statistik kommer inte att f skolan att bli meningsfull igen
for de elever som gor valet att stanna hemma. Att diremot gora en serids satsning pa
att fa fler elever att ma bra, fa o6kad sjélvkénsla och trivas i skolan kommer att ge dkad
ndrvaro. Skolan maste ta ett stérre ansvar nir det géller barn med svarigheter.

Social kompetens ar lika viktigt som férdigheter i matematik och andra traditionel-
la skoldamnen. Hér har skolan ett stort ansvar

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (s), ledamoten
Inger Stark (v) och ledamoten Per Olsson (mp) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

samt att ddrutover anfora

Arbetet mot skolk, mobbing och krankande behandling inom skolan kan utvecklas
och forbittras. Stockholms skolor maste kunna erbjuda alla stadens barn en trygg och
siker skolmiljo. I det arbetet behdver till exempel skolans kontakt och arbete med
hemmen utvecklas.

I slutdnden dr mojligheten med att arbeta for en trygg skolmiljo en fraga om resur-
ser. Manga av Stockholms skolor far idag gora stora nedskdrningar pa grund av den
borgerliga majoritetens besparingar. Istéllet for att 6ka antalet vuxna i skolan tvingas
skolorna minska antalet personal och chanserna for satsningar pa utvecklingsarbete for
att skapa en trygghet i skolan minskar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Per Olsson (mp) enligt f6ljande.

Det ér ett tydligt tecken pa den styrande majoritetens prioriteringar nir man géirna
samlar stadsovegripande statistik pa olovlig franvaro och vill att det ska redovisas
tillsammans med terminsbetygen, medan man samtidigt inte kan se podngen att samla



liknande stadsdvergripande statistik angéende elevhilsa och elever med behov av
sarskilt stod.

Jag ser prioriteringarna vara de motsatta. Olovlig franvaro &r ett problem som mas-
te hanteras. Men att samla statistik kommer inte att f4 skolan att bli meningsfull igen
for de elever som gor valet att stanna hemma. Att diremot gora en serids satsning pa
att fa fler elever att ma bra, fa 6kad sjélvkénsla och trivas i skolan kommer att ge dkad
narvaro.

Skolan maste ta ett storre ansvar nér det géller barn med svarigheter. Social kom-
petens dr lika viktigt som fardigheter i matematik och andra traditionella skoldmnen.
Hér har skolan ett stort ansvar.



Bilaga 2
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A Motioner 2008:41
2008:41 Motion av Eivor Karlsson (mp) om atgéirder mot skolk,

mobbning och krinkande behandling inom skolan
Dnr 322-1221/2008

Skolan maste ha beredskap att méta elever som mar daligt eller har en besvir-
lig livssituation. Hansyn till de individuella behoven maéste tas. Det motverkar
franvaro, mobbning och krankningar. Det finns ofta en gemensam bakgrund
till skolk, mobbning/krankande behandling. Namligen att problemen inte har
atgirdats 1 tid. De lagar som ror skolans omréade ar 1 stort sett bra. Det ar till-
lampningen som ibland brister.

Skolk

Skolverkets rapport om langvarig franvaro/skolk har gett upphov till debatt. I
Goteborgs-Posten den 15/2 skrev tva foretrddare for Skolverket att det kravs
andra atgédrder dn att tvinga barnen till skolan. Dt géller att pa ett genomtankt
sétt hantera att allvarliga allvarliga problematik som ofta ligger bakom skolk.
Ett fungerande samarbete 6ver myndighetsgrinserna ar avgorande, skrev de
bada foretrddarna med anledning av debatten om att lata polis himta skolkande
barn.

Skolverkets rapport handlade inte i frimsta rummet om skolk utan om situ-
ationer dir orsakerna till att eleverna inte gar i skolan dr komplexa och elever-
nas stodbehov &r stora. Manga forédldrar ar fortvivlade over att deras barn av
olika skél inte har en fungerande skolgang. Skolverket far dagligen samtal fran
sédana foréldrar.

Bilden av vad som orsakar franvaron/skolket skiljer sig ofta at mellan sko-
lan och hemmet. Skolan gor ofta problemet till ndgot som helt har med den
enskilde eleven att gora. Den vanligaste orsaken till langvarig frinvaro ar of-
tast enligt skolan sociala eller psykosociala skél. Ett svagt stod hemifran



kommer pa andra plats men hénger ibland samman med skolk och stok. For-
dldrarna anser ofta att skolan har misslyckats med att ge barnet rétt stod eller
att barnet utsétts for krénkande behandling, t.ex. mobbning.

Detta visar hur viktigt det dr att skolan verkligen utreder problemen bakom
skolk/franvaro.

Skolverket anser att fordldrarna méaste goras delaktiga i utredningar, beslut
och atgirder som ror eleven och métas med respekt och fortroende. Strofran-
varo far inte ges chansen att utvecklas till ldngvarig franvaro. Kommunerna
maste skérpa sina rutiner for skolpliktsbevakning. Har kan ocksa socialtjansten
ha en viktig roll.

Idag har bara en tredjedel av landets kommuner rutiner for att flja upp
langvarig franvaro som omfattas av skolpliktlagen. Det dr f.n. oklart hur situa-
tionen &r i Stockholm.

Mobbning/krinkande behandling

Det kréavs ett medvetet arbete pa varje skola for att forebygga, upptidcka och
atgiarda mobbning och krankningar. Det finns bra lagar och foreskrifter men de
tillampas inte alltid.

De lagar och forordningar som finns ar skollag, barn- och elevskyddslagen,
skolformsforordningar liksom léroplaner. Utover detta finns Skolverkets fore-
skrifter (SKOLFS), inklusive Allménna rad.

I ovanstaende lagar och forordningar finns bestimmelser bl.a. om
- Ordningsregler (t.ex. i grundskoleférordningen 6 kap. 8b §)

- Skolplikt ( i skollagen, 3 kap.)

- Atgirdsprogram dér sérskilda stodinsatser ska ges till elever som har svarig-
heter 1 skolarbetet (se bl.a. grundskoleforordningen, 5 kap. 1§)

- Individuella utvecklingsplaner (se grundskoleférordningen, 7 kap. 1 §).

Aven arbetsmiljolagen liksom barn- och elevskyddslagen och likabehand-
lingsplanen ska vara kidnda och tillimpas pé skolan.

Rektorn har ett sirskilt ansvar for att upprétta, genomfora, folja upp och
utvérdera skolans handlingsprogram for att férebygga och motverka alla for-
mer av kridnkande behandling, sisom mobbning och rasistiska beteenden.
Skolverket kritiserar nu allt fler skolor for brister i arbetet mot krinkande be-
handling. Att d&ven vuxna krénker elever dr sarskilt allvarligt.

Barn och elevskyddslagen, BeL

Det dr ”Lagen om forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling
av barn och elever” som forbjuder diskriminering. Lagen kallas ocksd for Barn
och elevskyddslagen (BeL). I den lagen star det att varje verksamhet méste ha



en likabehandlingsplan. Skolverket, Barn- och elevombudet och ombudsmén-
nen, JimO, DO, HomO, HO ska utifran sina ansvarsomraden se till att lagen
oljs, d.v.s. att diskriminering och annan krénkande behandling, t.ex. mobb-
ning, inte forekommer och att verksamheten har en likabehandlingsplan som
uppfyller lagens krav. Likabehandlingsplanen &r ett dokument och ett verktyg
som ska finnas pé varje skola ”for att frimja barns och elevers lika rittigheter”
....7 (se § 61lagen).

Idag saknar en stor del av landets skolor, trots lag, ens krav pa en korrekt
likabehandlingsplan.

Med dessa lagar och férordningar borde man kunna forhindra saval krank-
ningar i olika former som langvarigt skolk med eventuell polishdmtning som
foljd. Men skolorna ar ibland déliga pa att tillimpa regelverket. En engagerad
skolledning och ett fungerande samarbete 6ver myndighetsgranserna ar avgo-
rande nér det géller mobbning, krinkningar och skolk.

Ingen kan kriva att skolor alltid ska lyckas. Men skolorna far inte ge upp
sina anstrangningar att f6lja de lagar och foreskrifter som finns samt verka for
god arbetsmiljo och ldrande. Atgirdsprogram ska t.ex. utarbetas for elever i
behov av sérskilt stod. Fragan ar dock i vilken utstrdckning detta tillimpas.
Det behdvs mer personal, inte minst skolskéterskor och kuratorer samt resurs-
personal till undervisning. Elever som har storst behov av stod fér inte ldmnas
i sticket.

BUSS-projektet

Det finns i Norrkdping ett projekt med namnet Barn-Ungdom-Social-
Samverkan (BUSS) som startade 2003 och nu ska genomsyra hela verksamhe-
ten. Det handlar om samverkan frimst mellan skola, socialtjdnst och fritid
tillsammans med elever. Totalt finns ca. 16.000 ungdomar i aldrarna 7-16 ar i
Norrkdping.

Inom BUSS finns det fyra team som tvirprofessionellt arbetar férebyggan-
de och med elever som har problem. Ytterligare ett team ska borja sin verk-
samhet och kommer att besta av tvd pedagoger som har sin arbetsplats pa soci-
alkontoret och organisatoriskt dven tillhér socialkontoret. Senast den 15/5
2008 ska varje omrade som inte har team presentera en plan for styrgruppen
hur man ska jobba med samverkan nimnddverskridande och tillsammans med
nétverket. Styrgruppen tréiffas tva ganger per halvar.

Sedan starten 2003 har socialkontoret och utbildningskontoret i Norrkdping
haft varsin programsekreterare som arbetat tillsammans med dessa fragor pa
50 % var. Nu forstarker socialndmnden arbetet genom att tillsétta ytterligare en



programsekreterare som enbart ska jobb med fragan om samverkan mellan
skola och socialtjanst och andra aktorer.

For att inte denna motion ska utmynna i “detta gor vi redan” bor utbild-
ningsforvaltningen redovisa for vad som gors, vad som planeras, i vilken om-
fattning samt ta fram méatningar/statistik sa att det gar att folja utvecklingen.
Det giller mobbning, kriankningar och skolk sévil som pagaende projekt t.ex.
liknande BUSS och vilka aktorer som dr inblandade. Det &r ocksa viktigt att
strofranvaro, som utvecklats till skolk, redovisas samt vilka insatser som gors
for att hjilpa dessa elever samt bistd fordldrarna. En minoritetsgrupp anses ha
27 procents franvaro pa mellanstadiet. Men statistiken pé detta omrade &r
bristfallig.

FORSLAG
Mot bakgrund av ovanstidende foreslar jag att kommunfullmiktige beslutar att
ge utbildningsndmnden f6ljande uppdrag:
1. att fa till stdnd en battre fungerande samverkan mellan skola, social-
tjanst, fritidsverksamhet samt barn- och ungdomspsykiatrin
2. att undersoka mojligheterna att anvinda BUSS-projektet som en fore-
bild
3. att klargora for skolornas ansvariga att de maste se till att lagar och f6-
reskrifter tillimpas battre och fullt ut
4. att klargora for skolornas ansvariga att vid problem ska alla involvera-
de omedelbart kallas till skolan for ett konstruktivt samtal och att en
skriftlig handlingsplan uppréttas.
5. att uppmana skolorna att anordna obligatoriska temadagar om skolk,
mobbning och krankningar dir 4ven vuxenmobbning tas upp
6. att klargora for skolornas ansvariga att oanmald stréfranvaro inte far
tillatas att utvecklas till skolk
7. att till fullméktige redovisa vad som planeras och pégar nér det giller
insatser mot mobbning och kréankningar
8. att till fullmiktige redovisa siffror utvisande dels hur manga barn som
behover extra stod, dels omfattningen av frinvaron i skolan
9. att till fullmédktige redovisa om antalet skolskoterskor, kuratorer samt
larare per elev har minskat eller 6kat sedan 2006.

Stockholm den 5 maj 2008

Eivor Karlsson



