Utldtande 2009:211 RII (Dnr 303-2369/2009)

Taxa for hushéllsavfall och dirmed jimforligt avfall in-
klusive taxa for skrymmande hushéallsavfall m.m. samt
slam och latrin att gilla frin och med den 1 januari 2010

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin faststélls, bilaga 2,
att gélla fran och med den 1 januari 2010.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Kommunerna har enligt miljobalken (1998:808), 27 kap. §§ 4-6, ratt att ta ut
renhéllningsavgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla
det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushdllsavfall och dirmed jamforligt
avfall. Avgifterna fér tas ut pa ett sddant sitt att dteranvindning, atervinning
eller annan miljoanpassad avfallshantering uppmuntras.

Trafik- och renhallningsndmnden har den 10 november 2009 beslutat om
taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymmande
hushallsavfall m.m. samt slam och latrin. Taxan foreslas gélla frdn och med
den 1 januari 2010.

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under 2010 foreslar tra-
fik- och renhéllningsndmnden att taxeuttaget ska uppga till totalt 443,9 mnkr. I
jamforelse med det prognostiserade taxeuttaget for 2009, i samband med terti-
alrapport 2, om 438,0 mnkr &r detta en 6kning med 1,3 %. Enligt ndmnden




beror 6kningen pa en forvantad 6kning av mdngden grovavfall och en 6kning
av kostnaden for underhall av dtervinningscentralerna. Driftkostnaderna for
itervinningscentraler, AVC, har minskat med 5 mnkr till f61jd av den liga
indexutvecklingen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att intdkterna till foljd av foreslagen taxa
for 2010 om 443,9 mnkr &r betydligt lagre an intdktskravet kommunfullmékti-
ge beslutat om i samband med budget for 2010, dvs. 481,9 mnkr. Detta innebéar
att staden behover 38,0 mnkr lagre intikter for att tdcka stadens kostnader for
avfallshanteringen under aret. Stadsledningskontoret foreslar att justering av
nimndens budget med anledning av detta far beaktas i samband med nimn-
dernas verksamhetsplaner for 2010.

Mina synpunkter

Avfallsfragorna utgdr en betydelsefull del av Stockholms stads miljopolitik.
Avfall méste tas om hand sé att det ger liten averkan pa miljon. Jag ser darfor
med tillfredstillelse pé att taxan anvinds som ett styrmedel for miljomassigt
battre alternativ vid hdmtning av hushallsavfall och att valfriheten for kunder-
na Okar.

Sophantering dr en fraga som berdr alla stockholmare. Darfor ar det viktigt
att Stockholms stad sa langt som mdjligt underlattar for medborgarnas hanter-
ing av avfall samt foljer och stimulerar utvecklingen av miljdanpassade och
kostnadseffektiva atgiarder inom avfallsomradet.

Fokus maste ldggas pa medborgarnas tillgdnglighet till att bli av med sitt
avfall. Det behovs en flexibilitet i himtning av hushallsavfall. Den enskilda
individens eget ansvar, behov och 6nskemal ska ligga till grund for taxorna.
Det ar ocksa viktigt att staden, genom sina upphandlingar, sdkrar att alla atgér-
der dr vidtagna for att undvika en forsdmring av medborgarnas tillgédnglighet
till avlaimnande av avfall.

God tillganglighet till atervinningscentraler ar en viktig service till stock-
holmarna. Jag ser dirfér med forvéintan pa det arbete som péagar for att kom-
munernas hantering av atervinningscentralerna inte ska astadkomma kommun-
arrester for medborgarna. Det &r viktigt att berorda kommuner hittar ett
gemensamt system som innebér att medborgarna, oavsett kommuntillhorighet,
kan aka till ndrmaste atervinningscentral och ldmna sitt avfall. Det ar inte bara



en servicefraga utan ocksé bra for miljon om strackan déa avfallet transporteras
kan reduceras.

De gemensamhetsanldggningar som staden genom arbetsmiljoverkets krav
ar tvungna att begéra av samfilligheter méste noga f6ljas upp. Dispenssystem
maste finnas att tillga for enskilda personer som pa grund av t.ex. alder har
svart att rora sig och inte kan ga ldnga strackor med sitt avfall.

Kéllsortering ska utvérderas och inriktas pa system som uppmuntrar sorter-
ing av farligt avfall samt produkter dér atervinningen &r vedertaget effektiv.
Taxan for insamlingen av matavfall frén villor och flerfamiljshushall féreslas
vara oforéndrad i krontal jamfort med &r 2009. Insamlingen &r delvis subven-
tionerad, vilket jag anser nodvéndigt for att uppna stadens insamlingsmal. For
flerfamiljshus uppgar subventionen till 40 procent i jimforelse med ordinarie
taxa for hushéllsavfall. Den separata insamlingen av matavfall frdn hushallen
ar frivillig, eftersom det bland annat &r viktigt att viga in medborgarnas 6ns-
keméal om enkel och hygienisk hantering av avfallet. Av stadens miljoprogram
framgér det att insamlingen av matavfall koncentreras till restauranger och
storhushall dir renheten dr som bést och ddrmed den bésta forutséttningen
finns for att utvinna biogas ur avfallet.

Sjalvkostnadsprincipen ska géilla och det &r rimligt att intdkterna for av-
fallshanteringen motsvarar kostnaderna for att ta hand om stockholmarnas
avfall. Taxeprincipen ska vara att varje ars taxebudget ska vara i balans och ge
ett nollresultat.

Jag vilkomnar forslaget att 6ppna for yrkesutforares avfallshantering for
privat foretagsamhet. Genom detta kan insamlandet av hushallsavfall fran
verksamhetsutdvare 0ka da det uppmuntrar till privat foretagsamhet och kan
darmed ocksa leda till forbattrad service till medborgarna. Jag anser att paver-
kan pa intdkterna under 2010 i och med frivalet &r liten men vill patala vikten
av att folja upp forslaget infér 2011 ars avfallstaxa.

Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Avfallstaxa 2010

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Yvonne Ruwaida
(mp) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande
1. Trafik- och renhallningsndmnden fér i uppdrag att gora ett avfallstaxesystem
som uppmuntrar till 6kad kéllsortering och dkad insamling av matavfall
2. Daérutéver anfors foljande:

Stockholm ligger langt efter den nationella malsittningen om omhéndertagande av
matavfall. Vi efterlyser incitament till 6kad kallsortering och 6kad insamling av mat-
avfall i forslag till ny avfallstaxa for hushéllsavfall. Vi dr 6vertygade att privatpersoner
kan uppna hog renhet i matavfall med ritt information och ett enkelt system. Ar 2015
ska 70 procent av matavfallet omhandertas och rétas. Matavfallet ska anvéndas till
framstéllning av biogas som det idag rader brist av vilket hAimmar utvecklingen mot
fler miljovanligare fordon.

Stadens insamling av farligt avfall behdver utdkas kraftigt och goras mycket lattill-
géngligare for stockholmarna. Ett sitt &r att utdka den mobila insamlingen som ater-
kommande plockar upp farligt avfall i bostadsomraden pa utsatt dag och tid. Himt-
kostnaden for att avhinda sig farligt avfall behdver vara betydligt lagre.

Majoriteten lovade att det skulle skapas 100 nya atervinningsstationer under man-
datperioden, varav ett flertal nedgrdvda. Hittills har det endast tillkommit 17 stycken.
De atervinnings-stationer som finns i nuldget ovan jord &r déligt skotta och en sam-
lingsplats for skadedjur och bristande hygien. Atervinningsgraden av tidningar och
glas dr hogre 1 Stockholm &n i Gvriga landet. Men det motsatta géller for metall-, hard-
plast- och pappersforpackningar Stockholms stad maste hdja ambitionsnivan och inf6-
ra incitament for medborgarna att 6ka kéllsorteringsgraden.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméiktige beslutar foljande
Taxa for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin faststélls, bilaga 2,
att gélla frdn och med den 1 januari 2010.

Stockholm den 2 december 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jamtin, Teres Lindberg, Mirja Rdihd Jdrvinen
och Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hian-
visning till reservationen av (s) och (mp) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

I Centerpartiet tycker vi att det ar utmarkt att avfallstaxan anvinds som ett ekonomiskt
styrmedel i syfte att forbéttra miljon. Detta forhallningssétt kan med fordel utvecklas
ytterligare inom stadens verksamheter.

Efterfragan pa biogas vixer stadigt i och med att allt fler biogasbilar rullar pa vara
gator. For att kunna méta behovet av mer biogas bor staden ocksé vidga sitt forhall-
ningssétt vad giller insamlingen av hushallsavfall. Verksamheten med att via avfalls-
kvarnar transportera matavfall till reningsverket for anvandning i biogasframstéllning
bor till exempel utvecklas vidare, inte minst sé att flerbostadshus kan involveras.



ARENDET

Kommunerna har enligt miljobalken (1998:808), 27 kap. §§ 4-6, ritt att ta ut
renhéllningsavgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla
det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushéllsavfall och dédrmed jamforligt
avfall. Avgifterna far tas ut pa ett sadant sétt att dteranvéndning, tervinning
eller annan miljoanpassad avfallshantering uppmuntras.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 10
november 2009 att anta taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall
inkl. taxa for skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, att gélla
fran och med 2010-01-01, i enlighet med forslag i bilaga till kontorets utlatan-
de.

Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S), Mats Lind-
qvist (MP) och Kajsa Stenfelt (V) med hénvisning till sitt forslag om aterre-
miss, bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 22 oktober 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under ar 2010 foreslas taxeut-
taget att uppga till 443,9 miljoner kronor. I jimforelse med det av Trafik- och renhall-
ningsndmnden antagna inriktningsérendet for taxa hushallsavfall 2010 &r detta en
sinkning av taxeuttaget med 26,9 mnkr.

Verksamhetens ldga kostnadsutveckling jaimfort med 2009 beror pa ldgre kostnader
for nya insamlingsavtal, 1ag indexutveckling for 6vriga avtal samt bedémt slopande av
skatt pa forbranning av hushallsavfall. Det totala taxeuttaget berdknas dka fran 438
mnkr ar 2009 till 443,9 mnkr ar 2010.

Bakgrund

Stockholms stad har enligt miljobalken ritt att ta ut avgifter for att ticka de kostna-
der staden har for att uppfylla det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushallsavfall
och dirmed jamforligt avfall. Jimfort med antaget inriktningsirende for taxa hushalls-
avfall vid Trafik- och Renhéllningsndmndens mote 2009-08-18 har kostnader for in-
samling och behandling av hushallsavfall minskat med 13,8 mnkr till f6ljd av nya
insamlingsavtal, lag indexutveckling samt bedémningen i regeringens budgetproposi-



tion att skatten pa forbrénning av hushallsavfall slopas 1 oktober 2010.

Effekter av den av Naturvardsverket foreslagna dndringen av definitionen av hus-
hallsavfall, sk. Frival for verksamheter, da kontoret antar att beslut inte fattas om info-
rande till den 1 augusti 2010. Om det mot férmodan infors till detta datum bedémer
kontoret att konsekvenserna &r mattliga for ar 2010.

Driftskostnader for AVC-anliggningar har minskat med 5 mnkr pga den liga in-
dexutvecklingen. Kostnadsokningen 2010 jamfort med prognos 2009 beror pa en for-
vantad 6kning av méngden grovavfall samt en 6kad kostnad for underhéll av atervin-
ningscentralerna.

Enligt bokslut 2008 uppgar avsittningskontot for balansering av intékter och kost-
nader till 29,6 mnkr. Kontoret foreslar att tidigare beslutat uttag for 2009 omfattande
1,4 mnkr kvarstar. Med ar 2009 prognostiserat overskott pa 2,7 mnkr berdknas avsatt-
ningskontot uppga till 30,9 mnkr vid 2009 ar utgang.

Kontorets berdkning av utvecklingen for de kommande éren &r

2009 2010 2011 2012
Kostnader 451,5 456,2 -464,0 470,0
Taxeintikter -438.,0 -443.9 -452,2 -457,2
Ovriga intiikter -13,9 -12,3 -11,8 -12,8

Analys och konsekvenser

Trafikkontorets forslag till taxa for ar 2010 innebér liksom tidigare &r en sjalvfi-
nansierad taxa. Inga abonnemang foreslas vara avgiftsfria for kunden. Taxan bygger
pa samma sdtt som tidigare pa att kunden debiteras for bestilld behallarvolym eller
faktisk hamtad vikt pa avfallet. Dock gor kontoret bedomningen att en styrning via
taxan nér det géller vissa abonnemangstyper dr nddvéndig for att pa lang sikt sékerstél-
la en trygg, stabil och kostnadseffektiv himtning for véara avfallskunder.

I taxan har maskinell hdmtning premierats i forhallande till manuell himtning samt
att taxan for hushallsavfall i kdrl premieras framfor hushallsavfall i sick. Avgifterna
hojs nadgot mer for abonnemang med géngvig langre dn 50 meter samt for abonne-
mang med himtningsfrekvens 5 génger per vecka.

Matavfallsinsamling frén villa- och flerfamiljshushall dr delvis subventionerad vil-
ket kontoret anser dr nodvéndigt for att uppna stadens antagna insamlingsmal i flerérs-
budget och miljoprogram. Subventioneringen for matavfallsinsamling foreslas vara
ofordndrad jamfort med &r 2009. For flerfamiljsfastigheter uppgar subventionen till 40
% 1 jimforelse med ordinarie taxa for hushallsavfall. Fér matavfall kommer ett 240
liters kérl med hdmtning en gang per vecka kostar

732 kr jamfort med ett kirl med hushallsavfall dar motsvarande himtning kostar

1 224 kr. Matavfallsinsamlingen fran en- och tvafamiljsfastigheter foreslas fa en
taxa om 210 kr/ar.



Taxehojningen har principiellt utformats efter féljande nivaer.

Himttyp Taxehojning i % | Andel av taxai %
Maskinell (t ex sopsug, kompri- 2,7 11
merade behallare, markbehallare)

Karl, villa 2,4 14
Karl, verksamhet och flerfamiljs- 3,6 23
hus

Sack, verksamhet och flerfamiljs- 4.6 30
fastighet

350-1 séck 6,6 3
Komprimerande behallare 6,5 13
Loésmangd 6,5 3
Latrinkarl 8,0 0,1

Med nuvarande volymer berdknas de i bilaga 1 foreslagna nivaerna teoretiskt gene-
rera en intikt pa 450 mnkr. Overgéng fran manuella insamlingssystem till maskinella
system berdknas minska intdkten med 6,1 mnkr. Det totala taxeuttaget 2010 uppgér
dérmed till 443,9 mnkr. Jimfort med 2009 ars prognostiserade taxa pa 438 mnkr med-
for forslaget en justering med 1,3 % till f6ljd av 6kade kostnader och 1,4 % pa grund
av lagre intdkter vid 6vergang fran hogtaxerade manuella behéllartyper till maskinella
insamlingssystem.

Taxor for grovavfall, slam, elavfall mm har ej indexerats utan kvarstar pa 2009 ars
niva.

Ovriga forindringar sammanfattas i foljande punkter:

e  Farligt avfall, insamling frén hushall. Foreslagen taxa 165 kr per hdmtning.

e  Trénga grindomraden som ej paborjat forandring av himtningssystem. Hojd
taxa i enligt med fattat inriktningsbeslut 2009-08-18 i TRN.
Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfullmékti-
ge att anta taxa for hushéallsavfall och diarmed jamforligt avfall for &r 2010 i enlighet
med detta forslag. Taxan ska gilla fran och med
2010-01-01.
Slut

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 12 november 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Trafik- och renhallningsndmndens forslag till avfallstaxa for 2010 berdknas medfo-
ra intdkter uppgéende till totalt 443,9 mnkr, vilket dr en minskning med 0,3 mnkr i
jamforelse med avfallstaxa for 2009.

Stadsledningskontoret konstaterar att intékterna till f6ljd av foreslagen taxa for
2010 om 443,9 mnkr &r betydligt ldgre &n intéktskravet kommunfullméktige beslutat
om i samband med budget for 2010, dvs. 481,9 mnkr. Detta innebér att staden behover
38,0 mnkr ldgre intékter for att tdcka stadens kostnader for avfallshanteringen under
aret. Detta forklaras av trafik- och renhallningsndmnden av ldgre kostnader till foljd av
nya insamlingsavtal, 1&g indexutveckling och en ytterligare forskjuten driftstart av ny
atervinningscentral i Satra till f6ljd av en forsenad tillstaindsprocess. I berdkning av
taxan har ocksé konsekvenser av att skatten pa forbranning av hushéllsavfall slopas
den 1 oktober 2010 medriknats, vilket beréiknas medfora lagre kostnader om cirka 5
mnkr under 2010. Stadsledningskontoret foreslar att justering av nimndens budget
med anledning av detta far beaktas i samband med ndmndernas verksamhetsplaner for
2010.

Stadsledningskontoret anser det positivt att renhéllningsavgifterna ar utformade pa
sadant sitt att styrning mot en bdttre arbetsmiljo och miljomaissig hantering av avfall
mojliggors. Till exempel 6kar avgiften for himtning av kérl for verksamhet och fler-
familjshus med 3,6 % i jaimforelse med 2009 medan hdamtning av sdck for verksamhet
och flerfamiljshus 6kar med 4,6 %.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det foreligger en viss osékerhet avseende
intéktsutvecklingen under 2010 om Frival for verksamheter infors, vilket innebér att
kommuner inte 1dngre har ansvar for och ensamritt att ta hand om foretagsavfall som
liknar hushéllens avfall, s.k. jamforligt avfall. Trafik- och renhéllningsnimnden bedo-
mer paverkan pa 2010 som liten men skulle i det fall frivalet infors fran och med 1
augusti 2010 maximalt kunna uppga till cirka 10 mnkr i ldgre intdkter under aret. Dar-
emot beddms detta medfora effekter fran och med 2011.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge faststiller taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin, i enlighet med trafik- och ren-
héllningsndmndens forslag enligt bilaga 2, att gilla fran 1 januari 2010.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), Mats Lind-
qvist (MP) och Kajsa Stenfelt (V) enligt foljande

1. Arendet terremitteras

2. Forvaltningen féar i uppdrag att gora ett avfallstaxesystem som uppmuntrar till 6kad
kéllsortering och dkad insamling av matavfall.

3. Darutéver anfors foljande:

I forslaget till ny avfallstaxa for hushéllsavfall finns dnnu inga incitament for 6kad
kallsortering. Pa grund av den brist pa biogas som har uppstatt i Stockholm, vilket
allvarligt har hdimmat utvecklingen mot fler miljovéanligare fordon, sa &r det dven av
vikt att vidta ytterligare atgarder for att samla in mer matavfall, for att gora biogas av.

Den lilla insamling som staden i dag bedriver for insamling av farligt avfall beho-
ver utdkas kraftigt och géras mycket lattillgéngligare for stockholmarna.

Héamtkostnaden for att avhénda sig farligt avfall behdver vara betydligt lagre. Pro-
blemet med farligt avfall &r sa allvarlig att till och med ett pantsystem for detta skulle
behdva dvervigas.



