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For kinnedom: Kommunstyrelsen

Ansvarig namnd for Vard och omsorg

och Utbildning eller motsvarande
Forvaliningschefer inom Vérd och omsorg
och Utbildning eller motsvarande
Angvariga Tor kommunens upphandling av
persontransporter

Rekommendation att teckna nytt frdijanstavtal med
landstinget | Stockholms ldn

Kommunemna har genom lagen om fardtjanst (1997:736) en skyldighet ait anordna
fardtjanst for sina kommuninvinare, Det géller de personer som har ett varaktigt
funktionshinder, i folkbok{trda i korhmunen och har visentliga svirigheter att
resa med allménna kommunikationer. Kominunerna fir efter en Sverenskommelse
med trafikhuviudmannen 1 linet dverlata sina uppgifter enligt lagen om firdijdnst.
Linets kommuner har sedan 14ng tid tillbaka genom avial dverldtit &t Stockholms
I4ns landsting att ansvara for féardtjansten.

Forhandlingsarbetet

Det nuvarande f&tdtj%inst-avtalet sades upp av bada parter och {érhandlingen om ett
nytt firdtjanstavial har pagatt sedan 2008. I forhandlingen har KSL, enligt férd-
tjanstavtalet, foretriitt kommunerna och landstinget har foretrétts av Férdijanstens
ledning. KSL har hafl god m&jlighet att forankra och diskutera {orhandlingens
utveckling med kommunerna, Varje kommun har haft en kontaktperson pa.
férvaltningschefsniva som har bjudits in till informations- och diskussionsmoten
vid flera tillfillen. KSLs styrelse, vird- och omsorgsberedning, kommundirektSrer
och kommunstyrelseordftranden har kontinuerligt fatt information vid ordinarie
mélen.

Forhandlingen har framforall{ handlat om:
= Réttsliget kring kommunernas majlighet att genom avial 6verldmna hela
eller endast delar av firdtjAnstansvaret till trafikhuvodman

e Ansvar och kostnader for de kommunala persontransporterna som #r
undantagna enligt § 9 i firdijinstavtalet och som kommunerna utfor

Det nya firdtjinstavtalet piller frdn och med 1 jan 2010, se bilaga 1. Fér mer
information om forhandlingsarbetet hinvisas till den information om firdtjinst-
avtalet som KSL skickade ut 1 juni 2009, se bilaga 2 samt till KS1.s hemsida:
www.ksLse.

Postadress Kommiunfdrbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockhoim
Besdksadress Sodermalmsalién 36, Stockholm Vaxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Hemsida www.ksl.se. Organisationsnummer 222000-0448
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Innehatlet i nya avialet
Firdtjanstavialet dr nu tydligare och mer renodlat och ambitionen &r all minimera
tolkningstvister. Nyheterna &@r bland annat:
s Avtalet handlar enbart om resor enligt lagen om f#rdtjinst. Skrivningarna
om att forbatira tillgAngligheten har lyfis ut eftérsom det sker pa annat sétt
#n genom firdtjinstavialet

e Fortfarande undantas kommunernas persontransporter enligt § 9, se avtalet.
T avtalet star nu grundskola istdllet for skola

o  Kommunerna fortsitter att verkstilla utredningar som grund for
landstingets provning av firdtjansttilistind. T avtalet stdr nu att landstinget
har en ledande roll 1 utveeklingen av handlaggningsprocessen

e Avtalets tidsperiod #r tillsvidare, Uppsiigning skall ske senast nio manader
innan kalenderrsskifte, detta kan dock ske tidigast 2011,

KSLs styrelse bestutade vid sitt sammantriide den 8 oktober 2009 att
rekommiendera komhmunerna att teckna nyit fardtjéinstavtal med Stockholms lins
landsting, se bifogat avtal.

KSL 4r tacksamma att fi kommunetnas stéllningstagande/protokollsutdrag via
post eller via e-post tll info@ksl.se fore utgéngen av december 2009.
, tel 08-615 94 34

Har ni frigor kentakta Karin Jacobsen, karinjacobsen@ksl.se

Med vinlig hiilsning

KOMMUNFGRBUNDET STOCKHOLMS LAN

.‘.:-,:'-'f""’,"::-# ’ e : P’I //
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" Brik Langby Lennart Dahlberg
Ordfsrande Direktsr '

Bilaga

1. Fardtjanstavtalet
2. Information om firdijanstavialet i Stockholms lin 2009-06-24
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Enligt lagen om fardjanst (1997:736) ansvarar kommunen for att tillhandahélla medborgarna
en fardtjanst av god kvalitet. Kommunerna far efter en dverenskommelse med trafikhuvud-
mannen i ldnet Sverldta sina uppgifter enligt lagen om firdtjanst. Lanets kommuner har sedan
ar 1977 genom avtal dverlatit at Stockholms ldns landsting att ansvara for firdtjinsten.

Fardtjinst, den sdrskilda kollektivtrafiken, finns for alla medborgare som har vésentliga
svérigheter att dka med den allménna kollektivirafiken. Parterna nedan 4r eniga om mélet att
erbjuda den enskilde resendren ett resande pd s lika villkor som méjligt j@mfort med den som
dker med den allminna kollektivtrafiken. Personer med olika funktionshinder ska méjliggdras
att 1 stérre utstrickning kunna anvinda den vanliga kollektivirafiken. En forbittrad tillging-
lighet leder till integration, normalisering och storre oberoende for alla resendrer.

Mellan Stockholms ldns landsting (landstinget) och ... kommun
(kommunen) har tréffats f6ljande

AVTAL
§1

Kommunen dverldter jamlikt § 4 lagen om fardtjdnst (1997:736) sina uppgifter enligt ndmnda
lag till landstinget som trafikhuvadman.

§2

Landstinget 6vertar jamlikt § 5 lagen om fardtjéinst ansvaret for att firdtjéinst anordnas f6r
kommunens invanare for resande inom Stockholms 1dn. Viilkor for resor i eller mellan
kommuner samt Gver linsgrinsen till angrdnsande kommun, liksom for resor utanfor lanet
faststills av landstinget.

§3

Fragor om tillstand till fardtjénst provas jamlikt § 6 lagen om firdtjinst av landstinget.
Landstingets uppgifter enligt lagen om fardtjanst och detta avtal fullgdrs av den ndmnd eller
nimnd och styrelse som landstingsfullmiktige bestdimmer.

Nimnden faststiiller villkor och foreskrifter for resandet med férdtjénsten och resornas
genomfdrande. Faststéllda riktlinjer kan vara generella eller avse sérskilt tillstnd.
Riktlinjerna skall beslutas utifran budgetram, reglemente och inriktningsdirektiv som
landstingsfullmaktige faststillt for ndmnden.

§4

Grunder for avgifterna for resor med féardtjanst bestdms av landstinget som ensam
linstrafikansvarig jamlikt § 11 punkt 1 lagen om fardtjdnst med tillhérande
forfattningskommentar.




§5

Kommuninvanare skall inge anstkan om férdtjénst till kommunen. Kommunen skall
verkstilla en utredning som ligger grund for landstingets prévning av sadan ansékan.
Kommunen skall verkstélla kompletterande utredning om landstinget s& begér. AnsSknings-
processen for firdtjinst skall vidareutvecklas och firbittras. Landstinget har en ledande roll i
utvecklingen av handldggningsprocess och [T-stdd i samband med detta.

§6

Landstinget och kommunen ska samverka genom lokala samrdd dédr dven chefstjdnstemén
ingar. Syftet dr att skapa ett forum for att identifiera och foresla forbéttringar av tillgénglig-
heten till och i den allménna kollektivtrafiken sé att fler kommuninnevanare kan anvinda den.
Aven den sirskilda kollektivtrafiken ska avhandlas vid dessa tillfillen.

Kommunerna ska underldtta for landstinget, eller den styrelse som fullgér uppgifter med
anledning av detta avtal, genom att aktivt medverka till:
e att nddvindiga underlag finns sdsom befintliga adressuppgifter, hillplatsinformation
och koordinater fir ett digitalt geografiskt informationssystem

e att fardtjdnsttrafik far trafikera kommunens kollektivtrafikkorfalt.

§7

Ett gemensamt regionalt rad inrdttas med representanter fran landstinget och KSL. Uppgiften
dr att dels regelbundet och gemensamt f5lja upp avtalet dels att mgjliggtra att genomfora
l18pande forbattringar och fSriindringar av rutiner och hantering kring firdtjinst.

§8
Landstinget skall ansvara for samrad med de funktionshindrades organisationer och for
brukarsamrid med fardtjdnstens resendrer.

§9

Detta avtal omfattar inte resor foranledda av kommunala beslut rorande aktiviteter for dldre
och funktionshindrade inom grundskola, vard och omsorg.

Med resor enligt ovan avses:

- resor till och frén grundskola, sérskola och fritidshem for barn med funktionshinder (ej
forskola och gymnasium)

- resor till och frén daglig verksamhet for personer tillhdrande LSS personkrets 1 och 2

- resor for dldre och funktionshindrade till och frén dagverksamhet beshutad av
kommunen

- resor for dldre och funktionshindrade vid start och avslut 1 samband med vistelse vid
viixelvird/korttidsvistelse som dr beslutad av kommunen (undantag for egen
fritidsresa i bestkssyfte under vixelvard/ korttidsvistelse for vilken landstinget svarar)



§10

Detta avtal géller fran och med 1 januari 2010 och tillsvidare om inte nigondera part siger
upp avtalet. Uppsédgning skall ske senast nio manader innan kalenderarsskifte, detta kan dock
ske tidigast 2011. Om en kommun séiger upp avtalet s& innebér det att avtalet forfaller i sin
helhet. Forbandling om nytt avtal sker mellan landstinget och KSL som {Gretriider linets
kommuner.

§11

Detta avtal dr for sin giltighet beroende av landstingsfullméktiges och linets samtliga
kommunfullmiktiges godkénnande.

§12
Avtalet dr uppritiat i tva exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den

For landstinget For kommunen
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For kiinnedom: Kommundirektérer i ldnets kommuner
Ansvarig ndmnd for vard och omsorg,

sldreomsorg och utbildning eller motsvarande Forvaltningschefer inom vérd och omsorg,

dldreomsorg och utbildning eller motsvarande

Ansvariga for kommunens upphandling av
persontransporter

Fardtjanstavtalet i Stockholms l&n

Kommunerna har genom Lagen om firdtjénst (1997.736) en skyldighet att
anordna firdtjéinst for sina kommuninvéanare. Det géller de personer som har ett
varaktigt funktionshinder, &r folkbokftrda i kommunen och har visentliga
svarigheter att resa med allménna kommunikationer. Kommunerna far efter en
overenskommelse med trafikhuvudmannen i ldnet dverlata sina uppgifter enligt
Lagen om férdtjanst. Linets kommuner har sedan lang tid tillbaka genom avtal
overlatit at Stockholms Idns landsting att ansvara for firdtjdnsten.

Bakgrund

Det nuvarande fardtjanstavtalet dr fran jan 2005 till och med dec 2008. Avtalet
sades upp av bada parter under 2007 eftersom forindringar i Lagen om firdtjanst
och nya rittsfall lett till oklarheter hur avtalet skulle tolkas. Forhandlingen om
ett nytt firdtjanstavtal har pagatt sedan 2008 dir KSL, enligt avtalet, foretriitt
kommunerna och landstinget {Gretréitts av Firdtjinstens ledning.

KSL har haft god mdjlighet att forankra och diskutera forhandlingens utveckling
med kommunerna. Varje kommun har haft en kontaktperson pa forvaltnings-
chefsnivd som har bjudits in till informations- och diskussionsméten vid flera
tillfdllen. KSL:s styrelse, vard- och omsorgsberedning, kommundirekttrer och
kommunstyrelseordftranden har kontinuerligt f&tt information vid ordinarie
moten.

Férhandlingen har framfrallt handlat om kostnader och ansvar {or de
kommunala persontransporterna som dr undantagna enligt § 9 i fiirdtjinstavtalet
och som kommunerna utfor. Kommunerna har idag slutit egna transportavtal for
dessa resor i varierande omfattning och tidsperiod och nagra har bildat egna
transportcentraler.

Parterna eniga i december 2008

I forhandlingen i december 2008 har parterna enats om huvudinrikiningen i det
nya firdtjanstavtalet, se forhandlingsprotokoll pd KSL:s hemsida, www.ksl.se.
Parterna har varit eniga om att:

Postadress Kommunforbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besdksadress Stdermalmsailén 36, Siockholim Vixel 68-615 64 00 Fax 08-615 84 94
Direkt 08-615 94 34 Mobil 073-917 94 34 E-post karin jacebsen@ksise

Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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s Merparten av dagens kommunala persontransporter skulle foras dver till
Fardtjansten och att Sverflyttning skulle paborjas 1.5 2010 och vara
genomford senast den 1.1 2011

o Kostnadsersittning for detta skulle ske genom skattejustering eller annan
ekonomisk modell mellan landstinget och kommunen

e Det krivdes mer tid for att tydliggdra vilka av de kommunala person-
transporterna som skulle foras Sver till Fardtjdnsten och for planeringen
av den praktiska Sverforingen av dessa resor

» Foresla en prolongering av nuvarande férdtjéinstavtal ett ar och att
parterna tillsammans skulle ta fram ett nytt forslag till avtal som skulle
gilla from 1.1 2010.

KSL:s styrelse har, i december 2008, sint en rekommendation till linets
kommuner att prolongera féirdtjinstavtalet ett ar. Férdtjinstavtalet forfaller
dirmed automatiskt den 31 december 2009.

Gemensamt fortydligande av § 9-resorna

I februari 2009 har KSL och landstinget sént ut en gemensam skrivelse till
kommunerna som fortydligade hur § 9 1 frdtjdnstavtalet skulle hanteras under
aret. Kommunerna har dterigen uppmanats att kontrollera och ta fram fakta om
kostnader och volymer for sin turbundna persontrafik. Uppgifter som
Férdtjinsten behdvde for att frbereda sin upphandling av dessa resor och
kommunerna for att kunna fasa ut sina transportavtal.

Forhandlingens utging

Parterna har inte lyckats enas om den ekonomiska justetingen. KSL hat
foresprikat en skattejustering dér landstinget skulle hja sin skatt motsvarande
kostnad for dessa resor samtidigt som kommunerna skulle sdnka sin skatt.
Landstinget har krivt att kostnaderna skulle faktureras. Tjdnstemannasidan har
inte lyckats enas och fragan har lyfts till politiken.

Vid térhandlingen den 19 maj 2009 har landstingets representanter helt sviingt.
Pa uppdrag av sin politik har de klargjort att landstinget vill ha § 9 kvar i fird-
tjiinstavtalet, se férhandlingsprotokoll pd KSL:s hemsida.

KSL:s ledning har bedémt, med anledning av landstingets stillningstagande, aft
det inte gar att driva frigan vidare. Det innebiir att § 9 kommer att vara kvar 1
nya fardtjinstavtalet och att kommunerna inte ldmnar dver hela ansvaret for
firdtjinstresorna till landstinget. Kommunerna behéller anvaret for de turbundna
resorna och har ddrmed rétt att handla upp egna entreprendrer for att utfdra dessa
resor. Vilka resor det dr kommer att specificeras i firdtjanstavtalet. Det dr
dédremot tveksamt om det dr mojligt for kommunerna att ta ut avgift for resorna.
Den enskilde fér inte betala mer avgift pd grund av att olika firdtjinstresor
anordnas av olika huvudmaén. Utredning pdgér om de formella forutsittningarmna
for kommunernas ansvar for dessa resor. KSL dterkommer om detta.
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Oklart rittslige

Forhandlingen har ocksa handlat om kommunernas méjlighet att, genom avtal,
Overldmna hela eller endast delar av fardtjanstansvaret tili trafikhuvudman.
Sveriges kommuner och landstings stdndpunkt &r att kommunerna méste limna
Sver fardyinsten 1 sin helhet. Ddremot kan kommunerna undanta resor som
kommunerna tar ansvar for med stdd i1 annan lagstiftning. Men en dom frin
lansritten i april 2008 (malnr 9483-07) anser att det dr réttsligt mojligt for
kommunen att vid éverldmnande av ansvar for fiirdtjinstresor undanta vissa
resor. Enligt Jansréttens synsitt kan kommunen ansvara for de undantagna
resorna. Rétispraxis visar dock att dessa resor inte ingdr 1 insatser s& som till
exempel daglig verksamhet och dagverksamhet. Nagon skyldighet for
kommunen att ansvara for dessa resor finns inte i Socialtjénstlagen, SoL eller
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Diremot bér det
finnas utrymme f6r kommunerna att undanta dessa resor vid Sverldmnandet av
férdtjdnsten och istillet ansvara for dessa resor som del i omsorg enligt SoL. fo6r
berdrda grupper. Savil Stockholms stads som landstingets jurister understryker
att réttslaget dr oklart.

Utredning om en ny kollektivtrafiklag

I juni 2008 beslutade regeringen om direktiv till en Sversyn av lagstifiningen pa
kollektivtrafikomrédet. Utredaren Ulf Lundin limnade sitt forsta delbetinkande i
maj 2009 (N 2008:03). Han foreslar bland annat en lagstiftning om att allmén
och sérskild kollektivirafik ska samordnas i en sdrskild myndighet och att
reglerna om firdtjénst, riksfirdtjanst, skolskjuts och sjukresor samlas i en och
samma lag. Lundin foreslér dven att ansvaret fér samordningen ska ldggas pa
den kollektivtrafikansvariga myndigheten. I Stockholms ldn 4r det Stockholms
lidns landsting. Den nya kollektivtrafiklagen foreslas triida i kraft den 1 januari
2012,

Utredningens forslag att samordna samtliga persontransporter och ligga ansvaret
pa den kollektivirafikansvarige myndigheten &r i linje med KSL:s stAndpunkt.
Inom snar framtid kommer fSrmodligen dessa resor att foras Sver till landstinget
men vi dr inte dér dn.

Nytt avtal fran och med 1 jan 2010

Med anledning av bland annat det oklara rittsldget och utredningen om ny
kollektivirafikiag har KSL i uppdrag att forsdita férhandlingen om det nya
fardtjanstavtalet med f6ljande inriktning:

e Kommunerna undantar vissa resor i avtalet i enlighet med § 9. Vilka
resorna dr ska tydligt framga av avtalet

e Kommunerna fortsitter att verkstélla utredningar som grund for
landstingets prévning av firdtjénsttillstand. Parterna ska verka for att
hanteringen underléttas och utvecklas

» Avtalet renodlas och ska enbart handla om resor enligt Lagen om
fardtjinst. Arbetet med att forbéttra tiliganglighet sker pa annat sitt dn
genom skrivningar i firdtjanstavtalet.
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Ambitionen &r att avtalet ska bli sa tydligt som mgjligt for att undvika
tolkningstvister framdver. KSLs styrelse sammantridder den 8 oktober da beslut
fattas om att rekommendera kommunerna att anta det nya firdtjénstavtalet.
Direfter skickas rekommendationen ut till kommunerna.

KSI. kommer att fortsitta ha kontakt med kommunernas kontakpersoner fram
till avtalet dr klart for att diskutera och fa in synpunkter pé avtalets innehall.

Kommunernas engagemang

KSL har métt ett stort gensvar och intresse frén de flesta kommunerna i linet
kring fardtjinstavtalet. Det har varit oerhért viktigt for vart arbete och jag vill
hirmed framfdra ett stort tack for det.

Det arbete som kommunerna lagt ner pd att ta fram fakta om volymer och
kostnader kring de turbundna resorna har kat KSL:s och kommunernas
kunskaper om dessa resor. Det dr viktigt for det fortsatta arbetet.

Kommunerna har dessutom {dmnat in personnummer pa dem som beviljats
turbunden resa under 2008. Firdtjinsten har atagit sig att informera respektive
kommun om vilka som beviljats firdtjénsttillstind enligt de personnummer som
#r inskickade.

Vid frigor dr du vilkommen att kontakta Karin Jacobsen, handldggare pa KSL
tel: 08-615 94 34 eller e post: karin.jacobsen@ksl.se

Med vinlig hilsning
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Lennart Dahlberg
Direktdr





