Utldtande 2009:216 RI (Dnr 314-2330/2009)

Avtal om medfinansiering av vig-, spar- m.fl. satsningar i

Stockholmsregionen enligt Stockholmsforhandlingen
Villkorat av kommunfullméiktiges godkinnande senast 31 december 2009

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Avtal mellan Vagverket, Banverket, Lansstyrelsen i Stockholms 1én,
Stockholms ldns landsting, Kommunférbundet Stockholms 14n samt Stock-
holms stad om medfinansiering av vag-, spar- m.fl. satsningar i Stock-
holmsregionen enligt Stockholmsforhandlingen, bilaga 1, godkdnns.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I december 2007 triaffades en 6verenskommelse mellan statens forhandlings-
man och foretradare for Stockholmsregionen betréffande en samlad trafiklos-
ning for Stockholmsregionen som syftar bl.a. till en béttre miljo och tillvixt.
Av overenskommelsen framgar att det fortsatta arbetet med finansiering och
genomforande av utbyggnad av vigar och spar m.m. ska hanteras i arbetet med
de kommande nationella och regionala planerna. Under varen 2009 arbetade
parterna fram en avsiktsforklaring dér det bland annat framhalls att Stock-
holmsférhandlingens trafik- och infrastruktursatsningar ska genomforas utifran
ett helhetsperspektiv.

Mot bakgrund av den nationella och den regionala planen och den ingangna
avsiktsforklaringen avseende genomférandet av Stockholmsférhandlingen
foreligger bilagda avtal om medfinansiering. Intressenterna har enats om att




deras inbordes forhdllanden och dtaganden ska ske i enlighet med avtalets
villkor.

Avtalet ger uttryck for intressenternas avsikt att inom ramen for atgirdspla-
neringen och pa de villkor som anges i avtalet ta ett gemensamt ansvar for
finansiering och genomforande av de objekt/trafik- och infrastruktursatsningar
som innefattas i Stockholmsférhandlingen. Avtalet redovisar ocksa olika med-
finansidrers avsikt att limna finansiella bidrag till infrastrukturatgirderna.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forverkligandet av Stockholmsférhandling-
en dr av stor strategisk betydelse for Stockholms stads och regionens framtid
liksom for tillvaxten i Sverige. Eftersom avtalet inte i1 detalj reglerar de olika
parternas ekonomiska forbindelser forutsitter kontoret att tilliggsavtal avseen-
de de ekonomiska relationerna mellan intressenterna kommer att forhandlas
fram efter det att staten bekréftat avtalet under tertial 1 2010.

Mina synpunkter

Forverkligandet av Stockholmsférhandlingen ér av stor strategisk betydelse for
Stockholmsregionens framtidsutsikter. Genom en realisering i nértid av de
infrastrukturinvesteringar som foreliggande avtal omfattar skapas goda forut-
sattningar for Stockholm att na de langsiktiga malen i Vision 2030.

Stockholmsregionens 6kande befolkning stéller krav pa ett utbyggt trans-
portsystem. Bristande framkomlighet leder till produktionsbortfall, ldgre till-
véixt och en forsamrad konkurrenskraft for Stockholm som néringslivsregion.
Infrastrukturens brister uppskattas medfora ett totalt samhéllsekonomiskt bort-
fall pa, enligt berakningar som genomforts, ndrmare 7 miljarder kronor per ar.
Stockholmsregionen har ocksé ett stort behov av atgérder for att bli en mer
funktionell region. Inte minst maste arbetsmarknaden integreras béttre mellan
soder och norr. Likasd vad géller utbildningsplatser.

Satsningar pd infrastruktur dr dven satsningar for en bittre vardag for
stockholmarna som istéllet for att sitta fast i ldnga koer i trafiken far mer tid
over.

Regeringen genomfor en omfattande nationell satsning pa spar och viagar
parallellt med en ambitios klimatpolitik for kraftigt minskade utsldpp. For att
mojliggora att viktiga infrastruktursatsningar kommer till stdnd 4r det nédvéan-
digt att 6ppna olika typer av finansieringslosningar. Stockholmsregionen har



darfor aviserat beredskap att ta ett historiskt stort ansvar for att fa till stdnd en
modern infrastruktur f6r Stockholmsregionen. Genom trangselskatt, landsting-
ets investeringar, vigavgifter samt kommunal och privat medfinansiering &r
regionen beredd att bidra med halva kostnaden nir staten bidrar med den andra
halvan av investeringarna pa sammanlagt 100 miljarder kronor. Jag vill under-
stryka att en oavvislig forutséttning for detta avtals realisering ér att staten
svarar for sin del av dtagandena, sa att inte konsekvenserna for Stockholmsre-
gionen blir att planerade statliga investeringsmedel flyttas fran regionen.

Jag vilkomnar att avtalet vad betraffar tringselskatten sékerstiller att intak-
terna fran skatten, som indexregleras fran och med 2012, i sin helhet dispone-
ras for att bekosta Forbifart Stockholm och andra angeldgna véigprojekt i regi-
onen, vilket frigér investeringsmedel for sparvégar och kollektivtrafiklosning-
ar. Likasa ar det positivt att avtalet beféster Stockholms stads roll avseende
forandringar av trangselskatten, genom att fororda att riksdagsbeslut om for-
dndringar i trangelskattens utformning i enlighet med hittillsvarande praxis ska
foregas av en hemstéllan fran staden, sa lange skatten dr foremal for beslut pa
nationell niva. En sddan hemstdllan kommer att ldmnas av staden efter reger-
ingens beslut i borjan av 2010 om tilldelning av statliga medel.

De investeringar som ingar i foreliggande 6verenskommelse skapar mojlig-
heter for en fortsatt vixande Stockholmsregion. Genom att dessa genomfors
mojliggdrs uppforandet av 60 000 nya bostdder. Dessutom ges niringslivet
stora tillgdnglighetsforbattringar och mojligheter till nyetableringar. Dagens
kollektivtrafik och vagar kommer att avlastas och framkomligheten att forbatt-
ras, vilket dr gynnsamt saval for en langsiktig ekonomisk tillvaxt som for mil-
jomassig hallbarhet. Stockholmsregionen kommer att knytas titare samman.
De trafikproblem som av OECD har identifierats som det storsta hotet mot en
positiv framtidsutveckling for Stockholmsregionen kan till stor del avhjélpas
och Stockholm som integrerad och funktionell region kommer att utdkas pé-
tagligt.

Bilagor
1. Avtal om medfinansiering av vig-, spir- m.fl. satsningar i Stock-
holmsregionen enligt Stockholmsférhandlingen
1:1 Sammanstillning av objekt som ingér i 6verenskommelsen
1:2 Kassaflodesanalys trangelskatt
1:3 Sammanstillning medfinansiering

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraddet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Thuvudsak godkédnna avtalet
2. Stockholms trangselavgifter skall till hilften finansiera kollektivtrafiksatsning-
ar
3. Fullfolja Stockholmsberedningens resultat och genomfora sparvig syd fore
2020 och bygga tunnelbana till norra stationsomradet
4. Diérutdver anfora foljande.

Genom detta avtal frangar tyvarr majoriteten Stockholmsberedningens forslag pa flera
punkter, liksom man frangar resultatet av folkomrdstningen om trangselavgifter som
genomfordes i samband med det senaste valet.

Vi anser att sparvdg Syd i enlighet med Stockholmsberedningen skall prioriteras
fore 2020 liksom att tunnelbana till Norra station skall byggas. Den senare forkortar
restiden med cirka 30 minuter per dag for minst 30 000 resanden per dag till Karolins-
ka via Odenplan, jamfort med sparvagn. Den senare skapar dessutom en 6kad belast-
ning pé gatundtet pa cirka 10 % "med langsammare resor, lagre kapacitet och samre
tillforlitlighet i tidtabellshallningen", enligt trafikkontorets senaste rapport. En spar-
vagn pa fyrans busslinje bor ocksa prioriteras i enlighet med stockholmsberedningens
forslag.

Istéllet for Stockholmsberedningens prioriterade forslag prioriteras medel till Spar-
vég City. Sparvig City kan fylla en funktion i framtiden, men kommer under 6ver-
skédlig tid ha ett mycket lagt antal resande och lag samhéllsekonomisk nytta. Tunnel-
bana till Karolinska/Norra Station och en konvertering av 4:ans stomlinjebuss till
sparvdg, som kan ha en effekt i nértid, skjuts tyvérr till foljd av denna prioritering
istdllet pa en obestimd framtid.

Att som landstingsledningen forsoker gora, att med alla medel stoppa vidare ut-
byggnad av tunnelbanan &r oansvarigt. P4 den punkten maste kommunledningen i
Stockholm ta tydligt avstand, vilket forvanansvirt nog inte skett pa ett 6vertygande
satt.

Tréingselavgifterna ska enligt oss gé till bade kollektivtrafik, spar och vig. Det in-
nebér att medel bor omfordelas sa att Forbifart Stockholm far en 6kad statlig finansie-
ring. Det 4r inte rimligt att Stockholmarna skall finansiera nistan hela det projektet
med egna medel. Forbifart Stockholm é&r i likhet med Citybanan mycket viktig for
Stockholms regionala utveckling, forutsittning for hog produktivitet, manga nya jobb
och nya bostider. Den fyller ocksa, i likhet med Citybanan, en viktig funktion for hela
landet, inte minst nir Essingeleden far nedsatt kapacitet i samband med reparationer,
underhéll, och liknande.

Slutligen maste staten i 6kad omfattning vara beredd att lanefinansiera viktiga inf-
rastrukturprojekt. Tyvérr sdger den borgerliga majoriteten i riksdag och regering nej



till detta. Man lanefinansierar till skattesankningar men végrar lanefinansiera infra-
struktur, vilket &r n helt bakvénd politik.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att
1. avslé avtalet om medfinansiering av vag-, spar- m.fl. satsningar i Stockholms-
regionen
2. déarutover anfora foljande

Transportsektorn stér for en stor del av klimatutslappen och maste darfor omstrukture-
ras. Parterna i Stockholmsdverenskommelsen enades om att minska koldioxidutslép-
pen frén trafiken med 30 procent fram till ar 2030. Vi ser ingen mgjlighet att uppna
detta mal om Forbifart Stockholm byggs. Vi tar ansvar for klimatet och séger nej till
Forbifart Stockholm och avtalet om medfinansiering. Trangselskatten behovs for att
utdka kollektivtrafiken. Syftet med skatten &r att minska trangsel och koer och forbatt-
ra miljon 1 Stockholms innerstad. Det ar kollektivtrafiken som maste vara alternativet
for bilister som viljer att stélla bilen och det &r fel att anvéinda tringselskattemedel till
infrastruktur som okar tréngseln pa vigarna.

Om ovan ndmnda avtal blir verklighet kommer nya végar att byggas fore nya spar
och biltrafiken 6ka kraftigt pa bekostnad av kollektivtrafiken

[ avtalet foreslas Forbifart Stockholm finansieras med 5 miljarder kr i statsbidrag
och med triangselskatt pa 22,6 miljarder kronor, vilken ska upptas med en éterbetal-
ningsperiod under minst 30 ar. Att lasa tringselskatten under ménga ar till finansiering
av Forbifart Stockholm och andra véginvesteringar ar klimatfientligt och strider direkt
mot folkomrostningens resultat. Nér en majoritet av de rostande 1 Stockholms stad,
2006, sa ja till att behalla tringselskatten 16d texten pa ”Ja-sedeln”: "Miljoavgif-
ter/tringselskatt innebér att avgifter tas ut i biltrafiken i syfte att minska kder och for-
béttra miljon. Intékterna aterfors till stockholmsregionen for investeringar i kollektiv-
trafik och védgar." Om négra ar planeras ansvaret for tringselskattesystemet foras dver
till regional och lokal niva. D4 dr det oacceptabelt att binda upp hur Stockholmarnas
trangselskatter ska anvandas under minst 30 &rs tid.

En kraftfull satsning pa sparutbyggnader dr nodvandig for att kollektivtrafiken ska
kunna behélla och 6ka sina andelar av resandet i regionen. Vi star bakom prioritering-
en av kollektivtrafik som gjordes i den sa kallade Stockholmsdverenskommelsen och
menar att flera viktiga sparsatsningar saknas i forslaget och méste inarbetas i plane-
ringen och tidigareldggas. Angeldgna spar och jarnvagar som inte ir finansierade &r
t.ex. Milarbanan mellan Tomteboda och Kallhill, Sparvag Syd, spar mellan Odenplan
och Karolinska och tvirbanorna till Kista och universitetet. Innan sparkapaciteten pa
strickan Tomteboda — Barkarby &r utbyggd kan de stora investeringarna i Citybanan
och Milarbanan inte utnyttjas fullt ut.

For att kalkylen ska hélla maste, enligt berdkningsunderlaget, trafiken 6ver tullsnit-
tet 6ka med en halv procent arligen. P4 sikt innebér detta rimligen att innerstadskderna



som trangselskatten skulle ta bort aterkommer. Amorteringar och rintor ska betalas
under minst 30 &r framdver och det rader stor oklarhet om hur kostnadsdkningar och
forskjutna tidplaner paverkar kalkylerna.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Avtal mellan Vigverket, Banverket, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Stockholms léns landsting, Kommunférbundet Stockholms 14n samt Stock-
holms stad om medfinansiering av vdg-, spar- m.fl. satsningar i Stock-
holmsregionen enligt Stockholmsférhandlingen, bilaga 1, godkanns.

Stockholm den 2 december 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Teres Lindberg, Mirja Rdihd Jéirvinen
och Abdo Goriya (alla s) med hdnvisning till reservationen av (s) i borgarrads-

beredningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hin-
visning till reservationen av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I december 2007 triffades en dverenskommelse mellan staten och Stockholms-
regionen betridffande en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen for miljo
och tillviixt. Overenskommelsens omfattning i Stockholmsfdrhandlingen var
for perioden 2008-2020 drygt 100 miljarder kronor.

Av dverenskommelsen framgér att det fortsatta arbetet med finansiering
och genomforande av utbyggnad av végar, spar m.m. ska hanteras i arbetet
med de kommande nationella och regionala planerna.

Under varen 2009 arbetade parterna fram en avsiktsforklaring dir det bland
annat framhalls att Stockholmsférhandlingens trafik- och infrastruktursats-
ningar ska genomforas utifran ett helhetsperspektiv. Vidare anges de avsedda
finansieringskillorna (statliga anslag, intdkter fran tringselskatt, medfinansie-
ring frdn kommuner och andra intressenter samt brukaravgift) och finansie-
ringsstrukturen for satsningarnas genomforande. Avsiktsforklaringen uttrycker
ocksa statens och Stockholmsregionens gemensamma ansvar for finansiering
och genomforande av Forbifart Stockholm, det vill siga den nya vagforbindel-
se som ska forbdttra kommunikationerna mellan regionens norra och sodra
delar.

Mot bakgrund av den nationella och den regionala planen och den ingédngna
avsiktsforklaringen avseende genomférandet av Stockholmsforhandlingen
foreligger bilagda avtal om medfinansiering. Intressenterna har enats om att
deras inbordes forhallanden och dtaganden ska ske i enlighet med avtalets
villkor.

Avtalet ger uttryck for intressenternas avsikt att inom ramen for atgardspla-
neringen och pé de villkor som anges i avtalet ta ett gemensamt ansvar for
finansiering och genomforande av de objekt/trafik- och infrastruktursatsningar
som innefattas i Stockholmsférhandlingen. Avtalet redovisar ocksé olika med-
finansidrers avsikt att limna finansiella bidrag till infrastrukturatgérderna.

Intressenternas avsikt och arbete med att finna finansierings- och genomfo-
randeldsningar har i initialskedet haft sérskild inriktning pa att &stadkomma ett
vederborligt beslutsunderlag att redovisas for regeringen i samband med be-
redning och beslut av kommande nationella och regionala planer.

Intressenternas avsikt att finna och genomfora infrastrukturatgérderna pa ett
samlat sitt hindrar inte att arbetet med delprojekt ingdende i infrastrukturat-
gérderna i forekommande fall fortsitter i enlighet med redan fattade beslut om
planer och atgérder.



BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 13 november 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forverkligandet av stockholmsforhandlingen &r av stor
strategisk betydelse for Stockholms framtid. Genom en realisering i nértid av de infra-
strukturinvesteringar som avtalet berdr skapas goda forutséttningar for forverkligande
av Stockholms langsiktiga vision, Vision 2030. Vision 2030 slar fast att Stockholms
stad har for avsikt att vixa fran dagens ca 820 000 invénare till ndrmare en miljon
2030.

Avtalet beféster enigheten mellan alla avgdrande intressenter i regionen kring vilka
infrastrukturprojekt som utifran tillgéngliga resurser ska prioriteras under de komman-
de 12 éren.

Avtalet &r ett viktigt steg mot ett forverkligande av planerna i Stockholmforhand-
lingarna. Genom avtalet forbinder parterna sig att svara upp mot forhandlingsresultatet
och den tidigare avsiktsforklaringen och dirmed mojliggéra genomforandet av for
regionen centrala infrastruktursatsningar. Avtalet stérker regionens sammanhéllning
och kommer didrmed underldtta det kommande forverkligandet.

Diarutdver dr den infrastruktursatsning som 6verenskommits i Stockholmférhand-
lingen dven av avgorande betydelse for tillvixten i Sverige.

Slutligt beslut om statlig férdelning av resurser for infrastrukturinvesteringar den
kommande planeringsperioden planeras under tertial 1 2010.

De tvé storsta projekten som berors av avtalet dr Citybanan, som férdubblar tagka-
paciteten genom Stockholm och Forbifart Stockholm, som innebér att vi flyttar forbi-
fartstrafiken visterut vilket minskar kderna pa Essingeleden och forbéttrar innerstads-
luften. Forbifarten knyter dartill ssamman regionens sddra och norra delar och forbatt-
rar ddrmed hela Milardalens arbetsmarknad.

Avtalet dér regionen tar ett betydande gemensamt finansieringsansvar for savl vé-
gar som spar mojliggdr en ytterligare utbyggd kollektivtrafik i Stockholms 1dn samt
mojliggor ett realiserande i nértid av ett antal viktiga regionala vagprojekt.

Stadsledningskontoret vill paminna om skrivningarna vid beslutet om avsiktsfor-
klaringen dér det konstaterades att det &r centralt att konsekvenserna av detta avtal
mellan regionen och staten inte innebér att staten flyttar planerade investeringsresurser
fran Stockholmsregionen. Detta avtals forverkligande villkoras dirmed av att staten
uppfyller sin del.

Avtalets innebord avseende tringselskatten dr att skatteintékterna fran tringselskat-
ten i sin helhet disponeras till att bekosta byggandet av forbifart Stockholm och andra



angeldgna vagprojekt i regionen och att en indexering av skatten infors fran och med
2012.

Stadsledningskontoret konstaterar att avtalet stiarker Stockholms stads roll avseen-
de fordndringar av trangselskatten dér det tydligt framgar att intentionen ar att forénd-
ring av lag om trangselskatt skall ske efter att en dnskan om siddan fordndring inkom-
mit till staten fran Stockholms stad i enlighet med den praxis som etablerades vid
inforandet av skatten 2007. Riksdagen bor sedan besluta om foréndringar i lagstift-
ningen i enlighet med framstéllan. Denna framstéllan ska enligt avtalet ske gemensamt
med Vigverket.

Det ar stadsledningskontorets mening att staden bor inkomma med en sidan hems-
tillan efter det slutliga beslutet om tilldelning av statliga resurser som forvantas ske
under tertial 1 2010.

Da avtalet inte i detalj reglerar de olika parternas ekonomiska forbindelser forutsét-
ter stadsledningskontoret att tilliggsavtal avseende de ekonomiska relationerna mellan
de olika intressenterna kommer att forhandlas fram efter det att staten bekriftat avtalet
under tertial 1 2010.



