Utldtande 2009:219 RI (Dnr 335-1347/2009, 335-507/2009)

Meddelarfrihet i alla verksamheter som upphandlas av

staden
Motion av Leif Ronngren (s) (2009:23)

Meddelarfrihet och meddelarskydd

Skrivelse till kommunstyrelsen frin Ann-Margarethe Livh (v)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2009:23) av Leif Ronngren (s) om "Meddelarfrihet i alla verksam-
heter som upphandlas av staden” anses besvarad med vad féredragande
borgarrad anfort.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (v) om ”Meddelarfrihet och meddelar-
skydd” anses besvarad med vad foredragande borgarrdd anfort.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Motion 2009:23

Leif Ronngren (s) foreslar i en motion (2009:23) att alla avtal som sluts med
en privat entreprenor ska garantera meddelarfrihet i verksamheten efter 6ver-
tagandet samt att redan ingdngna avtal ses over och forhandlingar upptas om
att implementera meddelarfriheten i redan befintliga avtal.




Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att den beslutade klausulen som staden och
stadsdelsndmnderna uppmuntras att anvinda vid upphandling av verksamhet
fyller sin funktion vad avser meddelarfrihet hos privata entreprenorer. Konto-
ret konstaterar dven att det dr tveksamt om det &r mojligt att genomfora en
omforhandling av redan upphandlade kontrakt med hansyn till de begriansade
omforhandlingsmojligheter som foreligger i1 offentligt upphandlade kontrakt.
De avtal som i dagsldget ej innehéller klausulen kommer inom négra ar att
ersittas med nya som innehéller klausulen.

Skrivelsen

Ann-Margarethe Livh (v) har ldmnat in en skrivelse den 4 mars 2009 till
kommunstyrelsen dir hon foreslar att kommunstyrelsen tar fram en policy for
att sikra meddelarskyddet sa att anstillda inte drabbas av repressalier, samt att
staden kan Gvervéga att inrétta ett pris for arets “visslare”.

Beredning

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunstyrelsen inte har nadgon lag-
lig mojlighet att ta fram en policy syftande till att ge anstéllda i privata foretag
samma skydd mot repressalier som anstéllda i offentlig verksamhet. Kontoret
foreslar darfor att kommunstyrelsen avvaktar Justitiedepartementets utredning
och en eventuell lagéndring i fragan.

Da meddelarfriheten ar en rattighet och inte en skyldighet, samt eftersom
det &r forbjudet att efterforska vem som meddelat vad konstaterar stadsled-
ningskontoret dven att det inte gar att dela ut pris till arets visslare”.

Mina synpunkter

Principen om meddelarfrihet och meddelarskydd ér fastslagen i svensk grund-
lag. Varje kommuninvénare har dessutom som medborgare oinskréankt yttran-
defrihet, oavsett om hon ér anstélld i kommunen eller anstélld av ndgon annan
arbetsgivare. Jag ar emellertid medveten om att det finns ett behov av insyn i
de kommunalt finansierade verksamheterna, oavsett utforare. D4 meddelande-
frihet och skydd mot efterforskningar inte géller privata arbetstagare pa samma



sétt som kommunanstillda har Stockholms stad i stéllet valt att via upphand-
lingsavtal komma 6verens om att meddelarfrihet och meddelarskydd &ven ska
gélla for anstillda hos de privata utférarna. Nagot som kommunallagen ocksa
stadgar da det avilar kommunerna att sdkra allmidnhetens insyn i verksamheter
forlagda pa entreprenad.

Kommunstyrelsen beslutade den 20 februari 2008 (dnr 335-3891/2007),
med anledning av ovan nimnda, om att ta fram en avtalsklausul angéende
meddelarfrihet. Det rekommenderas till alla ndmnder att anvinda sig av den
vid upphandlingsforfaranden och precis som stadsledningskontoret papekar i
sitt remissyttrande sa har alla avtal som slutits efter februari 2008 ocksa inne-
hallit klausulen ifraga.

Meddelarfrihet och meddelarskydd for personal som utfér arbete pa kom-
munens uppdrag forsékras saledes genom stadens avtal med utférarna. Jag
utgér darfor ifrén att alla medarbetare ocksa anmdler, alternativt uppmérk-
sammar utomstdende nér nagot inte stér ratt till i deras verksamhet.

Det visentliga vad géller meddelarfrihet inom verksamheter pa entreprenad
ar just mojligheten for de anstillda att utan risk for pafoljd 1amna ut uppgifter
som ér relevanta for allménheten. Saval for brukarna av en offentligt finansie-
rad verksamhet som fér medierna och medborgarna ér det sadan information
som ror sjdlva verksamhetens innehéll. Att sdkerstélla att samma meddelarfri-
het rdder for privatanstéllda i entreprenader som for offentliganstéllda rérande
denna typ av information &r darfor av stor vikt for Stockholms stad.

Det &r dven viktigt att alla berdrda anstéllda kédnner till vilka réttigheter de
har gentemot sin arbetsgivare. Darfor haller staden ett flertal utbildningar i
amnet offentlighet och sekretess, utbildningar dér reglerna om meddelarfrihet
ingar.

Bilagor
1. Motion (2009:23) fran Leif Ronngren (s) om meddelarfrihet i alla
verksamheter som upphandlas av staden
2. Skrivelse fran Ann-Margarethe Livh (v) angédende meddelarfrihet och
meddelarskydd

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Motion (2008:86) av Leif Ronngren (s) om Meddelarfrihet i alla verksamheter
som upphandlas av staden bifalles
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del f6ljande

1. Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (V) bifalles.

2. Dérutover vill vi framfora f6ljande
Den storskaliga konkurrensutséttningen av kommunal verksamhet i Stockholms stad
medfor omfattande forskjutningar av mojligheten for de anstillda att &beropa rétt till
meddelarfrihet och meddelarskydd. Detta &r en direkt f6ljd av att den moderatstyrda
majoriteten satt igdng sitt privatiseringsprogram innan man éndrat lagstiftningen om
meddelarfrihet i offentligt finansierade verksamheter som drivs av privata utforare.
Konsekvenserna for kvaliteten i verksamheterna och allménhetens insyn kan inte
overblickas idag, men kommer formodligen att bli stora. For att i mojligaste mén mot-
verka de negativa konsekvenserna bor Stockholms stad gora allt vad som stér i kom-
munens makt for att 6ka allmadnhetens insyn i verksamheter som ligger pé entreprenad.

Aven om det kan vara svart att n inda fram kan vi inte se nigra hinder for att som
motionen foreslar se Gver redan ingédngna avtal och uppta forhandlingar om att imple-
mentera meddelarfriheten i redan ingangna avtal. Det borde dven ligga i privata utfora-
res intressen att inte motsétta sig en meddelarfrihetsklausul som Stockholms stad har
antagit.

Sjalvfallet ska staden se till att alla avtal med privata utforare garanterar meddelar-
frihet, och det innebér att en sddan klausul ocksa maste f6ljas upp i verksamhetsupp-
foljningen.

Vi maste dven sdkerstilla att meddelarfrihet och meddelarskydd i offentligt bedri-
ven verksambhet ar tillricklig. Kommunanstillda skyddas till exempel inte mot repres-
salier om de medverkar i media, till skillnad fran statligt anstéllda. Vi kan inte se négra
hinder for att Stockholms stad gér fore i sin personalpolitik och tar fram en policy som
sékrar att personal som Oppet vagar sdga ifrdn om missforhallanden inte drabbas av
repressalier.

Stadens insatser for att virna meddelarfrihet och meddelarskydd &r ocksa otillriack-
liga. Signaler kommer fran anstéllda om tystnad pé arbetsplatserna. Den utbildning
som erbjuds om offentlighet och sekretess nér inte alla anstéllda. Om staden skulle
Overviga att utlysa ett pris for arets “visslare” handlar det givetvis om att uppmuntra
personal att 6ppet vaga framfora kritik och krdver inte som antyds i svaret pa skrivel-
sen efterforskning av kéllor.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2009:23) av Leif Ronngren (s) om “Meddelarfrihet i alla verksam-
heter som upphandlas av staden” anses besvarad med vad foredragande
borgarrad anfort.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (v) om ”Meddelarfrihet och meddelar-
skydd” anses besvarad med vad foredragande borgarrad anfort.

Stockholm den 2 december 2009

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Mirja Rdihd Jdrvinen
och Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hén-
visning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



MOTIONEN

Leif Ronngren (s) foreslar i sin motion (2009:23) att alla avtal som sluts med
en privat entreprendr ska garantera meddelarfrihet i verksamheten efter 6ver-
tagandet samt att redan ingdngna avtal ses 6ver och forhandlingar upptas om
att implementera meddelarfriheten i redan befintliga avtal.

Motionéren anger som bakgrund till forslaget den kritik som har framforts i
media mot Sodertélje sjukhus med anledning av hur meddelarfriheten har han-
terats dér. Vidare anfor motiondren att ett storre virdforetag, enligt uppgift,
kréaver att deras anstéllda skriver pé ett papper om att de inte ska gé direkt till
media utan att prata med sin ndrmsta chef forst. Motiondren anfor vidare att
detta kan leda till att anstdllda underlater att anméla enligt Lex Sara och Lex
Maria.

Kommunstyrelsen beslutade den 20 februari 2008 (dnr 335-3891/2007) om
en klausul angéende meddelarfrihet som alla nimnder rekommenderas att an-
vanda vid entreprenadupphandlingar av vard- och omsorg.

Klausulen har féljande lydelse:

Personal som dr anstilld i verksamheten ska betrdaffande verksamhet som
omfattas av avtalet ha i huvudsak samma meddelarfrihet som rader fér motsva-
rande offentligt anstilld personal. Denna meddelarfrihet ska dock inte omfatta
uppgifter som avser affarsforhallande, eller som allmint sett kan rubba kon-
kurrensforhallande for entreprenéren. Vidare rader det inte meddelarfrihet for
uppgifter om enskildas personliga och privata ekonomiska forhéllanden eller
som ror sdkerhet. I meddelarfriheten innefattas inte heller information som
géller pagaende forhandlingar rorande 16ne- eller andra anstillningsvillkor
eller som &r hemlig enligt lag.

I alla upphandlingar som genomforts efter beslutet har klausulen forts in i
avtalen med privata entreprendrer. Staden kan &dnnu vara bunden av éldre avtal
dér klausulen inte tillimpades.

BEREDNING

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret. Samrad har skett med juri-
diska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 6 oktober 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.



Yttrandefrihet

Varje kommuninvanare har som medborgare oinskrankt yttrandefrihet, oavsett om
hon ér anstdlld i kommunen eller anstélld av ndgon annan arbetsgivare.

Nér det giller offentligt anstéillda -statligt eller kommunalt- har de en grundlags-
skyddad frihet att i tal, skrift eller bild uttrycka sina kritiska &sikter om kommunen och
staten och hur deras verksamhet bedrivs. Denna yttrandefrihet ar inte helt oinskrankt.
Den kan begrinsas genom lag bl.a. for rikets sékerhet, privatlivets helgd och for fore-
byggande och beivrande av brott. Detta framgar av regeringsformen.

Yttrandefriheten begrinsas genom bestimmelserna i bl.a. offentlighets- och sekre-
tesslagen (OSL). I lagen finns exempel pa tystnadsplikter som den anstéllde maste
iaktta. Om en anstélld bryter mot sekretessbestimmelser i lag kan hon démas for brott
mot tystnadsplikt. Aven privat anstillda kan démas fér brott mot tystnadsplikt om den
grundas pa bestimmelse i lag som t.ex. tystnadsplikten for hilso- och sjukvardsperso-
nalen.

Meddelarfrihet

Meddelarfrihet innebér att var och en har rétt att med vissa undantag meddela och
offentliggora uppgifter i vilket &mne som helst i tryckt eller dirmed jamstélld skrift
eller i radioprogram, film, tekniska upptagningar eller dirmed jamstéllt medium. Den
som meddelar och offentliggér uppgiften omfattas av meddelarfrihet. En myndighet
eller annat allmént organ far inte efterforska vem som har lamnat ett meddelande for
publicering. Meddelaren atnjuter alltsd anonymitet. Meddelarfriheten grundas pa reg-
lerna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarfriheten innebér att den anstéllde normalt kan ldmna ut ocksa sekretessbe-
lagda uppgifter. Daremot &r det aldrig tillatet att 1dmna ut en handling som innehaller
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Vissa tystnadsplikter inskranker rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter vilket framgér av bestimmelser i OSL, till exem-
pel inom socialtjinst och dirmed jamstilld verksamhet. Aven tystnadsplikter som
foljer av andra forfattningar kan inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgif-
ter, se 44:¢ kapitlet OSL.

Arbetsgivaren inom offentlig forvaltning fér inte genom skrivelser eller patryck-
ningar av annat slag begrénsa arbetstagarens lagstadgade yttrande- och meddelarfrihet.

Meddelarfrihet finns inte i den privata sektorn

Meddelarfriheten géller inte for privata anstillda arbetstagare sa till vida att nagot
lagstadgat skydd mot efterforskningar inte foreligger i de fall en arbetstagare ldmnar ut
uppgifter for publicering. Vissa specialregler finns dock enligt ovan i forhallande till
massmedia for medias hantering av uppgifter.

Lex Sara och Lex Maria

Det finns ett behov av insyn och sékerhet i de kommunala verksamheterna, oavsett
utforare. Detta har uppmérksammats i samhaillet vid ménga tillféllen och det har ocksa
lett till att en skyddande lagstiftning har tillkommit for olika typer av verksamheter.
Den s.k. Lex Sara innebér att den som arbetar med att ge service och omvardnad till
aldre och funktionshindrade ir skyldiga enligt lag att anméla Gvergrepp och brister i
omsorgen. Lex Sara géller ocksé personal som arbetar i privata féretag pa uppdrag av



en kommun.

Forutom direkta 6vergrepp omfattar Lex Sara en skyldighet att anméla missforhal-
landen som t.ex. kan bestd av att personalen bemdter brukarna respektlost, att de far
for lite tillsyn eller i vissa fall till och med déliga arbetsrutiner 4ven om dessa inte lett
till ndgra incidenter dnnu.

Om en patient har fatt en allvarlig skada eller riskerat att fa en allvarlig skada i hél-
so- och sjukvarden ska vardgivaren anméla hiandelsen till Socialstyrelsen enligt Lex
Maria.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret anser att den rekommenderade klausulen, som beslutades av
kommunstyrelsen 2008, fyller sin funktion vad avser meddelarfrihet hos privata entre-
prendrer.

Stadsledningskontoret ser att det dr tveksamt om det dr mojligt att genomfora en
omforhandling med hénsyn till de begrinsade omforhandlingsmdjligheter som forelig-
ger i offentligt upphandlade kontrakt. De avtal som i dagsliget ej innehaller klausulen
kommer inom nagra ar att ersittas med nya som innehaller klausulen.

Om avtalen omférhandlas mer &n marginellt finns en risk att de anses vara nya
kontrakt och att de ddrmed borde féregés av en ny upphandling. Det kan ocksé konsta-
teras att inom dldreomsorgen sa har den allra storsta delen av de avtal som finns slutits
efter det att klausulen togs i bruk.

Stadsledningskontoret foreslér att motionen besvaras med hénvisning till vad som
sagts i detta tjinsteutlatande.

SKRIVELSEN

Ann-Margarethe Livh (v) har ldmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen den
4 mars 20009. I skrivelsen redogor hon for vikten av meddelarfriheten och
meddelarskyddet. Hon framhaller att anstdllda inom kommun och landsting
inte har samma skydd som statligt anstédllda. Denna fraga har dven lyfts av
yttrandefrihetskommittén. Hon foreslar att kommunstyrelsen tar fram en policy
for att sdkra att anstillda inte drabbas av repressalier. Vidare foreslas att kom-
munstyrelsen anordnar obligatorisk utbildning for alla stadens anstillda i &m-
net meddelarfrihet och meddelarskydd. Det bor dven enligt forslaget foras en
kontinuerlig etisk debatt pa stadens arbetsplatser om det moraliska ansvaret for
stadens anstéllda att ”vissla”. Fragan om att inrédtta ett pris for arets visslare”
liksom andra insatser for att visa stadens anstéllda att staden uppmuntrar kri-
tiskt tdnkande och civilkurage bor enligt skrivelsen 6vervégas av kommunsty-
relsen.



BEREDNING
Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 23 mars 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Principen om meddelarfrihet och meddelarskydd é&r fastslagen i grundlag. Princi-
pen innebér att det 4r mojligt att limna normalt sekretessbelagda uppgifter for publice-
ring. Meddelarfriheten kompletteras av regler om anonymitetsskydd och om férbud for
myndigheter och andra allménna organ att efterforska vem uppgiftsldmnaren ér.
Denna grundlagsfasta réttighet utgor en del av den svenska offentlighetsprincipen och
den &r ett sétt for allménheten att kontrollera den offentliga verksamheten. Meddelar-
friheten ger de offentligt anstéillda mojlighet att kontakta och informera pressen.

I skrivelsen lyfts frigan om repressalieforbudets rickvidd avseende de kommunalt
anstéllda. Den som &vertridder repressalieforbudet kan domas for tjanstefel enligt
brottsbalken. I straffbestimmelsen uppstills ett krav pa att atgarden ska ha skett vid
myndighetsutovning. I skrivelsen hénvisas till yttrandefrihetskommittén som menar att
det far till f61jd att endast statligt anstéllda kan domas till ansvar for tjdnstefel nar de
vidtar disciplinir atgdrd mot ndgon anstélld som anvint sig av sin grundlagsfasta rét-
tighet. Skillnaden &r att statligt anstélldas disciplinansvar regleras i lag och disciplin-
ansvar for kommunalt anstéllda regleras av kollektivavtal. For att kravet pa myndig-
hetsutovning ska vara uppfyllt krivs att disciplinatgérden sker med stod av lag. Detta
vill yttrandefrihetskommittén dndra pa och de foreslar i SOU 2009:14 en lagéndring.
Den statliga utredningen &r 6verldmnad till justitiedepartementet och staden har fatt
utredningen pa remiss.

Stadsledningskontoret har samma asikt som yttrandefrihetskommittén, skyddet mot
repressalier ska vara densamma for alla offentligt anstéllda. Det som krévs for att upp-
na likvérdigt skydd ar en lagéndring. Stadsledningskontorets forslag ar dérfor att
kommunstyrelsen avvaktar justitiedepartementets utredning och en eventuell lagénd-
ring. Kommunstyrelsen har inte ndgon laglig méjlighet att ta fram en policy med
liknande skydd.

Det foreslagna priset kan inte delas ut eftersom det ar forbjudet att efterforska kal-
lan. Det ska dessutom framhallas att meddelarfriheten &r en réttighet. Den innebér
ingen skyldighet for den enskilde att vidarebefordra uppgifter.

I staden hélls ett flertal utbildningar i &mnet offentlighet och sekretess, déri ingér
reglerna om meddelarfrihet. Det dr inte mojligt att dérutover ocksa genomfora en obli-
gatorisk utbildning for alla stadens anstéllda enbart i &amnet meddelarfrihet och medde-
larskydd.



Bilaga 1
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A Motioner 2009:23
2009:23 Motion av Leif Ronngren (s) om meddelarfrihet i alla

verksamheter som upphandlas av staden
Dnr 335-1347/2009

Under flera veckor i februari 2009 har kommun- och landstingsanstélld perso-
nals grundlagsskyddade ratt att samtala med media debatterats. Upprinnelsen
ar de skakande avsldjandena om hur illa personal pa Sodertilje sjukhus bemott
patienter med annan etnisk bakgrund &n svensk.

For en av de anstéllda blev krdnkningarna for mycket och han gick till me-
dia. Vil sa langt. Det som déremot, forutom sjélva krinkningarna, &r riktigt
illavarslande ar hur den enskilde anstillde ddrefter utsatts for otillborlig pé-
tryckning for att avsloja kéllor mm. Helt lagvidrigt.

Trots forsdkran fran chefer i direktsind TV om att inga atgérder sjalvklart
skall vidtas mot den anstillde sa visade en bandupptagning frén ett av otaliga
moten mellan den anstéllde och hans chefer, att de ansvariga inte begripit la-
gens verkliga innebord.

I kolvattnet pa debatten i media s& gistade socialminister Goran Héagglund
ett debattprogram pa tv dir han uttalade sig om den hemska uppkomna situa-
tionen. I sina inldgg hdnvisade han till att meddelarfriheten dr en sjdlvklar rét-
tighet och att manga kommuner jobbar bra med detta och att de dven kréiver
detta av de entreprendrer som bedriver verksamhet efter upphandling eller
certifiering, i de avtal som sluts.

Enligt uppgift sé kriver ett av de storre vardforetagen som bedriver verk-
samhet at kommunen, att deras anstéllda skriver pé ett papper som skall inne-
hélla krav pa att de inte far ga direkt till media utan alltid maste prata med sin
nérmaste chef forst. Nagot som inte &r tillatet i den kommunala verksamheten.

Detta kan innebéra att anstéllda inte gér vidare med information om van-
vard och misskotsel av rddsla for att de skall fa skill eller forlora sitt arbete. 1
forlangningen kan detta ocksa leda till en sdmre patienssidkerhet om anstéllda



pa ett entreprenadboende underlater att anmila enligt Lex Sara och Maria pa
grund av regler om tystnadsplikt gentemot omvérlden.

Slutenheten och réddslan att forlora arbetet och upplevas som illojal riskerar
att ga fore den dldres rétt till trygg och sédker omvardnad. Detta kan inte accep-
teras.

Med anledning av detta kraver undertecknad att

1. alla avtal som sluts med en privat entreprendr ocksé skall garantera
meddelarfrihet i verksamheten efter 6vertagandet

2. redan ingéngna avtal ses over och forhandlingar upptas om att imple-
mentera meddelarfriheten i redan befintliga avtal.

Stockholm den 15 juni 2009

Leif Rénngren



