Utlatande 2009:209 RVII (Dnr 325-2944/2008)

Tidtabell for att avskaffa hemlosheten
Motion av Karin Ragsjé m.fl. (v) (2008:95)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2008:95) av Karin Ragsjé m.fl. (v) om Tidtabell for att avskaffa
hemlosheten anses besvarad med vad som anfors i1 detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Karin Réagsjo m.fl. (v) tar i en motion (2008:95) upp att staden méaste forbéttra
sitt arbete mot hemldshet genom att bland annat faststélla en tidplan for att fa
bukt med hemlosheten, bygga fler billiga hyresrétter, forebygga att hemloshet
uppkommer, genomfora brukarundersékningar och att f6lja upp hemldsheten
kontinuerligt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd, Ostermalm stads-
delsndmnd. Foéreningen Ny Gemenskap, Foreningen Stockholms hemldsa och
Stockholms stadsmission.

Féreningen Stockholms hemlosa har inte inkommit med svar pa remissen.




Stadsledningskontoret anser att en tidsbegransad plan kan innebéra att arbe-
tet inte far det utrymme som det borde eftersom maélet &r att komma till rétta
med hemldsheten nu.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden framhaller att socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden under 2008 uttalade som mal att minska den akuta
hemldsheten till hilften pa fem ar och satte en nollvision pa 10 ar.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd anser att socialtjinsten ensam inte
har de verktyg som behdvs for att 16sa problem med bristen pé bostéder for
svaga hushall.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det i de flesta sammanhang ir av stor
betydelse att samverka bade internt och externt for att uppna 6nskade resultat.
Detta géller d4ven arbetet med att minska och férebygga hemloshet.

Foreningen Ny Gemenskap anser att det kan vara en god strategi att minska
antalet natthirbérgen till forman fér andra boenden.

Stadsmissionen anser att den referensgrupp som foreslas bor, utéver hemlo-
sa, frivilligorganisationer och politiker fran alla partier, 4ven inkludera repre-
sentanter fran forskarvérlden och privata aktorer.

Mina synpunkter

Hemldshet ar sedan ldnge, oavsett politisk majoritet, en hogt prioriterad fraga i
Stockholms stads arbete att minska utanforskapet. Socialtjanst- och arbets-
marknadsndmnden har tagit fram atgérder och planerat sin verksamhet for de
kommande aren. Namnden beslutade under 2007 om en Ny inriktning i arbe-
tet mot hemldshet”. Namnden prioriterade insatser gillande tre omréaden: 1)
insatser for att hjilpa de barn och ungdomar som helt eller periodvis bor utan-
for hemmet pa grund av svara problem i bl.a. hemmiljon, 2) individuellt riktat
stod till dem som sténdigt aterkommer till hiarbérgen, 3) 6ka tillgangen pa for-
soks- och traningsldgenheter for de hemldsa som dr pa vdg mot en egen bo-
stad.

Under 2008 uttalade ndmnden som mal att minska den akuta hemldsheten
till hélften pa fem ar och satte en nollvision pé 10 &r.

Négra exempel pa stadens arbete mot hemloshet &r de hemloshetscenter
som staden tillsammans med landstinget héller pé att inrétta for att skapa en
effektivare vardkjedja for de mest utsatta. Staden har under aret inrittat en
heml&shetsjour som ger mojlighet till en individuell handlingsplan for dem
som bor pa stadens hérbérgen. Tillsammans med foretrddare for frivilligorga-
nisationerna och de privata entreprendrerna forbereder férvaltningen en me-
tod- och kompetensutvecklingssatsning riktad till personal som arbetar med



hemlosa. I forslag till budget for 2010 aviseras ytterligare resurser till arbetet
mot hemldshet samt en stadsévergripande 6versyn av Enheten for hemldsas
arbete och samarbete med stadsdelarna. Aven ytterligare resurser for att mot-
verka vrikningar finns med i forslag till budget for 2010.

Ett ndra samarbete mellan socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna finns idag med kontaktpersoner frén varje stadsdelsfor-
valtning samtidigt som regelbundna moten sker med andra viktiga aktorer i
staden s& som exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, bostadsférmed-
lingen och de kommunala bostadsbolagen med flera.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:95) Tidtabell att avskaffa hemldsheten av Karin Ragsjo
m.fl. (v)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2008:95) av Karin Régsj6 m.fl. (V) om Tidtabell for att avskaffa
hemlosheten bifalles.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Hemldshet dr oacceptabelt i ett vélfirdssamhille. And4 lever 3 081 personer i Stock-
holms stad i hemloshet, varav drygt 400 &dr akut hemldsa eller uteliggare. Trots goda
foresatser bade hos tidigare och nuvarande politiska majoritet minskar inte hemldshe-
ten mer dn marginellt. Lat oss ta fasta pa det som forenar och samla de goda insatser
som dnd4 utfors idag till ett parti-, myndighets- och organisationséverskridande arbete
som kompletterar och forstirker varandra. Vi bor lova att forsoka avskaffa hemloshe-
ten pa fem till tio ar. Malet maste séttas hogt bade for att hemlosheten ar sa ovirdig,
for att inte fler unga ska drabbas och for att var rika stad faktiskt borde kunna na malet
om vi lovar att aldrig tappa fokus.

Om vi ska lyckas maste vi angripa hemlosheten bade med hjélp av forebyggande
arbete innan problemen uppstar och genom aktiva insatser nir behovet har uppstétt.
Om vi ska lyckas maste alla stadens ndmnder och styrelser ha det gemensamma malet
att avskaffa hemlosheten for var och en av de 3 081 personer som idag inte far plats i
vért vilfardssamhalle. Om vi ska lyckas maste staden samverka med landstinget, fri-
villigorganisationer, privata hyresvardar och andra aktoérer som var och en har sin
pusselbit att lagga for att nd malet om en nollvision.



For att 16sa hemldsheten krivs en stark mobilisering av tillgéngliga resurser, sam-
ordnade genom en stadsdvergripande planering och med tydliga mandat och utvérde-
ringsbara delmal. Glddjande nog har motionen i stora delar fatt mycket starkt stod i de
yttranden som har ldmnats frdn Stadsmissionen och Ny Gemenskap. Arbetet med att
16sa hemlosheten méste utgé fran att de hemlosa har mycket att bidra med och ska ges
inflytande i hela processen, genom bland annat brukarundersokningar, hearings och
referensgrupper. Det betyder att en del av de insatser som foreslés i motionen kanske
kommer att erséttas av annat.

Vi maste trimma stadens organisation, anvinda evidensbaserade metoder, ta hjélp
av forskare, erfarna socialarbetare och fora en stindig dialog med frivilligorganisatio-
nerna. Alla grézoner som berdr hemlosheten méste klargdras genom riktlinjer och
rutiner. Uppsokande arbete utdkas och de hemldsa som behover véard och behandling
ska fa den hjdlp de behdver. Staden ska ta sitt bostadsforsorjningsansvar och se till att
det finns tillrickligt manga billiga och bra hyresritter. Alternativa boenden behdver
ocksa tas fram. Stodboenden, boendestdd, budget- och skuldradgivning, sociala koope-
rativ och métesplatser ska byggas ut. Parallellt med allt detta maste ndsta generation
hemlosa forebyggas genom att staden starker den sociala barnavarden i linje med
BUSS-utredningens intentioner.

Det sker idag en rad insatser mot hemldshet som vi tycker &r bra. Det stora pro-
blemet dr dock att de insatser som gors tappar verkan nér det inte finns en helhetssyn.

Den moderatstyrda majoriteten bedriver idag en politik som innebér att det blir
svérare for méanniskor att hitta en bostad i Stockholm, och svarare for de som blivit
hemldsa att ta klivet tillbaka in pa bostadsmarknaden. For att alla ska fa ndgonstans att
bo behover tillgdngen pé bostider dka. Vi vet att bostadsbyggandet det senaste dret har
minskat i Stockholm och att de lagenheter som har byggts till storsta delen har varit
bostadsritter. Den stora utforséljningen av allmannyttan har ocksé bidragit till att
minska mojligheterna att ge hemldsa chansen till en ny tillvaro.

Heml6sheten kan inte enbart ses som en socialtjénstfrdga. Problematiken &r kom-
plex och beror flera namnder i staden. Det behovs ett helhetsgrepp och det behovs
samverkan.

Dessutom behovs det erforderliga resurser. Manad efter ménad ser vi i socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden 6kande underskott for enheten for hemldsa och vi vet att
laget for stadens budget- och skuldradgivning dr mycket allvarligt. Det ar fullstandigt
oacceptabelt att vissa stadsdelar har vantetider pa upp till 1,5 &r eller till och med in-
tagningsstopp.

Heml&sheten i Stockholm gér att avskaffa om viljan finns.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att
1. 1ihuvudsak tillstyrka motionen
2. déarutover anfora foljande



Stockholms hemldshetssituation har tyvarr varit relativt oférdandrad under méanga éar
och kriver ett nytdnkande, bade nér det géller boende for och stdd till hemldsa. Ett
tryggt eget boende ar en forutséttning for att kunna verka utifran sina ménskliga réttig-
heter. Likt mat, klédder och utbildning &r bostad en grundldggande ménsklig rattighet.

Trappstegsmetoden och bistandsbeddmningar med korta mellanrum utgar fran ett
behov hos socialtjansten, men det r ett hinder for den boende. Vért nuvarande system
for stod till hemlosa ar ineffektivt, dyrt och skapar ett permanent utanfoérskap. Hemlo-
sa stockholmare ska inte slussas in pa en parallell boendemarknad. For att de ska kun-
na fokusera pa att bryta sitt utanférskap behdver de en trygg bostad att utga fran.

Staden bor utreda en 16sning dér en offentligt dgd verksamhet fér i uppdrag att
kopa och formedla bostader till dem som av egen kraft inte kommer in pa den ordina-
rie bostadsmarknaden.

En sédan organisation ska ha ett ndra samarbete med privata hyresvardar och all-
ménnyttiga bostadsforetag och kunna kdpa delar av bostadsbestand eller hyreshus for
formedling till hemldsa. Denna modell skulle skapa storre mojligheter att skraddarsy
16sningar, med olika typer av stodinsatser for de med missbruk, behov av psykiatrisk
vérd eller med annan problematik.

For att forebygga hemldshet behdvs vidare en rad andra insatser. Forbéttrad och
mer tillgénglig missbruksvérd och psykiatrisk vérd, god tillgang pa skuldradgivning
och bra boendestdd dr mycket viktigt. Ett forbéttrat samarbete med skola, socialtjénst,
ungdomsmottagningar m.fl. behovs ocksa, for att forebygga att unga blir hemlsa.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:95) av Karin Régsjé m.fl. (v) om Tidtabell for att avskaffa
hemldsheten anses besvarad med vad som anfors i detta utldtande.

Stockholm den 18 november 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
ANN-KATRIN ASLUND

Ulf Kristersson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Roger Mogert, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jérvi-
nen, och Teres Lindberg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning
till reservationen av (s) och (v) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Karin Ragsjo m.fl. (v) tar i en motion (2008:95) upp att staden maste forbattra
sitt arbete mot hemldshet genom att bland annat faststilla en tidplan for att fa
bukt med hemldsheten, bygga fler billiga hyresrétter, forebygga att hemldshet
uppkommer, genomfora brukarundersdkningar och att f6lja upp hemlosheten
kontinuerligt.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, Foreningen Ny Gemenskap, Foreningen Stockholms hemlosa
och Stockholms stadsmission.

Foreningen Stockholms hemldsa har inte svarat pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 mars 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att minska
och om mgjligt eliminera hemldsheten i staden.

Motionérerna vill att staden uppréttar en tydlig stadsovergripande plan for att av-
skaffa hemlosheten pé fem ar. Ett av de prioriterade mélen i budgeten for ar 2009 ar
arbetet mot hemldshet. Arligen ska alla nimnder ta fram en verksamhetsplan dér de
brutit ner kommunfullméktiges mal. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, som &r
den ndmnd som har det kommund&vergripande ansvaret for hemldshetsfragor, har tagit
fram atgérder och planerat sin verksamhet for aret som foljer. De har i sin verksam-
hetsplan for aret beskrivit en rad atgérder och aktiviteter for att komma till rdtta med
den hemloshet som finns. Samtliga ndmnder tar dven fram en tre &rs plan déir de tar
upp strategiska fragor kring verksamheten. Dessa planer anser stadsledningskontoret
vara tillrdckliga for att sékerstilla att arbetet prioriteras vilket kommunfullmaktiges
budgeten ocksa anger. Stadsledningskontoret anser att en tidsbegrénsad plan kan inne-
bara att arbetet inte far det utrymme som det borde eftersom malet &r att komma till
ritta med hemlésheten nu.

Vidare vill motiondrerna att hemldshetsarbetet rapporteras till kommunfullméktige
tre ganger per ar samt att en storre uppfoljning gors efter tva ar. Uppfoljning av sta-
dens verksamheter gors i tertialrapport 1 och 2 samt arsredovisningen darmed sker
uppfoljning tre ganger per &r. Vart annat ar foljer socialtjanst- och arbetsmarknads-



ndmnden upp antalet hemldsa samt orsaken till fordndringar inom gruppen vilket mot-
svarar motiondrens forslag om att en storre uppfoljning ska gors vartannat ar.

Motionéren efterlyser att en referensgrupp med bland annat hemlosa, politiker frén
alla partier och frivilligorganisationer som tar fram konkreta forslag och f6ljer genom-
forandet bildas. Kommunstyrelsen har sedan 2001 en samordningsgrupp for utbygg-
nad av sérskilda boendeformer. Gruppens uppgift har varit att bevaka att utbyggnad
sker pé ett kostnadseffektivt sétt och att lokala behov inte begriansar stadens samlade
behov. Gruppen har inte sammantrétt efter valet 2002. Efter anpassning till stadens
nuvarande organisation har denna tjanstemannagrupp nyligen aktiverats. Diarmed finns
ett forum fOr en central bedomning av olika projekt. Tillsammans med den genomfo-
randegrupp for planering av sirskilda boendeformer f6r hemlosa, som leds av social-
tjénst- och arbetsmarknadsndmnden tjanstemannagrupp och som ska bedoma lokal-
drenden frén stadsdelsndimnderna som ska understéllas kommunstyrelsens ekonomiut-
skott, har staden en bra och effektiv organisation for att pa olika nivéer bereda beslut i
dessa fragor.

Vidare vill motionéren att staden ska ta fram en kraftfull organisation for att sam-

ordna och folja upp hemldshetsarbetet i alla berérda ndmnder och styrelser. Inom om-
radet hemldshet agerar en méngd aktorer i staden, kommunens socialtjénst, landsting-
ets beroendevard samt psykiatri och frivilligorganisationer. Samtliga aktorer arbetar
mycket aktivt, enskilt och i samverkan med andra for att minska hemlosheten i staden.
Det ir socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden som har det kommundvergripande
ansvaret for hemldshetsfragor och f6ljer upp samt samordnar detta arbete. Denna or-
ganisation &r enligt stadsledningskontoret den bésta tinkbara eftersom kompetensen
for att tillsammans med stadsdelsndmnderna 16sa fradgorna finns inom socialtjénst- och
arbetsmarknadsndgmnden.

Motionérerna vill att staden inleder arbete med en brukarundersékning bland hem-
16sa. Det &r enligt stadsledningskontoret socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimndens
ansvar att besluta om vilka metoder som anvinds vid arbetet for att minska hemldshet
eftersom ndmnden har det kommundvergripande ansvaret.

Motionéren vill att det avsitts ytterligare medel for att kunna forverkliga planen att
avskaffa hemloshet. I dagsldget ar arbetet mot hemldshet redan prioriterat. I budget
2009 star att forebyggande insatser och olika stdd- och vardboenden ska utvecklas och
alla hemldsa omfattas av tak dver huvudet garantin. Ur avséttningen pa cirka 80 miljo-
ner kronor for ny- och tillbyggnad av sirskilda boenden fér hemldsa som ar psykiskt
funktionsnedsatta kan ndmnderna direkt i tertialrapporterna dven séka medel for fore-
byggande insatser. Insatserna bor anvindas till bland annat utveckling av evidensbase-
rade metoder for Gvergangen fran institution till eget boende samt utveckla stadens
boendestdd och modeller for en effektivt budget- och skuldradgivning till malgruppen.
Stadsledningskontoret anser att en avsattning for att avskaffa hemldshet redan ér gjord.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motion (2008: 95) av Karin
Régsj6 med flera (v) far anses besvarad med hinvisning till stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantriade
den 27 augusti 2009 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och Abdo Goriya m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den
5 juni 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Under méanga ar har det skett en rejél utveckling inom hemléshetsomradet; exem-
pelvis infordes tak-6ver-huvudet-garantin 1999, manga nya boendeplatser inom stdd-
och omvardnadsboenden har byggts ut, antalet forsoks- och tréaningslagenheter har
utokats, evidensbaserade metoder 1 arbetet med hemlosa har utvecklats m.m.

Enligt stadens rékningar har det skett en viss minskning av antalet hemldsa under
senare ar. Antalet personer som var hemlosa &r 2004 var 3 363, att jamfora med 3 081
ar 2008, dvs. en minskning med cirka 280 personer.

De senaste aren har ytterligare insatser gjorts inom staden for att utveckla verk-
samheten inom hemldshetsomradet. Gemensamma beroendemottagningar med lands-
tinget har tillkommit; vid Enheten for hemlosa samt vid ett stort antal stadsdelsforvalt-
ningar som har gatt ihop tva eller tre. Staden har inréttat en hemldshetsjour som ger
alla boende pa hérbarge en mojlighet till en individuell handlingsplan. Planering pagar
for ett hemldshetscenter som ska samordna fler verksamheter, bland annat Enheten for
hemlosa, Uppsokarenheten, landstingets psykiatriska mobila team (S:t Goran), lands-
tingets vardcentral for hemlosa (Héllpunkt), delar av landstingets psykiatri och bero-
endevard. Vidare forbereder forvaltningen tillsammans med foretrédare for frivilligor-
ganisationerna och de privata entreprendrerna for en metod- och kompetensutveck-
lingssatsning riktat till personal som arbetar med hemldsa, bland annat socialsekretera-
re, boendestddjare, personal pé stod- och omvardnadsboenden.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden har uppdraget att vara padrivande i arbe-
tet for att minska hemlosheten. Hemldsheten kan dock inte ses som en socialtjanstfra-
ga enbart. Problematiken ar komplex och berdr flera nimnder i staden.

Hosten 2007 beslutade socialtjinstndmnden om en Ny inriktning i arbetet mot
hemloshet”. Namnden prioriterade insatser gillande tre omraden: 1) insatser for att
hjélpa de barn och ungdomar som helt eller periodvis bor utanfér hemmet pa grund av
svara problem i bl.a. hemmiljon, 2) individuellt riktat stod till dem som stindigt ater-
kommer till hdrbérgen, 3) oka tillgdngen pa forsoks- och trdningslagenheter for de
hemlésa som dr pa vdg mot en egen bostad.



Under 2008 uttalade ndmnden som mal att minska den akuta hemlosheten till half-
ten pa fem ar och satte en nollvision pa 10 ar. For att detta mal ska nas behdvs fortsatt
kraftfulla satsningar inom en rad omraden.

Forvaltningen kommenterar nedan de forslag som motionérerna lyfter fram.

Uppriitta en tydlig stadsovergripande plan for att avskaffa hemlosheten

pd fem dr

Forvaltningen anser att en stadsdvergripande plan kan ha fordelar. Hemldshetspro-
blematiken &r komplex och maste ses utifran ett brett perspektiv, och inte enbart som
en angeldgenhet for kommunens socialtjanst. Hemloshet ér bade ett individuellt och ett
strukturellt problem som kréver 16sningar av manga samverkande aktdrer; socialtjanst-
och arbetsmarknadsndmnden, stadsdelsnidmnder, Gvriga nimnder i staden, de kommu-
nala och privata bostadsbolagen, landstingets beroendevard och psykiatri, frivilligor-
ganisationer och privata entreprenorer m.fl.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att kommunfullméktige beslutar om en stads-
overgripande plan och menar att stadsledningskontoret bor fa i uppdrag att utreda hur
denna plan ska utformas och vad den ska innehélla.

Inleda arbetet med en brukarundersékning bland hemlosa

Régsjo m.fl. foreslér att en brukarundersokning bland hemlgsa ska goras av social-
tjénst- och arbetsmarknadsndmnden i samverkan med stadsdelsndmnderna. De vill att
denna brukarundersokning ska ligga till grund for arbetet med att ta fram den stads-
overgripande planen.

Forvaltningen anser att det finns ett stort virde av att fa béttre kunskap om vad
brukarna sjdlva 6nskar. Enheten for hemldsa har genom éren pa olika sétt arbetat bade
med brukarrad och med brukarkonferenser, med goda resultat. Nyligen genomfordes
ocksé en brukarundersokning vid stadens dagverksamheter for hemlosa. Nagra huvud-
teman som framkom i denna undersékning var: De 6ppna verksamheterna &r uppskat-
tade och fungerar som betydelsefulla motesplatser. Gasterna onskar sig dock ett okat
Oppethallande, framforallt under senare delen av dagen. Man saknar ocksé i hog grad
meningsfull sysselséttning. Personer som genomgér behandling i metadon- och subu-
texprogram saknar strukturerad sysselsittning och/eller samtalsterapi.

Forvaltningen har genom olika former av brukarmedverkan fatt fram vardefull
kunskap for sitt nuvarande arbete med hemlosa. Det ér viktigt att de ldirdomar som
kommit fram i detta arbete tas till vara vid en ny brukarundersokning.

Bilda en referensgrupp med hemlosa, politiker och frivilligorganisationer,

som tar fram konkreta forslag och foljer genomforandet

Med brukarundersokningen som grund vill Ragsjo m.fl. att en referensgrupp ska
bildas for att ta fram en femarsplan i arbetet for att f4 bort hemldsheten.

Som né@mnts ovan arbetar forvaltningen med brukarundersdkningar och har positi-
va erfarenheter av detta. Om kommunfullméiktige bifaller motionen anser forvaltning-
en att en brukarundersdkning med fordel kan foregd uppréttandet av en stadsovergri-
pande plan.



Ta fram en krafifull organisation i staden for att samordna och folja upp hem-
Ioshetsarbetet i alla berérda nimnder och styrelser

Motionérerna dnskar inrédtta hemldshetskoordinatorer i alla stadsdelsndmnder och
eventuellt ocksé i andra naimnder och styrelser. Dartill en stadsdvergripande hemlds-
hetssamordnare.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har det padrivande ansvaret och har un-
der flera &r byggt upp ett nira samarbete med stadsdelsforvaltningar och andra ndmn-
der m.fl. Samordnaren for hemloshetsfragorna har ett nitverk av kontaktpersoner fran
varje stadsdelsforvaltning som har sammantrade tva ganger per ar. Déarutdver har for-
valtningen regelbundna nétverksmoten med ansvariga inom stadsdelforvaltningarna
géllande missbruk, socialpsykiatri och ekonomiskt bistdnd — fradgor som ber6ér hemlos-
hetsproblematiken. Forvaltningen samarbetar &ven med andra delar av stadens organi-
sation géllande hemloshetsfragorna, t.ex. exploateringskontoret, stadsbyggnadskonto-
ret, fastighetskontoret, trafikkontoret, bostadsférmedlingen och de kommunala bo-
stadsbolagen. Dérutover sker ett ndra samarbete med flera av landstingets verksamhe-
ter samt &ven med de privata bostadsbolagen.

I forslaget om en central hemldshetssamordnare i staden méste detta belysas i rela-
tion till det uppdrag som éligger socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden. Det dr
angelaget att roll- och ansvarsfoérdelningen liksom mandat tydiggors.

Avsitta ytterligare medel for att kunna forverkliga planen att avskaffa hemloshe-
ten

Régsjo m.fl. 6nskar att deras forslag till hemldshetssatsning finansieras genom de
investeringsmedel pé cirka 85 mkr som finns centralt i staden. De anser att ytterligare
medel bor ges till planerade och nya investeringar i bostadsbolagen samt till utdkade
budgetramar inom individ- och familjeomsorgen.

I drendet ”Stimulans for Stockholm”, som kommunfullméktige beslutade om 30
mars i ar, ska investeringsmedlen i fortsdttningen dven beviljas till insatser och atgér-
der som utvecklar det forebyggande arbetet savil kvantitativt som kvalitativt. Det
framgar vidare att insatserna bor gélla bl.a. utveckling av evidensbaserade modeller for
Overgangen fran institution till eget boende, utveckling av stadens boendestdd samt
framtagande av modeller for en effektivare budget- och skuldradgivning riktad till
malgruppen. Detta dr en vdlkommen fordandring som ger forvaltningen mojligheter att
s6ka medel dven for annat dn utbyggnad av boenden. Enligt drendet ska stadens for-
valtningar ldmna in sina ansokningar i samband med tertial 1 och 2 i ar.

Némnden har i tertialrapport 1/2009 ansdkt om medel for tva projekt, dels ett som
ska underlatta for boende pa institution att flytta till eget boende, dels ett som géller en
metod- och kompetensutvecklingssatsning inom omradet hemldshet. Vidare planerar
forvaltningen for fler projektansdkningar i samband med tertialrapport 2/2009. Ett av
dessa projekt ska gilla ett forstarkt arbete med unga vuxna som riskerar hemloshet.

Rapportera hemlioshetsarbetet till kommunfullmdktige tre gdanger per dr

Motionérerna foreslar att det pagéende arbetet regelbundet rapporteras i varje
ndmnd och styrelse samt dven till kommunfullméktige tre gnger per ar.

Forvaltningen menar att detta forslag dr ndra knutet till hela motionens innehéll och



forslag. Med en organisationsfordndring enligt motionirernas forslag foljer naturligt
en regelbunden rapportering till kommunfullméktige.

Gira en storre uppfoljning efter tvd drs arbete

Régsj6 m.fl. dnskar att en storre uppfoljning gors efter tva ars arbete.

Forvaltningen anser att dven denna fraga bygger pa att motionen helt eller delvis
bifalls. I forvaltningens nuvarande arbete inom omradet hemloshet pagar regelbundet
en uppfoljning av arbetet, bland annat &rsvis i:

o Verksamhetsberéttelsen
e Tertial 1 och 2

e [dgesrapport

e Boendetrappan

Dartill f6ljs arbetet upp internt inom varje berdrd enhet/avdelning inom férvalt-
ningen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
26 mars 2009 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Rosa Lundmark (v) och
Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
17 februari 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Heml6shetsfragan dr komplex och berdr ménga samhéllsomréden. Socialtjénsten
ensam har inte de verktyg som behdvs for att 16sa problem med bristen pa bostdder for
svaga hushall. Bostadsformedlingen avsléar ofta ansdkningar om social fortur och hén-
visar till forsoks- och traningslagenheter trots att dessa ldgenheter ska var till for per-
soner med missbruks-, psykiska eller andra liknande problem. Tillgéngen till forsoks-
och traningsldgenheter behdver ocksa 6ka samt mojligheten att ta dver forstahands-
kontrakt. Det har blivit svarare att bli godkénd som hyresgéast da kraven for att bli
godként har okat.

I den kartlaggning som genomférdes den 15 april 2008 fanns de 275 hemldsa i
Enskede-Arsta-Vantér. Att vara hemlds enligt stadens definition behdver inte innebéra
att man &r uteliggare utan en hemlds kan ocksa ha en traningslagenhet, bo pa institu-
tion eller ha ett hotellhemsboende. Man kan ocksa tillfilligt bo hos slakt, kompi-
sar/bekanta eller ha kortare andrahandkontrakt. Andra bor pé hédrbargen eller andra
akutboenden. Stadens tak-6ver-huvudgaranti garanterar just detta att man har rétt till
Overnattning for att undvika att sova ute eller i portuppgéngar. Det &r forvaltningens
uppfattning att de personer som saknar egen bostad och tillhor stadsdelsomréadet alla



har mojlighet till tak 6ver huvudet. P4 langre sikt handlar det naturligtvis om att forso-
ka hitta ett mer permanent boende.

Det ér angeléget att utveckla arbetet med budget- och skuldradgivning kring famil-
jer och ensamstadende vuxna som hotas av vrakning samt kring de personer som i sin
rehabilitering fatt ett boende i tranings- eller forsokslagenhet.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning har genom utvecklingsmedel fran So-
cialstyrelsen fatt mojlighet att i projektet "Ekonomin i fokus — en strukturerad metod
for att forebygga hemldshet” prova en modell med forstarkt skuld- och budgetradgiv-
ning for att forhindra vrékningar och ddrmed hemloshet.

Det ér enligt forvaltningens uppfattning inte mdjligt att bygga bort hemlosheten
dven om tillgngen till billigare bostdder vore 6nskvérd. Problematiken ar komplex
och behdver motas med manga olika insatser. Flera av de forslag som motionérerna
nédmner ar lovvirda och méjliga att genomfora. Till exempel ar forslaget om en hem-
l6shetskoordinator i varje stadsdelsforvaltning en efterfrdgad funktion av samarbets-
partners som hyresvérdar, kronofogde m.m. En sadan funktion skulle bland annat 6ka
mojligheten att forhindra vrakningar och medféljande hemloshet. Det ar dock, enligt
forvaltningens uppfattning, inte realistiskt att tro att hemldsheten kan forsvinna inom
en period av fem éar trots kraftfulla och flexibla insatser.

Forvaltningen, anser liksom motiondrerna, att staden borde bygga upp sérskilda in-
satser for unga vuxna sa att harbargesboende kan undvikas. Det ar inte lampligt att
unga vuxna vistas i dessa miljoer.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen planerar en sammanhéllen utbild-
ningssatsning, som 4r ténkt att stricka sig over flera ér, for forebyggande insatser och
metodutveckling i stadens hemloshetsarbete. Négra viktiga huvudomréden som har
lyfts fram &r vrikningsforebyggande arbete, forebyggande arbete bland utsatta unga
vuxna, forebyggande arbete bland dldre manniskor samt att ta sig ur hemloshet. For-
valtningen ser positivt pa en sddan satsning.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 12 mars
2009 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pé remissen.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstrém (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och
Per Hamnstrom (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marion Sundqvist (mp), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 3 mars 2009
har i huvudsak foljande lydelse.

Ostermalms stadsdelsforvaltning har tagit del av motionen och kan instimma i att
hemlosheten ibland kan uppfattas som ett naturligt inslag i gatubilden och att det riske-
rar att bli ett normaliserat tillstdnd i gatubilden. Man fér inte glomma att bostads- och
hemldsheten manga ganger &dr det mindre problemet hos de personer vi kallar hemldsa.
Betydligt storre problem ar ofta en varaktig arbetsoforméga, psykisk funktionsnedsatt-
ning, missbruk och/eller kriminalitet. Mdnga hemldsa har en géng i tiden haft hem och
bostad men har av olika skél blivit av med denna.

Forvaltningen instdimmer i att det gors manga bra insatser for hemldsa, bade av
kommunen och frivilliga organisationer. Likasa anser forvaltningen att det i de flesta
sammanhang &r av stor betydelse att samverka, bade internt och externt, for att uppna
onskade resultat. Detta géller givetvis dven i arbetet med att minska och férebygga
hemloshet. Att som motionérerna tro, att staden inom fem &r inte har ndgra hemlosa,
anser forvaltningen vara orealistiskt, men anser likval att mélséttningen &r ritt. For-
valtningen menar ocksa att problematiken med hemldshet inte i alla delar kan byggas
bort, eller stodjas eller behandlas bort, men till vissa delar forebyggas, inte minst ge-
nom tidiga insatser for barn och unga. Stadsdelsforvaltningen vill i sammanhanget
informera om att enligt stadens definition av hemldshet &r personer som bor i trinings-
och forsoksliagenheter samt stodboenden fortfarande att betrakta som hemldsa, varfor
den delen av forslaget dr motségelsefullt. Forvaltningen ar av den uppfattningen att
stadens nuvarande organisation och arbete mot hemldshet och med hemldsa fungerar
vél och menar att motionens forslag om en femarsplan knappast kommer att leda till
farre hemlosa i staden &n de nuvarande atgérderna.

Foreningen Ny Gemenskap

Foreningen Ny Gemenskaps svar daterat den 11 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Foreningen Ny Gemenskap har beretts mojlighet att lamna synpunkter pd motion
av Karin Réagsjo m.fl. (V) om tidtabell for att avskaffa hemlosheten. Ny Gemenskap
uppskattar att staden pa detta stt tar in frivilligorganisationernas kunskaper i bered-
ningen av ett drende infor beslut.

Ny Gemenskap delar den syn som ges i motionens bakgrundsbeskrivning, att hem-
16sheten har blivit ett normaliserat tillstdnd av utanfoérskap. En majoritet av forening-
ens medlemmar dr hemldsa. Under de fyrtio &r var forening varit verksam har situatio-
nen for hemldsa inte forbéttrats, snarare tvartom. Mojligheten att fa egen bostad och
att forsorja sig sjalv ar idag mindre dn nér féreningen startade sin verksamhet julen
1968. Den egna problematiken ar svarare dn tidigare. Manga som besoker Ny Gemen-
skaps Oppna verksamhet har en kombination av psykiska funktionshinder och miss-



bruksproblematik.

Mer kunskap behovs

Ny Gemenskap konstaterar med tillfredstéllelse att alla politiska partier vill ta
krafttag for att ingen ska behdva vara hemlos, men konstaterar samtidigt att ingen
lyckats omsitta politiska mal i verkningsfull handling, dven om det under &ren gjorts
ménga goda forsok. Den optimism som motionen andas &r bra, men att med motioné-
rerna hivda att svaren finns i vara egna hinder ir nog inte helt sant. En nollvision for
hemldshet vill vi girna stilla upp pa, och forsdka medverka till att forverkliga! Samti-
digt vill vi understryka behovet av mer forskning och utvérderingar kring olika insat-
ser for att motverka att ménniskor blir hemldsa och att stodja dem som blivit hemldsa
att terfd en bostad.

Socialt ansvarstagande fastighetsigare

Orsakerna till hemldshet dr méanga, och 16sningarna maste vara bade pé strukturell
och pa individuell niva. Fér madnga hemldsa ar den bésta 16sningen att f4 en bostad,
som en god bas for att ordna upp annat i sitt liv. Detta forsvaras av att antalet hyresla-
genheter till rimlig hyra minskar, samtidigt som regionens befolkning och darmed
efterfrdgan pa dessa lagenheter dkar. Stadens allménnyttiga bostadsforetag har en
viktig roll att spela nér det géller att ge hemlosa mojlighet att komma tillbaka pa bo-
stadsmarknaden. De allmédnnyttiga foretagen har dock snarast tonat ner sin bostadsso-
ciala roll. Staden bdr i sina dgardirektiv tydliggora det allménnyttiga ansvaret att mot-
verka hemloshet. De allminnyttiga foretagen kan dock inte ensamma ha denna roll,
fler privata hyresviardar maste ta samma sociala ansvar som allménnyttan. Fler ver-
enskommelser behover traffas mellan staden och privata fastighetségare, bl.a. vad
géller forsoks- och traningsldgenheter.

Fler, inte firre, )ppna verksamheter

For en del av de hemldsa som ar med i Ny Gemenskap racker det dock inte att bara
fa en egen ldgenhet. Den egna problematiken ar alltfor stor. Socialtjénstens utbud av
insatser har dock alltfor ofta utformats for, inte med, dem det géller. En vilja till for-
andring kan bara komma inifran, inte utifrdn. Andra kan vara med och stddja, men inte
diktera villkoren. Ibland fér foreningen Ny Gemenskap hora att vi gor oss skyldiga till
ett medberoende, att vi genom var verksamhet mojliggor fortsatt hemldshet. Vi vet
bittre. Vi vet att den bésta véigen att stodja en ménniska till att foréndra en svar livssi-
tuation &r att mota denne person med viarme och respekt, som en vén. Det &r inte ge-
nom att gora livet d&nnu svarare man hjélper en person att tro pa sig sjilv och att det
finns en framtid. Tvartom ar det genom att férmedla ljuspunkter i tillvaron, s som Ny
Gemenskap har mojlighet att gora i sin 6ppna verksamhet. Darfor ser vi med oro pa
nuvarande nedmontering av daghérbérgen och andra goda métesplatser for hemlosa.
Vimenar att det i Stockholms innerstad maste finnas fler mindre stéllen av Ny Ge-
menskaps karaktir dit man véljer sjélv att ga och dér alla dr vidlkomna. Man ska inte
bli utpekad som hemlds och hjilpberoende, utan bjudas in till en Sppen gemenskap dér
man béde kan mota vanner och knyta nya kontakter. Den studie som Socialtjanstfor-
valtningen genomforde i februari visade att ett dominerande skil for att beséka Ny
Gemenskaps 6ppet hus dr ”for att trdffa mina vanner eller andra som betyder mycket



for mig”.

Stodet maste utga fran den enskildes eget beslut

I en sddan milj6 kan man fé en tilltro till att férdndring &r mojlig. Ny Gemenskap
soker i stodjande samtal motivera till att ordna en bostad, etablera kontakt med social-
tjanst och psykiatri mm. For vissa personer kan det vara viktigt att omgéende finga
upp beslutet att dndra sin livssituation. Bakom besluten ligger manga tidigare miss-
lyckanden, en svag tilltro till sig sjdlv, och manga motiverande samtal. Nér beslutet tas
ar det viktigt att snabbt mota det med t.ex. ett litet, stddjande boende, av den typ som
Ny Gemenskaps Kammis boende dr exempel pa. Var erfarenhet dr dock att socialtjéns-
ten varken &r snabb, flexibel eller alltid sa lyhord for vad den enskilde sjdlv vill. Fore-
ningen Ny Gemenskap har av staden getts mojlighet genom Kammis boende att vara
snabbare &n vad socialtjansten med sin nuvarande struktur &r. Det &r dock hogst fru-
strerande nér det &r lika svart att motivera socialtjdnsten att ge en hemlds dnnu en
chans som det varit att motivera den hemlose att vaga tro pa sig sjélv.

Motionens 14-punktsprogram

Ny Gemenskap kan instimma i manga av de forslag motiondrerna ger, samlat i 14
punkter. Vi delar sarskilt bedomningen att det behdvs insatser inom det bostadspolitis-
ka omradet samt att handlingsplanerna for — och med — personer som ar hemldsa maste
vara individuella. Det finns ingen 16sning som ar rétt for alla. Dérfor menar vi ocksé
att de 6ppna motesplatser som finns for hemlsa personer maste se olika ut. Att hdvda
att sociala kooperativ skulle ersitta daghirbérgen &r ett exempel pa en tro att det finns
en “ritt” 16sning. Verkligheten r att det beh6vs bade och, och att daghirbérgen om de
utformas sa som Ny Gemenskaps dppna verksamhet kan kombinera 6ppenhet med
aktivitet och arbetsgemenskap som kan jimforas med ett socialt kooperativ.

Att minska antalet natthdrbargen till forman for andra typer av boenden kan dér-
emot vara en god strategi. Natthdrbargen behovs men problemet dr att alternativen ar
for fa. Ny Gemenskap tror pa fler sma enheter av typ Kammis boende.

Ny Gemenskap tillstyrker ocksa att det inréttas en stadsdvergripande hemloshets-
samordnare, som har mandat att samordna insatser fran olika forvaltningar och stadens
bolag. Det &r da naturligt att frivilligorganisationerna finns med i detta arbete.

Stadsmissionen

Stadsmissionens svar daterat den 31 mars 2009 har i huvudsak foljande lydel-
se.

Stockholms Stadsmission har tagit del av stockholmsvénsterns motion “Tidtabell
for att avskaffa hemlosheten” och vi uppmuntrar den stadsdvergripande planen med
malsittningen att pa fem ar avskaffa hemldsheten — under forutséttning att planen ar
partioverskridande.

Att planen foregés av en brukarundersokning stdder vi om syfte och mal med un-
dersdkningen tydligt formuleras och kommuniceras samt att frivilligorganisationer



inbjuds att medverka. Den referensgrupp som foreslas bor utdver hemlosa, frivilligor-
ganisationer och politiker — frén alla partier — dven innehélla representanter frén fors-
karvérlden och privata aktdrer.

Vi uppmuntrar satsningar pa forebyggande och tidiga insatser for att forebygga
hemldshet. Att forstirka arbetet med barn och ungdomar i riskzon sé att de inte ham-
nar pa hdrbdrgen &r livsviktigt men det kréver att resurser laggs pa att ta fram arbets-
metoder for att nd de riskutsatta. Har krévs ocksé en storre samverkan mellan befintli-
ga verksamheter/-organisationer samt metoder/spridning av metoder/ for uppfoljning
av resultat.

Stadens insatser maste samordnas bittre och en vardkedja med boendestod i tré-
nings- och forsokslagenheter och sysselséttning &r en bra utveckling. Samverkan och
6versyn kommer att frimja metod- och modellutveckling om vi gemensamt arbetar for
att besvara vad det dr som fungerar och vad det dr som inte fungerar — vad vi kan sluta
med.

En stadsovergripande hemldshetssamordnare och hemloshetskoordinatorer i varje
stadsdelsndmnd kan vara en bra resurs. Dock far denna funktion inte ta resurser fran
det praktiska arbetet i fragan.

Kommentarer pa punkterna i den stadsovergripande planen
Forstark arbetet med barn och ungdomar i riskzon si att de inte hamnar pa hér-
birge
Ja! Frdagan dr hur vi ndr dem som dr i riskzon. Inventera befintliga verksamheter som
mdéter mdlgruppen och beskriv de metoder som gor skillnad.
0-tolerans for vrikningar av barnfamiljer och éldre
Ja!

500 lagenheter per ar under fem ar varav 100 trinings- och forsoksligenheter vid
behov

Ja!

100 léigenheter i stodboenden per ar for hemlosa med psykisk problematik eller
med behov av att bo kollektivt

Ja! Ar det befintliga eller nybyggen?

Hemlésa som far liigenhet har ritt till boendestdd och arbete i sociala arbetskoo-
perativ

Ja! Men de ska ocksd erbjudas andra former av sysselsdttning, arbeten och arbets-
platser.

Budget- och skuldradgivning samt skuldsanering ska erbjudas alla som 6nskar
Ja! Med en lagstadgad begrdnsning av kétiden.

Individuell handlingsplan for alla hemlésa

Hur? Vem? Individens handlingsplan skall géras med stor delaktighet av individen,
mdlen ska vara ndbara och det ska finnas utrymme for langsiktighet.
Hemloshetskoordinatorer i stadsdelsnimnderna for att stoppa vrikningar och
nyrekrytering

Forutsatt att byrdkratin inte blir for stor och att det inte kompenseras med neddrag-
ningar i den direkta insatsen till dem som lever i hemléshet. Ser gérna att de frivillig-
organisationer och privata aktérer som bedriver insatser for mdlgruppen, deltar i



moten med hemloshetskoordinatorerna.
Ersitt daghirbéirgen med sociala arbetskooperativ som har en klar och tydlig
inriktning
Ersditt med sociala arbetskooperativ och med andra verksamheter med motivationsar-
bete och sysselsdttning.
Minska antalet hiarbérgen och satsa istiillet pa andra typer av boenden
Ja! Ersdtt samtliga héirbdrgen med dygnet-runt boende med motivationsarbete.
Infor 29 arsgrins pa harbéirgen — ingen ung vuxen ska bo pa hirbirges
Ja! Kriver att gruppen unga vuxna samlas upp. Idag ser vi en dkning av unga vuxna
kvinnor pa Klaragarden. Dock, finns det en risk med att samla denna grupp i katego-
riboenden. Satsa starkt pd behandling och boende med stéd, i kombination med syssel-
sdttning.
Forstirk kompetensen inom hemléshetsomradet i alla berérda nimnder och
styrelser
Ja!
Kommunala bostadsbolag ska inte diskriminera ménniskor med ekonomiskt
bistind vid uthyrning av léigenheter
Ja!
Privata hyresvirdar maste liimna betydligt fler forsokslidgenheter till bostads-
formedlingen

Ja!



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v) och Abdo Goriya m.fl. (s) enligt
foljande

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tillstyrker motionen.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Stockholms hemloshetssituation kréver ett helhetsgrepp dér fler instanser forutom
socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden samt frivilligorganisationerna &r aktorer.

Det kravs ett nytdnkande samt satsningar pa olika bostadsalternativ. Dessutom
maste varden och behandlingen inom missbruk och psykiatri forstérkas.

Samtliga partier dr ansvariga for den uppkomna situationen men den nuvarande
majoriteten har bl. a genom sin bostadspolitik bidragit till att forvérra situationen,
vilket fraimst kommer att drabba nésta generation.

For att na resultat behovs langsiktighet, kontinuitet och tydliga malsattningar. Det
behovs ett samlat arbete som strévar efter resultat som dr tydliga och som innebér en
rejél nedgéng i antalet hemlosa. Hemldsheten &r ingen naturlag i en modern stad, den
gér att avskaffa.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tillstyrker i huvudsak motionen.
2. Darutover anfors foljande.

Forvaltningens forslag till svar pa motionen uppehaller sig mycket vid uteliggare,
trots att de utgdr en minoritet av de hemldsa. Manga méanniskor som har skulder eller
blivit vrakta har mycket svart att fa 1agenhetskontrakt via bostadsmarknaden, trots
arbete och avsaknad av missbruk eller psykiatrisk problematik. Ofta bor de i andra
hand eller i andra mer eller mindre tillfdlliga 16sningar, vilket skapar stress och utan-
forskap. De som blir uteliggare har ofta tidigare haft dessa typer av tillfdlliga boende-
16sningar. Det dr viktigt att arbetet med att minska hemlosheten till stor del ocksé
riktas mot de hemldsa som inte kan karaktériseras som uteliggare, eftersom det fore-
bygger social utslagning.

Stockholms hemldshetssituation har varit relativ ofordndrad under manga é&r och
kréver ett nytinkande, bade nér det géller bostidder och stdd till hemldsa. En fast bo-
stad bor vara en grundlaggande ménsklig rattighet. Stockholms stad bor bilda en orga-
nisation for att forfoga over lagenheter, for uthyrning till dem som av egen kraft inte
kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden.

En sadan organisation ska ha ett ndra samarbete med privata hyresvardar och all-
ménnyttiga bostadsforetag och kunna kopa delar av bostadsbestand eller hyreshus for



uthyrning till hemlosa. Denna modell skulle skapa storre mojligheter att skraddarsy
16sningar, med olika typer av stodinsatser for de med missbruk, behov av psykiatrisk
vérd eller med annan problematik.

For att forebygga hemloshet behdvs vidare en rad andra insatser. Forbattrad och
mer tillgénglig missbruksvérd och psykiatrisk vérd, god tillgang pa skuldradgivning
och bra boendestdd dr mycket viktigt. Ett forbéttrat samarbete med skola, socialtjanst,
ungdomsmottagningar m.fl. behovs ocksa, for att forebygga att unga blir hemlosa.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Rosa Lundmark (v) och
Jonas Eklund (mp) enligt foljande

1. Néamnden beslutar att tillstyrka motionen.
2. Darutover vill vi framfora f6ljande.

De hemldsa i Enskede-Arsta-Vantor har blivit femton procent fler sedan ar 2006.
Det betyder att vi har cirka 275 personer i vart omrade som saknar en egen dorr att
stinga om sig. Det dr 275 for manga. Var vision maste vara att avskaffa hemlosheten
som &r ovirdig ett humant samhélle. Vi dr en av fa stadsdelsnimnder som har fatt fler
hemlsa under de senaste tva aren och har hogst andel under 26 ar. Behovet av andra
insatser dn hédrbarge for unga vuxna enligt motionens intentioner &r med andra ord
mycket bradskande for var del.

Forvaltningens papekande om att bostadsférmedlingen avslar ansdkningar om so-
cial fortur och hédnvisar till forsdks- och traningslagenheter visar att stadens namnder
och styrelser inte drar at samma hall i arbetet mot hemldsheten. Att tillgdngen pa for-
soks — och triningsldgenheter behover 6ka och att det ar svérare att bli godkédnd som
hyresgést dr andra exempel pé att planeringen inte &r samordnad och optimal.

Vi delar forvaltningens uppfattning att hemloshetsfrdgan dr komplex och berdr
ménga samhillsomraden. Sjilvfallet kan inte socialtjansten ensam avskaffa hemldshe-
ten, vilket ocksa &r ett barande inslag i motionen. Exempelvis tas sambanden mellan
hemldsheten och bostadspolitiken upp, dar utforséljningen av allménnyttan och priori-
teringen av bostadsritter minskat antalet billiga hyresrétter som hemlosa har rad att
hyra. Forslagen om hemldshetskoordinatorer i stadsdelsnimnderna och en hemldshets-
samordnare under kommunstyrelsen grundas ocksa pa behovet av starkt samordning
och 6kat helhetsansvar.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstrém (v) enligt f6ljande



att foreslé att i huvudsak bifalla Karin Ragsjos (v) motion samt
att foresla att behandlingen av motionérens forslag samordnas med de forslag som fors
fram i motion till Kommunfullméktige av Abdo Goriya (s) om hemldshet

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och
Per Hamnstrom (v) enligt foljande

Hemloshet ar oacceptabelt i ett valfardssamhélle. Att ha ndgonstans att bo &r en
grundlaggande ménsklig réttighet. Vi kan inte vara tillfreds forrdn den dag da varje
stockholmare har ett hem.

Om vi ska lyckas motverka hemldsheten méste vi angripa problemen bade med
hjélp av forebyggande arbete, innan problemen uppstar, och genom aktiva insatser nér
behovet uppstatt.

Karin Régsjo (v) och Abdo Goriya (s) har bada foreslagit viktiga insatser for att t-
gérda hemldshet. Behandlingen av dessa motioner bor ske samordnat i syfte att hitta
bredast mojliga effektiva 16sningar pa problemet

Sdrskilt uttalande gjordes av Marion Sundqvist (mp) enligt f6ljande

Det dr lovvirt att Karin Ragsjo m fl (v) vill ta krafttag for att avskaffa hemldshe-
ten. Det dr forodande att vi vinjer oss vid uteliggare som nagonting normalt, speciellt
att vara barn vixer upp och vinjer sig vid detta. I ett sa rikt samhélle som vart ska inte
nagot sadant fa forekomma. Det &r inte vérdigt vart samhélle.

Visst har de hemldsa ménga andra problem, men forst och frimst méste man ha
nagon form av boende, ett hem, innan man kan ta emot hjilp for sin psykiska ohilsa,
sitt missbruk m.m. I motionen ges en bra och genomténkt plan for att avskaffa hem-
16sheten. Det dr mojligt att avskaffa hemlosheten om den politiska viljan finns.

Det ar viktigt att byggandet av billiga hyresratter kommer igdng. Alternativa boen-
deformer som kooperativa hyresrétter och kollektivhus bor ockséa byggas. Hér ér lage
for arkitekttdvlingar med nytédnkande som krav.

Sist, men inte minst, bor vi satsa pa att forebygga hemloshet genom att satsa pa
barnen och de unga. Psykisk ohélsa grundlaggs tidigt. Att satsa pa barnen &r en verklig
investering for framtiden. Gér det snett blir det dyrt for samhallet och ett stort lidande
for den enskilde.
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Hemlosheten i dagens Stockholm — Nuldge

Ar 2008 ir 3 081 personer hemldsa i Stockholms stad. Drygt 400 av dessa ir
akut hemlosa, det vill siga de bor pa hirbargen eller dr uteliggare. Hemloshe-
ten har blivit ett naturligt inslag i gatubilden, ett normaliserat tillstind av utan-
forskap. Fragan dr om vi inte kan béttre &r 2008 &n att fortsdtta lata 3 081
stockholmare vara hemldsa?

Det gors manga bra insatser for hemlosa 1 Stockholm av kommunen och
frivilliga organisationer. Trots det minskar inte hemldsheten mer 4n marginellt.
Sa har det varit alldeles for lange. For vi som lever ar 2008 ser vial hemloshe-
ten som en véldigt méarklig foreteelse. For vi kan ju stoppa nyrekryteringen av
unga in 1 hemldsheten och vi kan ersétta harbargen som stigmatiserar hemlosa
med ldgenheter och stddboenden. Ska vi i en modern finansiellt stark stad ha 3
081 hemldsa personer varav 400 ligger ute? Ska vi acceptera miséren? Eller
ska vi sétta oss ned och gora ndgot tillsammans? Vad har vi for samhélle som
accepterar att unga mén och kvinnor hamnar pa harbargen? Ska vi administre-
ra hemloshet som den vore kronisk?

Framtiden — Om fem dr kan vi ha en stad som utan hemlosa

Fragorna 4r ménga, men svaren finns faktiskt i vara egna hander. Om staden
vill avskaffa hemlosheten sa kan vi gora det. Det &r bara att sétta igang och
aldrig tappa fokus. Det kan inte vara svart att ge ett vardigt liv till 3 081 perso-
ner, det dr fullt mojligt att avskaffa hemlosheten bara viljan finns. Och den



viljan maste vara sjidlvklar om vi vill ha ett humant samhélle. Stockholmsvéns-
tern har i sitt budgetforslag for staden foreslagit en 5-arig plan for att avskaffa
hemldsheten. Genom en stadsovergripande plan med tydliga arsmal och stora
satsningar ska Stockholm pa fem ar ta bort hemldsheten. Men forst vill vi gora
en brukarundersokning.

Brukarundersokning — de hemlésa ska vara med och sdtta dagordningen

En brukarundersokning bland hemlosa bor goras av socialtjinstndmnden i
samverkan med stadsdelsndmnderna for att de hemlosas roster ska horas i pla-
neringen, genomforandet och uppfoéljningen av hur vi kan na en nollvision for
hemldsheten. Med brukarundersdkningen som grund bor staden bilda en refe-
rensgrupp, dir bland annat hemldsa och representanter for frivilligorganisatio-
ner tillsammans med politiker fran alla partier arbetar med att ta fram en 5-
arsplan for att fa bort hemlosheten. De forslag som vinsterpartiet har tagit
fram ska revideras med hénsyn till vad som kommer fram i brukarundersok-
ningen och i referensgruppens arbete.

Bostadssituationen paverkar hemlosheten — bygg fler billiga hyresrdtter

Hemlo6sheten hénger ihop med bostadspolitiken. Utforsédljningen av allménnyt-
tan leder till en massiv minskning av hyresrétter frimst i innerstaden men dven
i narfororter. Tillgdngen pé forsokslédgenheter i attraktiva omraden forsdmras.
De som har en forsoksldgenhet i dessa omraden féar svarare att bo kvar &n om
allménnyttan hade varit kvar som vérd. De som varit hemldsa har inte rad att
kdpa bostadsritt. Dessutom byggs farre hyresrétter och de som byggs ar for
dyra att hyra for att de som har missbrukat, varit hemlésa och har skulder.
Utan billiga hyresrétter som subventioneras av staten forvdrras hemldsheten
och segregationen.

Féorebygg hemloshet — satsa pd barn och unga i tid

Ett viktigt led i en nollvision for hemldsheten &r att kraftigt forstarka forebyg-
gande och tidiga insatser for barn och unga och deras foréldrar i samverkan
mellan forskolan, skolan, socialtjdnsten, landstinget med flera aktorer. Det
krévs langsiktiga prioriteringar av tidiga insatser i forskola och skola som gyn-
nar barns psykiska hélsa.



Samordna och folj upp — hemldsheten dr inte bara en social fraga

Staden maste bli mycket battre pa att samordna sina insatser for att hemldsa
ska fa bostider. De kommunala bostadsbolagen har en mycket viktig roll i
arbetet mot hemldsheten eftersom de dels har mdjlighet att bygga fler billiga
hyresldgenheter och dels kan arbeta for att minska vrakningarna. En viss andel
av de ldgenheter som ldmnas in till bostadsformedlingen ska reserveras for
hemldsa. Stimulansbidrag maste inforas for att bygga stodboenden for hemlosa
med missbruk och/eller psykisk problematik. Socialtjanstndmnden och stads-
delsndmnderna ska sdka upp och motivera hemldsa kvinnor och mén till stéd
och behandling. Samverkan med landstinget ska stdrkas. En stark vardkedja
ska byggas upp med boendestdd i trinings- och forsdksldgenheter och syssel-
séttning for harbargesboende med gravt missbruk och psykiska problem. Stod-
och vardboenden ska utvecklas for olika behov och dnskemal.

Samverkan och uppf6ljning &r A och O i allt arbete, om man vill fa resultat.
Ett led dr att inrdtta hemldshetskoordinatorer i stadsdelsndmnderna och even-
tuellt ocksd i andra namnder och styrelser. Tillsammans kan dessa bilda ett
stadsovergripande nitverk for att samordna och folja upp genomforandet av
nollvisionen mot hemldshet. Formodligen kravs en stadsovergripande hemlos-
hetssamordnare direkt understélld kommunstyrelsen, for att se till att alla kraf-
ter arbetar mot samma hall. Férutom regelbunden avrapportering i respektive
ndmnd och styrelse krdvs ocksé att kommunfullméktige kan folja arbetet, for-
slagsvis genom att tre ganger per ar fa en rapport om hur arbetet fortskrider.

Forslag pa punkter i en tydlig stadsovergripande plan

= Forstirk arbetet med barn och ungdomar i riskzon s att de inte hamnar pé
harbarge

= (-tolerans for vrakningar av barnfamiljer och &ldre

= 500 ldagenheter per ar under fem &r varav tridnings- och forsoksldgenheter
vid behov

= 100 lagenheter i stddboenden per ar for hemldsa med psykisk problematik
eller med behov av att bo kollektivt

=  Hemlosa som far ldgenhet har ritt till boendestdd och arbete i sociala ar-
betskooperativ

=  Budget- och skuldrddgivning samt skuldsanering ska erbjudas alla som
onskar

* Individuell handlingsplan for alla hemldsa



= Hemloshetskoordinatorer i stadsdelsndmnderna for att stoppa vrikningar
och nyrekrytering

= Ersitt daghirbdrgen med sociala kooperativ som har en klar och tydlig
inriktning

= Minska antalet harbargen och satsa istéllet pd andra typer av boenden

= InfOr 29 arsgrians pa harbargen — ingen ung vuxen ska bo pé hérbérge

=  Forstirk kompetensen inom hemloshetsomradet i alla berérda ndmnder
och styrelser

= Kommunala bostadsbolag ska inte diskriminera ménniskor med ekono-
miskt bistdnd vid uthyrning av ldgenheter

= Privata hyresvirdar maste 1dmna betydligt fler forsoksldgenheter till bo-
stadsformedlingen.

Finansiering

Hemloshetssatsningen kan finansieras genom investeringar om 85 mnkr reser-
verade frén tidigare mandatperiod, genom planerade och nya investeringar i
bostadsbolagen samt genom utékade budgetramar inom individ- och familje-
omsorgen. Ett kraftigt utdkat byggande av billiga hyresrétter dr samtidigt ett
led i arbetet att aktivt mota ldgkonjunkturen.

Med hénvisning till ovanstdende forslag foreslér vi att kommunfullméktige
beslutar att

1. Uppritta en tydlig stadsovergripande plan for att avskaffa hemldsheten
pa fem ér i enlighet med motionens intentioner och forslag.

2. Inled arbetet med en brukarundersdkning bland hemlgsa for att ta fram
forankrade forslag.

3. Bilda déarefter en referensgrupp med bland annat hemldsa, politiker
fran alla partier och frivilligorganisationer som tar fram konkreta for-
slag och foljer genomforandet.

4. Ta fram en kraftfull organisation i staden for att samordna och f6lja
upp hemldshetsarbetet i alla berérda nimnder och styrelser.

5. Avsitt ytterligare medel for att kunna forverkliga planen att avskaffa
hemldsheten.



6. Rapportera hemldshetsarbetet till kommunfullmiktige tre ginger per
ar.
7. GOor en storre uppfoljning efter tva érs arbete.
Stockholm den 15 december 2008
Karin Rdgsjo Ann Mari Engel Margareta Johansson

Mehdi Oguzsoy Stellan Hamrin Inger Stark

Susanna Brolin Mattias Ericson Maria Hannds



