Utlatande 2010:57 RVII (Dnr 325-2735/2009)

Revidering av riktlinjer for ekonomiskt bistind

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Revidering av riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd godkanns, bilaga 2,
och i dvrigt hénvisas till vad foredragande borgarrad anfor i detta utla-
tande.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Syftet med riktlinjerna dr att det ska finnas en likabehandling i staden vad géll-
er bidragsnivéer, forutsdttningar for ratt till ekonomiskt bistdnd och insatser
som erbjuds fran socialtjénstens sida. Forslaget till reviderade riktlinjer inne-
héller frédmst uppdateringar och fortydliganden av de nu géllande riktlinjerna.
Riktlinjerna genomgick en omfattande dversyn och beslutades i kommunfull-
miktige den 1 oktober 2007. Skilet till att riktlinjerna nu genomgar en revide-
ring ar frimst fordndringar i lagstiftning och omvérld.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att det i riktlinjerna foreslas
att den ena parten i hushall déir bada parter &r arbetslosa ska kunna studera med




kompletterande forsorjningsstod till studiemedel, men att det kravs ett fortyd-
ligande av vilka familjer som avses.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det ar bra med ett fortydligande géllande
handlaggning och att det i riktlinjerna framgar hur exempelvis skolungdomars
inkomster av eget arbete och overklagandeédrenden ska handlidggas.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det &r positivt att dessa fortydliganden nu
gors.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd vilkomnar att riktlinjerna har for-
tydligats vad géller handldggningen av ekonomiskt bistand vilket borgar for en
mer réttsséker och likvirdig handldggning.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget okar réttsséker-
heten samt stirker barnperspektivet och kvinnofridsperspektivet.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det bor rada stor restriktivitet
ndr det géller att bevilja kompletterande forsdrjningsstod till studerande.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att de foreslagna riktlinjerna inte
kommer att paverka handlaggningsrutinerna eller det praktiska arbetet i ndgon
storre utstrackning men att de forhoppningsvis kan bidra till en mer enhetlig
beddmning av rétten till ekonomiskt bistand.

Norrmalms stadsdelsndmnd har utifran det radande arbetsmarknadslaget
ingenting att invdnda mot forslaget om att vuxenstuderande i vissa fall ska
kunna beviljas kompletterande forsérjningsstdod, men anser att staden, nér kon-
junkturen forbéttras, ska aterga till de riktlinjer som nu géller for ekonomiskt
bistand.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att forslaget innehaller flera viktiga
fordndringar som kommer att underlitta handlaggningen.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stiller sig positiv till ett flertal forslag till revi-
dering av riktlinjerna och har uppfattningen att forslagen pa ett bra sétt tydlig-
gOr nagra viktiga ansvarsfragor som tidigare varit svartolkade.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att sjilva drendehandldggningen har in-
arbetats i1 forslaget och utforliga anvisningar har tillkommit utifran de erfaren-
heter och verksamhetsutveckling som har skett, t.ex. arbetet mot felaktiga ut-
betalningar.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att s& langt det &r
mdjligt respektera andra religioner och kulturers helgdagar.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till en revidering av riktlin-
jerna och vilkomnar de fortydliganden som foreslés.

Alvsjo stadsdelsniimnd anser att det ir positivt att man i riktlinjerna har for-
tydligat fordldrarnas ansvar i att sikerstilla de levnadsvillkor som &dr nodvan-
diga for barnet.



Ostermalms stadsdelsnimnd anser att de foreslagna fordndringarna inte
kommer att innebéra nigra stora fordndringar av handldggningen av ekono-
miskt bistand.

Mina synpunkter

De reviderade riktlinjerna innehaller frimst uppdateringar och fortydliganden
av de gillande riktlinjerna och kommer dérfor i stort sett inte att férédndra nu-
varande arbetssitt. Arendet har varit pa remiss hos samtliga stadsdelsndmnder
och en del av de av remissinstanserna foreslagna fortydliganden som é&r av
redaktionell karaktir har &dndrats i den bilaga som nu foreldggs fullméktige.

Nér det géller forslaget om mojligheten till ekonomiskt bistand for stude-
rande syftar detta till att forstdrka arbetslinjen och motverka de inlasningsef-
fekter som, med nu géllande regler, kan uppstd om bada parter i en relation ar
arbetslosa och den ena parten vill paborja studier med studiemedel. I enlighet
med stadsledningskontoret anser jag att denna fordndring bor utvirderas vid
kommande revidering och nér konjunkturldget har forbattrats.

Nér det géller mojligheten till ledighet fran arbetssokarverksamhet i sam-
band med nationella helgdagar &r det rimligt att riktlinjerna utgar fran de av
riksdagen beslutade nationella helgdagarna, men utdver detta bor franvaro
kunna beviljas med respekt for andra lédnders officiella helgdagar.

I riktlinjerna gors ocksa en fordndring angaende arbetsinkomst for ungdo-
mar. Hemmavarande barn och skolungdomars inkomster av eget arbete ska
inte beaktas som inkomst till den del som understiger ett halvt prisbasbelopp
per kalenderar. Har har reglerna alltsa fortydligats och borgar for storre lika-
behandling 4n tidigare skrivning. Det har ocksa skett en hdjning av beloppet
som inte ska beaktas som inkomst. Vidare har aldersgriansen hojts for vem som
ska betraktas som skolungdom till att omfatta ungdomar under 21 ar fran tidi-
gare grins pa 18 ar. En viktig anledning till férdndringen ar att skolungdomar
ska kunna sommarjobba utan att det paverkar familjens bistandsbedomning.

Avslutningsvis ér det min mening att vid sidan av riktlinjerna och den del
som ror kvinnofridsperspektivet ska dven Socialstyrelsens allmidnna rad vara
végledande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bdda
s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar att
1. delvis godkdnna revideringen av riktlinjerna for ekonomiskt bistand
2. 10vrigt framfora foljande:

Vi véilkomnar de forandringar som starker barnperspektivet, kvinnofridsperspektivet
och réttsdkerheten och forslag som innebér en realistisk anpassning till rddande forhal-
landen pa arbetsmarknaden.

Darutover anser vi att arbetslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjnings-
stod, vilket tidigare har varit mojligt. Vi vet att detta dr efterfragat inom jobbtorg med
ménga lagutbildade arbetsldsa inom sitt omrade. Korta, tidsbegransade kurser som
beviljas med forsorjningsstod leder ménga ganger inte till ett permanent arbete utan
ger en inldsningseffekt i rundgang mellan enkla arbeten och forsorjningsstod. Av
samma anledning vander vi oss emot formuleringen att sfi-studerande ’nir som helst
ska vara beredd att avbryta kursen for att paborja erbjudet arbete”. Sjdlvklart méste
dven i detta fall en individuell beddmning goras utifrén vad som pa sikt ar bast for den
enskilde.

Den som beddmts ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken maste betraktas som
skilig levnadsnivéa i Stockholms stad, forutom nér det &r helt uppenbart att personen
inte kan/kommer att utnyttja ett SL-kort .

Bistand till tandvard fér den som &r beroende av forsorjningsstod en langre tid ska
enligt forslaget beviljas for att bl.a. ”forhindra vésentligt forsdmrad tandstatus”. Nod-
vandig tandvard bor enligt var uppfattning beviljas om den sdkande inte sjalv kan
bekosta den under den tid som den dr nodvéandig att utfora, den bidragsberédttigade ska
inte behova riskera forsdmrad tandstatus.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning skriver i sitt tjdnsteutldtande “att en
schablonkostnad for bredbandsuppkoppling ska kunna beviljas till familjer med skol-
barn, eftersom det kan vara stigmatiserande for ett skolbarn att inte ha tillgang till
Internet i hemmet”. Att inte kunna ta del av information eller kommunicera med om-
vérlden via en internetanslutning &r ett tillgénglighetshinder for alla medborgare idag,
inte minst arbetssokande. Vi anser dérfor att en schablonkostnad for bredbandsupp-
koppling bor ingé i normen for alla aldersgrupper fran och med skolaldern. Dessutom
ar granserna inte ldngre alltid tydliga mellan vad som &r mobiltelefonabonnemang och
internetabonnemang. Att sirbehandla kostnader for internetabonnemang &r helt enkelt
omodernt.

Nir det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tillagg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga
inkomster har ratt till. Detta tilligg kan behdvas for att tdcka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte técker.

Vi delar uppfattningen att virdnadsbidraget inte ska godtas som ett hinder for att
sté till arbetsmarknadens forfogande pa heltid men konstaterar att det visar att vard-



nadsbidraget inte kan anvindas av alla familjer, till skillnad frén en utbyggd foréldra-
forsékring.

Nér nddprovning gors for barnfamiljer maste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv.

Vi instdimmer i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energiférbrukning
ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har hojt den
berdknade forbrukningen.

Niér det giller behandling av spelberoende med flera utgar vi ifran att landstinget &r
berett att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, s att den enskilda personen inte blir
utan behandling nér det finns ett behov.

Arbetet med ekonomiskt bistdnd omfattar manga kontroller, som krdver mer och
mer av handldggarnas arbetstid. Det &r viktigt att handldggningen av ekonomiskt
bistand i forsta hand handlar om att tid ska finnas for stdd och rad och socialt arbete
och inte bara handlar om kontroll. Om personalen &r pressad av hog arbetsbelastning
oOkar risken for fel. Det dr viktigt med noggrannhet i handlédggningen, men for att
kunna upprétthalla detta krévs tillrackligt med personal. Att sa inte &r fallet idag fram-
gar av Medarbetarenkdten 2009, som visar att arbetsbelastningen &r ett forbéttringsom-
rade inom individ- och familjeomsorgen.

I forslaget betonas vikten av att ansdkningsblanketten alltid ska vara fullsténdigt
ifylld. Detta &r korrekt men kraver mycket tid frén handldggarna som personligen
skulle behova triffa en stor del av de sdkande varje gang de lamnar in anskan. Detta
racker resurserna knappast till i dagsldget. Hog arbetsbelastning motverkar det indivi-
duella bemétande som varje sokande har ritt till enligt socialtjanstlagen.

Hembesok 1 samband med nybesok maste goras pa ett respektfullt sitt sé att den
enskilde inte kénner sig krinkt. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran
beviljas fér inte leda till risk for hyresskuld.

Betrédffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med helg-
dagar &r det viktigt att inte inskrédnkningar gérs som kan uppfattas som diskriminering.
Godkénd franvaro bor kunna beslutas med respekt for andra kulturers helgdagar. Med
den foreslagna skrivningen kan ledighet inte beviljas pé julaftonen, som inte &r en
helgdag beslutad av riksdagen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Revidering av riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd godkéanns, bilaga 2, och
1 Ovrigt hénvisas till vad foredragande borgarrad anfor i detta utlatande.

Stockholm den 28 april 2010

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN
Ulf Kristersson
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hinvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Syftet med riktlinjerna dr att det ska finnas en likabehandling i staden vad géll-
er bidragsnivéer, forutsdttningar for ritt till ekonomiskt bistand och insatser
som erbjuds fran socialtjanstens sida. Forslaget till reviderade riktlinjer inne-
héller frimst uppdateringar och fortydliganden av de nu géllande riktlinjerna.
Riktlinjerna genomgick en omfattande 6versyn och beslutades i kommunfull-
méktige 2007-10-01. Skalet till att riktlinjerna nu genomgar en revidering ar
framst fordndringar i lagstiftning och omvarld.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade
den 15 december 2009 att godkénna forslaget till revidering av riktlinjerna.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s)
och Stefan Nilsson (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Kristersson m.fl. (m), Patrik Silverudd (fp)
och Dikran Dison (kd), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den
20 oktober 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget till reviderade riktlinjer innehaller frimst uppdateringar och fortydliganden
av de nu géllande riktlinjerna. Dessutom har det i avsnittet som ror sjélva drendehand-
laggningen inarbetats mer utforliga anvisningar utifran de erfarenheter och den verk-
samhetsutveckling som har skett nér det géller arbetet mot felaktiga utbetalningar
(FUT). Slutligen foreslas med hénsyn till det radande arbetsmarknadsliget en utokad
mojlighet att i vissa fall bevilja kompletterande forsérjningsstod till sokande som upp-
bar studiemedel.

Nedan foljer en kortfattad redogdrelse av fordndringarna i respektive avsnitt. I bi-
lagda riktlinjedokument har dndringar markerats med streck i kanten. Mindre éndring-
ar av rent redaktionell karaktir har dock inte markerats.

e Barnperspektivet. Fortydligande av att utgangspunkten alltid 4r att det &r for-
dldrarna som inom ramen for sin formaga och ekonomiska resurser har huvud-
ansvaret for att sékerstilla de levnadsvillkor som dr nédvandiga for barnet.
Dessutom betonas att det i samband med att en barnkonsekvensanalys gors dr
viktigt att véiga in att forskningsresultatet har visat att en stark positiv faktor



for barnen ar om foréldrarna fér ett arbete och en fast inkomst.
Kvinnofridsperspektivet. Kompletterande fortydligande av att det i det akuta
skedet dr skyddsbehovet som &r det priméra, inte den ekonomiska utredningen.
Avslag pa ansokan om forsorjningsstod. Utifran rattspraxis har ett fortydligan-
de gjorts av att underhallsskyldigheten gentemot vriga familjemedlemmar gar
fore familjemedlemmars rtt till forsdrjningsstod.
Noggrannhet vid handldiggningen. Avsnittet har omarbetats utifrn de erfaren-
heter som gjorts inom FUT-projektet. Fortydliganden har gjorts av vad upp-
draget att forebygga felaktiga utbetalningar innebér vid handldggningen av
drenden.
Boende. En mycket verksam étgéird i arbetet mot felaktiga utbetalningar har
visat sig vara hembesok. Darfor foreslas att om den sokande inte har ett for-
stahandskontrakt pa bostaden, dvs. bor i andra han, inneboende eller dylikt,
ska hembesok alltid goras i samband med forstagdngsansokan. Syftet ar att ut-
reda familje- och bostadsforhéllande, vistelse samt bedéma om den uppgivna
hyreskostnaden kan anses vara rimlig.
Hushallsel. Tabellen 6ver Konsumentverkets berdkningar avseende uppskattad
genomsnittlig forbrukning i kilowatt i hyresldgenhet har lyfts ut fran sjdlva
riktlinjerna. Motivet till detta dr att Konsumentverket har justerat sina berék-
ningar flera ganger varvid tabellen blivit inaktuell. Tabellen kommer i stéllet
att distribueras tillsammans med &vriga vigledande material i samband med
den arliga fordndringen av riksnormen.

Boendekostnader. Komplettering inférd med anledning av ett JO-beslut. Enligt

JO dr en uppmaning att exempelvis byta till billigare boende eller att avyttra

en tillgang for att fa ratt till bistdnd framdver ett forvaltningsbeslut och ddrmed

overklagbart. Darfor ska en besvérshinvisning bifogas en myndighets uppma-
ning som péverkar en enskild persons handlande. Enligt riktlinjerna ska den
sokande uppmanas att sinka sin bostadskostnad om den bedoms vara oskélig
och behovet av forsorjningsstdd inte bedoms vara tillfalligt, varvid inférande
av en besvarshinvisning alltsa blir aktuell.

Inneboende. Fortydligande definition av vad som menas med inneboende i

normberdkningssammanhang har inforts.

Begravningskostnader.

- Nar det giller balsamering av den avlidne maste den begéras av de anho-
riga. Anhoriga kan alltid vélja att begéra balsamering oavsett om det dr
nodvindigt eller ej. Om balsamering dr nodvandigt pa grund av att krop-
pen ligger langre dn 14 dagar pa barhuset kan ldkare besluta om att balsa-
mering méaste goras och i dessa fall ansvarar landstinget for kostnaden.
Oftast racker det dock med kylforvaring. Darfor foreslas att ekonomiskt
bistand inte ska beviljas till kostnad for balsamering. Om de anhoriga val-
jer att begéra balsamering foreslés att de dven far ta kostnaden.

- Utifran réttspraxis har ett fortydligande gjorts av vad som géller for kost-



nader vid begravning i utlandet.

- Utifran réttspraxis har det varit nddvandigt att gora dndringar nér det géll-
er handldggningen av drenden rérande avlidna som omfattas av lag om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Stockholms, liksom flera andra
kommuners, hallning har varit att det & Migrationsverkets ansvar att sta
for dessa kostnader, men fragan har nu avgjorts i hdgsta instans till kom-
munens nackdel. Hela avsnittet géllande den sérskilda hanteringen av des-
sa drenden har darfor tagits bort.

Behandlingen av spelberoende etc. 1 nu gillande riktlinjer anges att en anso-

kan om behandling av spelberoende etc. skall provas som ekonomiskt bistand.

En omarbetning av nuvarande text foreslds med anledning av ett tillagg till 4

kap. 1 § socialtjanstlagen som foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. Dér

framgér det att ekonomiska behovsprovningar av annat &n ekonomiskt bistdnd
inte far gdras om kommunen har rétt att ta ut avgift for den ifrigavarande in-
satsen enligt 8 kap. SoL.

Skolkort-SL. Fortydligande nér det géller hanteringen av bistand till SL-kort

for gymnasieungdomar.

Tandvdrd. Komplettering géllande att vid ansdkan om bisténd till tandvérd ska

behandlingen omfattas av det statliga tandvardsstodet enligt 1 kap 3 § lagen

om statligt tandvérdsstdd for att kostnaden ska godkannas.

Arbetslosa. Fortydligande av att personer som har sagt upp sig pa egen begé-

ran men inte har ratt till arbetsloshetsersattning ska bedomas enligt samma

princip som personer med rétt till arbetsldshetserséttning.

Deltagande i arbetssékarverksamhet. Fortydligande av att betraffande ledighet

fran arbetssokarverksamhet i samband med helgdagar &r det de av riksdagen

beslutade helgdagarna som géller.

Kommunalt vardnadsbidrag. Med anledning av att kommunalt vardnadsbidrag

harinforts 1 Stockholm klargors att om en familj véljer att avstd frdn kommunal

barnomsorg for att i stillet soka vardnadsbidrag ska det inte godtas som ett
hinder for att sta till arbetsmarknadens férfogande pa heltid.

Vuxenstuderande. Med héansyn till det rddande arbetsmarknadsléget foreslas en

utokad mojlighet att i vissa fall bevilja kompletterande forsorjningsstod till ar-

betsldsa sokande som uppbir studiemedel. En forutséttning &r att den sékande
méste uppbéra bade studiemedlets bidrags- och lanedel samt eventuella
tillaggsbidrag for barn.

Ungdomar under 21 dr som gar i skolan. Fortydligande av hur bisténd till des-

sa ungdomar ska hanteras i olika situationer.

Ungdomar under 18 dr som bor i stéd- eller trdiningsboende. Fortydligande av

att kostnaderna for dessa barns uppehille ska tickas inom placeringens ram

och inte genom forsdrjningsstdd.

Utldndska medborgare. Avsnittet om utlaindska medborgare har omarbetats ut-

ifrén &ndringar i lagstiftningen och fortydliganden har gjorts géllande hanter-



ingen av bistand till EU-medborgare.

Anvisningar for handldggningen. Avsnittet som ror sjélva drendehandlagg-
ningen har omarbetats och kompletterats med mer utférliga anvisningar bl.a.
utifran de erfarenheter och den verksamhetsutveckling som har skett nar det
géller arbetet mot felaktiga utbetalningar. Stor vikt laggs vid korrekt och rétts-
saker handldggning, noggranna kontroller och tydlig information till den s6-
kande. Betrdffande anvisningar av storre betydelse kan foljande ndmnas:

Ansokningsblanketten ska alltid vara fullstdndigt ifylld. En ofullsténdigt
ifylld ansdkningsblankett far inte utgdra underlag for utbetalning av bi-
stand.

Alla sokande ska underteckna dokumentet “Bekréftelse pa mottagen in-
formation”. Bekréftelsen ska finnas i varje personakt och fér inte rensas.
Om den sokande inte har ett forstahandskontrakt pa sin bostad ska hembe-
sok alltid goras i samband med forstagdngsansdkan. Enligt onskemaél frén
samtliga forvaltningar foreslas som ny rutin att hembesok i samband med
flytt frén en forvaltning till en annan ska goras av mottagande foérvaltning
innan forsta hyran beviljas av avldmnande forvaltning.

Kontooversikt och kontoutdrag ska kontrolleras minst var tredje manad.
SFI-bonus ska inte reducera forsérjningsstodet.

Enligt tilldgg i socialtjdnstlagen ska hemmavarande barns och skolung-
domars inkomster av eget arbete inte betraktas som inkomst till den del
som understiger ett halvt prisbasbelopp per kalenderér.

Avslagsgrunden for registrering i paraplysystemet, “eftersom behovet inte
kan anses vara sadant behov som avses 1 SoL”, foreslas erséttas med den
mer adekvata formuleringen “eftersom detta inte kan anses nddvandigt for
att tillférsdakra den sokande en skélig levnadsniva”.

Fortydligande av kraven nér det géller handldggningen av inkomna &ver-
klagan. Enligt JO bor handldggningstiden i normalfallet inte dverstiga en
vecka.

Forsakringskassan har infort en ny rutin for atersdkning av pengar som
socialtjédnsten har beviljat i avvaktan att forsdkringskassan provar en for-
mén.

Ett sarskilt avsnitt har inforts kring férutsittningarna for arbetet med fel-
aktiga utbetalningar (FUT). Avsnittet innehéller dels en dversiktlig dren-
degang med de olika momenten i FUT-utredningen och dels vad en
brottsanmailan bor innehalla.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-

der.



Innehdllsforteckning Sid

Stadsledningskontoret

Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsnimnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnimnd
Sodermalms stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 mars 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att 6versynen av de nuvarande riktlinjerna inte i hu-
vudsak kommer att fordndra nuvarande arbetssétt utan innehéller fraimst uppdateringar
och fortydliganden av de géllande riktlinjerna. Dock anser stadsledningskontoret att
riktlinjerna, nér det géller barnperspektivet, bor kompletteras med ett tilldgg om att
familjeenheten alltid bor kopplas in i de fall det finns minsta misstanke om bristande
omsorgsforméga hos fordldrarna. Vidare bor riktlinjerna som ror avsnittet kvinnofrids-
perspektivet kompletteras med utgangspunkt fran Socialstyrelsens allménna rad. Enligt
Socialstyrelsen ska ekonomiskt bistdnd kunna utgé i de fall den som varit utsatt for
véld eller andra 6vergrepp av nirstaende maste flytta till dyrare bostad.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att det i riktlinjerna foreslas att den
ena parten i hushall dar bada parter &r arbetslosa ska kunna studera med kompletteran-
de forsorjningsstdd till studiemedel. Riktlinjen behdver dock fortydligas avseende
vilka familjer som avses. Forslaget bor dven fortydligas med att studierna ska beddmas
vara ett led i en planering for sjalvforsorjning samt hur lang tid studierna kan paga.
Stadsledningskontoret ansar att en revidering av riktlinjerna bor géras nir konjunktur-
laget forbattras utifran om denna regelforandring da bor kvarsta.



Stadsledningskontoret vilkomnar att riktlinjerna har fortydligas vad géiller hand-
laggningen av ekonomiskt bistdnd vilket borgar for en mer rattssdker och likvardig
handliggning samt god internkontroll. Aven riktlinjernas beskrivning av vikten av en
tydlig, lattbegriplig och tillgénglig information om rétten till ekonomiskt bistdnd ar
positiv.

Sammanfattningsvis foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen foreslar
att kommunfullmiktige godkinner revideringen av riktlinjer for ekonomiskt bistdnd
med hénsyn tagit till de fordndringar som foreslagits i detta tjansteutlatande. Vidare
foreslas att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden far i uppdrag att inarbeta fore-
slagna fordndringar utifran detta tjansteutlatande i reviderade riktlinjer for ekonomiskt
bistand.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2010
att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (v), Karin Hanqvist (s) och Eie
Herlitz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 mars 2010 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand é&r bra.

Forvaltningen anser vidare att det dr bra med ett fortydligande géllande handlagg-
ning och att det i riktlinjerna framgér hur exempelvis skolungdomars inkomster av
eget arbete och dverklagade drenden ska handlidggas.

Forvaltningen ser positivt pa att det i riktlinjerna finns beskrivet att handlaggare
gor hembesok i1 andrahandsboende och inneboenden innan utbetalning gors. Forvalt-
ningen anser att i vissa fall bor handldggare vara uppmérksam pa personer med forsta-
handskontrakt och d& sérskilt vid ansokan om hyreskostnad vid anstaltsvistelser.

Det &r positivt med fortydligande att samma regler géller for personer med arbets-
16shetskassa som for personer som uppbar forsorjningsstod och att familjemedlemmars
underhallsskyldighet gér fore rétten till ekonomiskt bistand.

Slutligen anser forvaltningen att forslaget, att inte géra behovsprévning av ratten
till ekonomiskt bistdnd i akuta kvinnofridsdrenden, dr bra.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
25 mars 2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Jonas Eklund (mp) och
Rosa Lundmark (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andreas Sturesson (kd), Magnus Bock m.fl. (m)
och Lena Kling (fp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
23 februari 2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i att verksamhetsomradet &r kansligt for utvecklingen i
samhdllet och att det stédndigt finns férdndringar i omvéarlden som paverkar handlagg-
ningen av ekonomiskt bistdnd. Oversynen av de nuvarande riktlinjerna kommer inte i
huvudsak att fordndra nuvarande arbetssdtt utan innehaller frimst uppdateringar och
fortydliganden av de géllande riktlinjerna.

I hushall dér bada parter ar arbetslosa foreslas att den ena parten ska kunna studera
med kompletterande forsorjningsstod till studiemedel. Riktlinjen behover fortydligas
avseende vilka familjer det géller, de med ett langvarigt bistandsbehov eller nya so-
kanden. Forslaget bor dven fortydligas med att studierna ska bedomas vara ett led i en
planering for sjalvforsorjning. Det bor ocksd framga hur lang tid man kan studera. Det
kan finnas en risk att férslaget innebér nya bidragshushall da vissa familjer idag klarar
sig under norm trots att den ena parten studerar.

Barnperspektivet har forstérkts i de reviderade riktlinjerna. I de fall bidragshushall
med barn har hyres- och/eller elskulder bor dock ett tilldgg i riktlinjerna inféras som
anger att forvaltningens barn- och ungdomsverksamhet informeras om detta.

I riktlinjerna betonas vikten av att ha ett kvinnofridsperspektiv. Allt oftare beskrivs
dock problematiken som véld i nira relationer oavsett kon. En 16sning kan vara att
ersitta ordet kvinna med “den véldsutsatte”.

Forvaltningen vilkomnar att riktlinjerna har fortydligas vad géller handldggningen
av ekonomiskt bistdnd vilket borgar for en mer réttssiker och likvirdig handlaggning.
Aven riktlinjernas beskrivning av vikten av en tydlig, littbegriplig och tillginglig
information om rétten till ekonomiskt bistand &r positiv.

Fran och med den 15 februari 2010 forédndrades lansrétternas organisation och
lansrétterna i Gotlands ldn och Stockholms 14n ldggs samman till en gemensam dom-
stol och byter namn till Férvaltningsrétten i Stockholm. Genomgéende i dokumentet



anvinds lansritt istéllet for forvaltningsrétt.
Fran och med den 1 januari 2010 har tillsynen av socialtjansten forts dver fran
lansstyrelserna till Socialstyrelsen. Aven detta bor rittas till i dokumentet.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantrdade den 25 mars 2010
att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Inger Stark (v), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 mars 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forslaget till reviderade riktlinjer har utformats utifran férdndringarna i forutsatt-
ningen for ekonomiskt bistdnd som har intraffat de senaste aren. Dessa fordndrade
forutséttningar har medfort att handldggningen mer eller mindre i de olika stads-
delsomradena redan har utvecklats at det hall som riktlinjerna nu fortydligar.

I Farsta har dessa fordndringar av arbetssdttet kommit langt. Bland annat har ru-
tinerna med hembesdk och arbetet mot felaktiga utbetalningar utvecklats pa ett
framgéngsrikt sétt. Forvaltningen anser dérfor att det ar positivt att dessa fortyd-
liganden nu gors.

Handldggningen av ansokningarna om ekonomiskt bistdnd ska enligt lagstift-
ningen goras utifran en individuell beddmning. Samtidigt behdver gransdragningar
for nér bistand ska beviljas. Till exempel géller det studerande med studiemedel
som enligt forslaget i vissa fall ska kunna beviljas kompletterande bistand. Forvalt-
ningen anser att bedomningen i sa fall maste utgd ifrén att den s6kande inom en
relativt snar framtid blir mer varaktigt sjéalvforsorjande genom dessa studier. Grund-
regeln &r att om ett arbete kan fés, s ska det gé fore. Forvaltningen anser att be-
domningen om handlidggningen av de arbetsfora, arbetslosa sokande maste ha en
tydligt inriktning mot arbetslinjen.

Det ar ocksa viktigt att samtidigt papeka att handldggningen av sokande med
svara sociala problem, ofta p& grund av missbruk och psykisk funktionsnedséttning,
som inte klarar av att sta till arbetsmarknadens forfogande, maste bedomas indivi-
duellt. Det behdvs ett socialt forandringsarbete med ett professionellt socialt stod
som ger dessa sokande 6kade mojligheter att komma ifran sitt bidragsberoende.
Detta ar sarskilt viktigt da de sokande &r en barnfamilj. Bland annat ar detta stod
mycket avgorande om familjen star infér hot om vrakning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjanste-
utlatande som svar pa remissen.



Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde
den 18 mars 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och
Carita Stenbacka Tenezakis (v), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den
10 februari 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Generellt anser forvaltningen att forslaget okar réttssdkerheten samt stérker
barnperspektivet och kvinnofridsperspektivet. Pa vissa punkter behdver forslaget
dock fortydligas och fordndras. Dessa avsnitt kommenteras nedan liksom vissa
avsnitt som forvaltningen sérskilt vill framhélla.

Kvinnofridsirenden

Forvaltningen vilkomnar att de valdsutsatta kvinnorna och deras barn lyfts fram
pa ett tydligare sitt &n i tidigare riktlinjer. Skrivningarna om det ekonomiska bi-
standet 1 kvinnofridsérenden behover dock ses 6ver ytterligare s att de stimmer
bittre Gverens med vad som ségs i de dndrade allminna raden’ fran Socialstyrelsen
om ekonomiskt bistdnd vad géller denna kategori av bidragssokande.

Noggrannhet vid handléiggningen

Forvaltningen anser att det &r mycket bra att riktlinjerna lyfter fram vikten av
tydlig information, grundliga kontroller samt korrekt dokumentation och registre-
ring i paraplyssystemet. En omsorgsfull handlaggning minskar risken for fel, vilket
ar till fordel bade for den enskilde och for forvaltningen.

Riksnormens post for dagstidning etc.

I posten ingér dagstidning, teve-licens och avgifter for telefon, men inte for In-
ternetabonnemang eller dator. Forvaltningen anser att en schablonkostnad for bred-
bandsuppkoppling ska kunna beviljas till familjer med skolbarn, eftersom det kan
vara stigmatiserande for ett skolbarn att inte ha tillgang till Internet i hemmet.

Hembesdk

Foreslaget foresprakar att hembesok alltid ska goras i samband med forsta-
gdngs-ansokan om den sokande inte har forstahandskontrakt eller godkiint and-
rahands-kontrakt. Forvaltningen, som redan tillimpar detta arbetssitt och har
goda erfarenheter av det, tycker att det dr bra att det skrivs in i riktlinjerna.

Hushallsel
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I forslaget stdr att bistand ska beviljas till skiilig kostnad for hushdllsel och att
utgangspunkten for skilighet ska vara Konsumentverkets berdikningar om ge-
nomsnittlig forbrukning. Forvaltningen anser att den faktiska kostnaden bér
beviljas om den inte avviker mycket fran forvintad kostnad for en viss hushdlls-
storlek. Om bistandet beviljas enbart utifrin Konsumentverkets schablon finns
risk for att hushdllen far skulder till elleverantoren vilket kan forvirra en redan
svidr ekonomisk situation for den enskilde.

Beslut om tidsgrins for sinkning av bostadskostnader

Forslaget foreskriver att ett formellt beslut ska fattas om grins for den tid efter
vilken socialtjénsten inte langre accepterar en oskilig boendekostnad, dvs. det rad-
rum den enskilde har for att flytta till en billigare bostad eller p4 annat sénka sdnka
sina boendekostnader. I samband med att beslutet meddelas ska en besvirs-
hinvisning ges.

Forvaltningen anser att detta dr en viktig fordndring som okar tydligheten och
rattssékerheten for den enskilde. Tidigare har endast en journalanteckning gjorts om
alagganden att sinka boendekostnaderna, vilket har medfort risker for oklarheter
och missforstand.

Forvaltningen anser att den foreslagna skrivningen bor kompletteras med ett
alaggande for den handlaggande socialsekreteraren att f6lja upp drendet varje ma-
nad under radrumstiden sa att det sikerstélls att klienten anvénder radrummet pa
bista sitt.

Begreppet inneboende

I forslaget anges att som inneboende betraktas som huvudregel den som dispo-
nerar ett eget rum i bostaden ifrdga. Forvaltningen anser att det 4r bra med fortydli-
gandet av att man inte kan vara inneboende i en enrumslégenhet.

Nodprovning

Forvaltningen anser det bra att riktlinjerna framhaller att det alltid &r fordldrarna
som har det ekonomiska ansvaret for sina barn och deras levnadsvillkor och att
makarnas underhallsskyldighet gentemot varandra gér fore rétten till ekonomiskt
bistand.

Forslaget anger att det i en akut nddsituation kan utga bistand till "basala
behovsposter for livsuppehillet inom forsorjningsstddet sdsom exempelvis mat och
hyra”. Forvaltningen anser att hyra inte kan hénforas till ett akut behov och att mer
utredning oftast behdvs innan bistdnd beviljas till boendekostnad. Déremot bor akut
bistand beviljas till kostnader for nédviandiga mediciner.

Utlandsbegravning

Avsnittet om begravning utomlands bor utvecklas, sa att det framgar att vad som
géller for en person som avlidit vid vistelse utomlands respektive for den som avli-
dit i Sverige och dér det finns 6nskeméal om att personen ska begravas i t.ex. sitt
tidigare hemland.

Langvarigt bidragsbehov

Pd olika stiillen i forslaget finns olika definitioner av vad som anses vara ett
langvarigt bidragsbehov, i vissa fall gar grinsen vid tre mdnader, i andra fall vid



ett dgr.

Forvaltningen anser att begreppet antingen ska ha en tydlig innebord eller inte
anvéndas alls. I det senare fallet far tidsgrinserna istéllet séttas fran fall till fall,

beroende pa vilken situation som avses.

Tandvard

I avsnittet om tandvird sdigs att en foreslagen behandling omfattas av stat-
ligt tandvirdsstod eller godkints i forsikringskassans forhandspréovning, innebdr
dock inte att detta kan ligga till grund for om ekonomiskt bistind enligt SoL ska
beviljas till kostnaden eller ej.” Forvaltningen anser att formuleringen (ir svirbe-
griplig och foreslar att skrivningen forenklas sd att den blir littare att forstd.

Tvittmaskin

Om fastigheten dar den bidragssdkande bor saknar tvéttstuga ska sdkanden i for-
sta hand hanvisas till att driva frigan med vérden, hyresgéstforeningen eller hyres-
namnden. Forvaltningen anser att det bor framga av texten att hjilp fran hyresgést-
foreningen endast kan pardknas av den som dr medlem i foreningen och att bistand

till medlemsavgift inte beviljas.
Vérdnadsbidrag

Forvaltningen anser det &r ett viktigt fortydligande som gors nér riktlinjerna
kompletteras med en skrivning om att kommunalt vardnadsbidrag som en familj

uppbér inte godtas som hinder for att sta till arbetsmarkandens forfogande pé heltid.
Studerande med familj
I forslaget ségs att familjer dar bada de vuxna dr arbetslosa kan kompletterande
forsorjningsstdd beviljas om den ena personen studerar med fullt studiemedel. For-
valtningen anser att kraven bor specificeras till att gélla barnfamiljer och heltidsstu-
dier som leder till yrkesinriktad utbildning pa hogskolenivé (saledes inte enstaka
kurser) samt att studierna redan ska vara pabdrjade nir behovet av bistand uppstar.
Ungdomar under 18 ar som bor i stod- eller triningsboende

Forslaget fastlagger att den som dr under 18 ar och far bistand till att bo i stod-
eller traningsboende inte ska ha forsérjningsstod till sitt uppehélle, utan uppehallet
ska tdckas genom vardkostnaden. Férvaltningen menar att det &r bra att det klargors
vem som &r ansvarig for uppehélle, men konstaterar att forslaget innebar en ytterli-
gare belastning pé redan hart anstrangda vardkonton vid barn- och ungdomsenhe-

terna samt att paraplyssystemet behdver anpassas till den nya ordningen.
EU-medborgare
Forvaltningen avstdr frdn att limna synpunkter pd det langa avsnittet om bi-
stand till EU-medborgare, eftersom sadana drenden iir sd sillsynta vid forvalt-
ningen att kompetens saknas for att bedoma forslagets skrivningar.

Registrering, ansokningar och dokumentation



Forvaltningen uppskattar mycket den tydlighet som finns i avsnitten om regi-
strering 1 datasystemet, om ansokningar och om dokumentation i ekonomiska &dren-
den och har inga invindningar mot sakinnehallet i dem. Daremot anser forvaltning-
en att det inte bor sté att man ska ”gora skillnad” mellan en ansdkan och ett radgi-
vande samtal, utan att formuleringen bor vara att man ska “’skilja mellan” dessa
bada foreteelser. ”Att gora skillnad” innebér “att betyda nagot eller att ha effekt”,
vilket ju knappast kan vara det som riktlinjerna avser. Forvaltningen anser ocksé att
skrivningen “lider av ett handikapp” méste tas bort och erséttas med till exempel

“har en funktionsnedséttning”.
Hembesok vid flyttning till annan stadsdel

I riktlinjerna ségs att "hembesok i samband med flytt frén en stadsdelsforvalt-
ning till en annan gors av mottagande forvaltning innan forsta hyran beviljas av
avldmnande stadsdel”. Forvaltningen anser att det ar orealistiskt att en sddan rutin
ska kunna fungera, eftersom stadsdelsforvaltningarna fungerar sé olika och har
olika langa vintetider for nybesok. Att den forsta kontakten med den nya forvalt-
ningen sker genom ett kontrollbesok ger kanske inte heller den bésta forutséttningen
for ett fortroendefullt fortsatt samarbete mellan den enskilde och handlaggaren. En
battre rutin vore att den avldmnande forvaltningen tog helt ansvar for den forsta
hyran, inklusive hembesok om den bedémer det som nodvéandigt.

Tillsyn

I avsnittet om avslagsbeslut och dverklagande ségs att en enskild som ar miss-
ndjd ska hanvisas till 1dnsstyrelsen. Forvaltningen anser att personen istéllet bor
hénvisas till Socialstyrelsen, som Overtagit tillsynsansvaret for socialtjdnsten fran

den 1 januari 2010.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 23
mars 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (s) och Leif Larsson (v), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 17
mars 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom de foreslagna forandringarna, men har
nagra synpunkter enligt nedan.

De foreslagna formuleringarna i remissen pé sidan 40, under rubriken ~Yrkesvux’
och ”Studerande som har familj” &r otydliga och riskerar att leda till godtycke.

Nir det giller Yrkesvux ar det dessutom oklart vilken arbetsplan man syftar pa i
remissen. Det bor klarldggas om man avser socialtjdnstens, Jobbtorgets eller Arbets-
formedlingens arbetsplan.

Under rubriken ”Studerande som har familj” pa sidan 40 i remissen, foreslas att
forsorjningsstod kan beviljas familjer med tva vuxna som béda saknar arbete men dér
den ena personen studerar fullt ut med studiemedel, dvs uppbér lanedel, bidragsdel och
eventuellt tilldgg, och den andra personen uppfyller forutséttningarna for rtt till for-
sorjningsstod. Stadsdelsforvaltningen anser att det bor rada stor restriktivitet nar det
giller att bevilja kompletterande forsorjningsstod till studerande. Det finns en risk 1 att
studerande blir olika behandlade om denna éndring infors. Det kan skapas ett incita-
ment for arbetsloshet om det &r mojligt att fa béttre formaner som arbetslos” stude-
rande. Att avgdra om studier dr den vig som leder snabbast till mélet “egen forsorj-
ning” &r i praktiken mycket svart.

Det behover klarldggas i riktlinjerna om avsikten ar att den ena parten i vuxna ar-
betsldsa par kan paborja studier med studiemedel under pagéende bidragsperiod eller
inte. Vidare uppstar fragestillningen om personen i sa fall kan vilja studier framfor
eventuellt hogre ersittning fran a-kassan. Om den andra vuxna parten far arbete men
familjen fortfarande inte har inkomster via 16n eller studiemedel som técker behovet,
ska da kompletterande forsorjningsstod beviljas?

I remissen pé sidan 55 foreslas att hembesok ska goras av mottagande stadsdel vid
flytt innan bistand till forsta hyran beviljas av avlimnande stadsdel. Férvaltningen
anser det tveksamt till denna fordndring da mottagande stadsdel vid hembesok dven
maste utreda rétten till bistdnd. Foljden blir att avlimnande stadsdel beslutar om bi-
stdndet medan mottagande stadsdel gor utredningen. Det ar vidare oklart hur l&ng tid
den mottagande stadsdelen har pa sig for att genomféra hembesoket.

bl

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 mars
2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittila (v) och Axel
Sandin (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 mars
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen &r positiv till den foreslagna revideringen av riktlinjerna. Som fram-
gar av drendet dr de kompletteringar och fortydliganden som foreslas i huvudsak en
anpassning till nuvarande lagstiftning och till den utveckling som skett inom verksam-
hetsomrédet. De foreslagna riktlinjerna kommer dérfor inte att paverka handldggnings-
rutinerna och det praktiska arbetet i nagon storre utstrickning men kan férhoppnings-
vis bidra till en an mer enhetlig bedomning av rétten till ekonomiskt bistand.

Nér det giller barnperspektivet foreslar forvaltningen att riktlinjerna kompletteras
med ett tilligg om att familjeenheten alltid ska kopplas in i de fall det finns minsta
misstanke om bristande omsorgsférmaga hos fordldrarna. Exempelvis kan hyres- eller
elskulder ge anledning att ndrmare utreda fordldrarnas omsorgsformaga och ansvar for
den situation de riskerar att forsitta sina barn i.

Med tanke pa det radande arbetsmarknadsldget har forvaltningen inget att invdnda
mot forslaget om att vuxenstuderande i vissa fall ska kunna beviljas kompletterande
forsorjningsstod. Forvaltningen anser daremot att staden nér konjunkturlaget forbattras
ska aterga till de riktlinjer som nu géller for ekonomiskt bistand till vuxenstuderade.

Det ar bra att man i forslaget till reviderade riktlinjer tydliggor att det dr landstinget
som ansvarar for varden av sddan psykisk ohdlsa som kan ge upphov till exempelvis
spelmissbruk, matmissbruk, kopmissbruk och sexmissbruk. Huvudregeln ar att eko-
nomiskt bistand inte ska beviljas till behandlingskostnader for att komma tillrdtta med
den typen av missbruk.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantriade den 18 mars
2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s), Yildiz Katkas (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4 mars 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till den foreslagna revideringen av riktlinjerna. Som fram-
gér av drendet dr de kompletteringar och fortydliganden som foreslas i huvudsak en
anpassning till nuvarande lagstiftning och till den utveckling som skett inom verksam-
hetsomréadet. De foreslagna riktlinjerna kommer darfor inte
att paverka handldggningsrutinerna och det praktiska arbetet i ndgon storre utstrack-
ning men kan forhoppningsvis bidra till en &n mer enhetlig bedomning
av rétten till ekonomiskt bistand.



Med tanke pa det radande arbetsmarknadsléget har forvaltningen inget att invéinda
mot forslaget om att vuxenstuderande i vissa fall ska kunna beviljas kompletterande
forsorjningsstod. Forvaltningen anser ddremot att staden, nér konjunkturldget forbétt-
ras, ska atergé till de riktlinjer som nu géller for ekonomiskt bistand till vuxenstudera-
de.

Det ar bra att man i forslaget till reviderade riktlinjer tydliggor att det dr landstinget
som ansvarar for varden av sddan psykisk ohédlsa som kan ge upphov till exempelvis
spelmissbruk, matmissbruk, kopmissbruk och sexmissbruk.

Naér det giller barnperspektivet foreslar forvaltningen att riktlinjerna kompletteras
med ett tilligg om att familjeenheten alltid ska kopplas in i de fall det finns minsta
misstanke om bristande omsorgsférméga hos fordldrarna. Exempelvis kan hyres- eller
elskulder ge anledning att ndrmare utreda fordldrarnas omsorgsforméaga och ansvar for
den situation de riskerar att forsdtta sina barn i.

Forvaltningen anser att avsnittet som r0r kvinnofridsperspektivet bor kompletteras
med utgangspunkt fran Socialstyrelsens allmidnna rad i detta avseende. Enligt Social-
styrelsen ska ekonomiskt bistand kunna utgé i1 de fall den som varit utsatt for vald eller
andra overgrepp av nirstdende maste flytta till dyrare bostad. Om den enskilde omga-
ende maste flytta till f61jd av véld eller andra vergrepp ska dven bistand till hemut-
rustning kunna beviljas.

Vad giller begravningskostnader anges i riktlinjerna att ekonomiskt bistand kan
beviljas med maximalt 50 % av gillande prisbasbelopp for skéliga faktiska kostnader.
Forvaltningen anser att kostnaden for enklare fortaring i samband med begravningen
bor kunna inkluderas i beloppet. Lansrétten har vid provning av fragan ansett att eko-
nomiskt bistand till fortiaring for en mindre krets ska beviljas.

Av riktlinjerna framgar vidare att ekonomiskt bistdnd for borgerlig officiant ska
kunna beviljas. Daremot sdgs inget om eventuella kostnader for att anlita prast som
foretrdder annan religion eller trossamfund. Forvaltningen anser att ekonomiskt bi-
stand bor kunna beviljas &ven i dessa fall.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 mars
2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gunilla Bhur (v) och Jacob Dencker (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25 mars
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forslaget innehaller flera viktiga fordndringar som kommer att underldtta hand-
laggningen. Virt att sérskilt ndimna ar klargdrandet av ansvaret for ungdomar under 18
som bor i stod- eller triningsboende samt skrivningen om hembesok nar forstagangs-
sokanden bor i andra hand eller 4r inneboende (sid. 13). Det senare ar ett arbetssatt
som Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har goda erfarenheter av.

Sjélva dokumentet innehéller emellertid ett stort antal upprepningar, vilket gor det
tjockt och ibland snarigt.

Nagra uttryck kan behova fortydligas. Begreppet “annan ort” kan i de flesta fall
omfatta ort i annat land. Det forekommer att personer ansdker om forsorjningsstod
efter att ha lamnat en trygg inkomst i ett annat land. Den kan vara lampligt att samma
regler da giller som i de fall dér ndgon ldmnat sin forsérjning pa annan ort i Sverige.
Detta oavsett om personen har svenskt eller utlaindskt medborgarskap.

Ytterligare begrepp som behdver tydliggoras &ér “inte rimlig” och ~oskalig”. Finns
det en gradskillnad mellan dessa eller anvinds de som synonymer?

Barnperspektiv

I forslaget stér att det vid avslagsbeslut ska dokumenteras atf ett 6verviagande av
konsekvenserna for barnen gjorts (sid. 5). Socialstyrelsen menar dock att det ska fram-
gé pa vilket sétt barnets behov beaktats, vilka dverviganden som gjorts och hur det
paverkat beslutet (Barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistdnd, Socialsty-
relsen och Lansstyrelserna 2003). Ordet att skulle darfor kunna ersittas av Aur. Det
kan ocksé gérna fa framga i stycket om nddprovning och akut bistdnd att det ska goras
en fullodig barnkonsekvensanalys i de fall beslutet beror ett barn (sid. 19).

Det pétalas i flera sasmmanhang att fordldrarna ska informeras om det ekonomiska
ansvar som fordldraskapet innebér (bl.a. sid. 8) . Denna skrivning kan fortydligas yt-
terligare genom hénvisning till lagtext i Aktenskapsbalken och Forildrabalken. Ett
lampligt stélle att lagga skrivningen kan vara under kapitlet ”Olika gruppers rétt till
forsorjningsstod”.

Noggrannhet vid handléiggningen

Enligt forslaget far en ofullstdndigt ifylld ansdkan inte utgdra underlag for utbetal-
ning av bistdnd. Det &r 6nskvért att det framgéar vilket lagrum som stodjer detta samt
vilka eventuella undantag som kan finnas (sid. 9).

Forsorjningsstod

Meningen ”Den som sékt arbete pd ett strukturerat sdtt under en tid utan att fa ett
arbete ska erbjudas insatser for att 6ka den enskildes mojligheter att fd ett arbete”
framstar som ndgot foraldrad (sid. 8). Enligt nuvarande direktiv ska samtliga arbetsso-
kande erbjudas Jobbtorg, oavsett hur deras tidigare arbetssdkande sett ut, vilket pa ett
bra sitt framgadr i resten av texten. Den ovanstdende meningen skulle darfor kunna
strykas.

Kapitlet innehaller ett omotiverat stort stycke om hanteringen av tappad planbok
(sid. 20). Detta kan ersittas av ett mer generellt stycke om det egna ansvaret for att ta
hand om sina saker. Som kan exemplifieras med en tappad planbok.



I beskrivningen om vad som géller for inneboenderum star att ”for att betraktas
som ’'inneboende’ i normberdkningen ska den sékandes hushall som regel disponera
ett eget rum i bostaden” (sid. 16). Det skulle istéllet kunna sté “betraktas som ensam-
stdende”, till skillnad fran som del i en familj. Vilket 4r det mest vasentliga i samband
med normberdkning.

Bistand till livsforing i ovrigt

Under rubriken behandling av spelberoende beskrivs att huvudregeln &r att bistdnd
till sadan kostnad inte beviljas (sid. 27). Det finns séledes undantag och det dr bra om
det framgar nér detta kan vara aktuellt. Da det ofta uppstar diskussioner i frigan mel-
lan olika verksamhetsomraden &r det viktigt att det inte finns utrymme for feltolkning-
ar.

Enligt forslaget ska inte bistand till SL-kort beviljas till gymnasieungdomar da de
far detta av skolan eller genom ett extra tilldgg till studiebidraget (sid. 29). I Rinkeby-
Kista stadsdelsomrade &r det emellertid vanligt att unga vuxna som fyllt 20 &r gar pa
gymnasiet. De har da inte har ritt till det extra tilldgget. Det skulle underlétta om det
framgick av riktlinjerna vad som géller i denna situation.

Olika gruppers ritt till forsorjningsstod

Det behdvs en tydlig beskrivning av forhdllandet mellan lagen om arbetsloshetsfor-
sékring, som citeras i forslaget, och forhallningssattet nér en person ansdker om for-
sorjningsstod (sid. 34). Bor ritten till forsorjningsstdd kvarstd om en person avstar fran
att soka/tackar nej till arbete pa grund av personliga forhallanden som religios dverty-
gelse eller liknande? Hur ska begreppet personliga forhéllanden tolkas?

Kravet pa att den som uppbér forsérjningsstod ska soka arbete inom pendlingsav-
stdnd i hela Milardalen skulle kunna utokas till att 4ven gélla praktik (sid. 36).

Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet (sid. 37) kan det vara lampligt,
med hénvisning till FN:s barnkonvention artikel 31 (barns rétt till vila och fritid), att
fordldrar som haft forsérjningsstod i minst tre ar och inte berdknas blir sjalvforsorjan-
de under dverskadlig tid ges mgjlighet till 1-2 veckors sammanhingande ledighet per
ar. Deras barn kommer annars att vistas pa forskola/fritids aret runt utan mgjlighet till
ledighet.

I stycket om kommunalt vardnadsbidrag star ”Om en familj véljer att avsta frén
kommunal barnomsorg for att istdllet soka vrdnadsbidrag ska detta inte godtas som
hinder att sta till arbetsmarknadens forfogande” (sid.38). Forvaltningen formodar att
det ar ett skrivfel och att det dven géller privat barnomsorg.

Forslaget om utdkade mdjligheter att bevilja kompletterande forsérjningsstod till
vuxna, arbetslosa sokande som uppbér studiemedel (sid. 40) &r inte helt okomplicerat,
da personen frivilligt har valt en sysselsittning som denne inte kan forsorja sig pa. 1
forslaget forutsitts ocksa att det handlar om en familj med tva vuxna som béda saknar
arbete, vilket vicker fler fragor som behdver hanteras. Hur ska ensamstéaende forédldrar
som vill studera bemédtas? Att ge dem avslag vore ndrmast diskriminerande dé de indi-
rekt straffas pa grund av att till exempel den andra forédldern inte &r nérvarande.

Nér det giller nyanlénda till Sverige i gymnasieéldern &r det bra om det framgar
hur ansvaret ser ut nér personen i och for sig ar nyanldand, men dir Stockholms stad



inte ar den ursprungliga mottagandekommunen (sid. 41).

Det skulle kunna fortydligas vilka krav som kan stéllas pa fordldrar som erhéller
véardbidrag (sid. 57). Véardbidraget far inte reducera forsorjningsstddet men det framgér
inte om forédldrarna genomgéende ska anses sté till arbetsmarknadens forfogande pa
heltid eller om det finns undantag.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 25 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgoér svar pa remissen.

Reservation anfordes av Monica Lindh m.fl. (s) och Birgitta Hansen (mp),
bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 15 februari
2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till ett flertal forslag till revidering av riktlinjerna och har
uppfattningen att forslagen pa ett bra sitt tydliggdr nagra viktiga ansvarsfragor som
tidigare varit svartolkade.

Forvaltningen har dock en annan uppfattning 4n socialtjénst- och arbetsmarknads-
forvaltningen géllande forslaget till att [imna arbetslosa utdkad mojlighet att i vissa
fall beviljas kompletterande forsdrjningsstdd vid vuxenstudier. Dagens riktlinjer tyd-
liggdr att en vuxenstuderande valt att inte std till arbetsmarknadens forfogande och
ddrmed forvéntas finansiera sina studier pa annat sitt 4n genom forsdrjningsstod.
Komplettering av studiemedel och andra studiesociala bidrag genom forsorjningsstod
beviljas ddrmed inte.

Forvaltningen ser idag inga skal till att gora forandringar i riktlinjerna betréffande
handléggningen av ekonomiskt bistind till vuxenstuderande. Forvaltningen motiverar
sitt stillningstagande med att forslaget gar emot arbetslinjen som i &vrigt rader vid
handldggning av forsorjningsstod. Forvaltningens mening &r att den lagkonjunktur
som drabbat stora delar av landet inte pa samma negativa sétt paverkat arbetsmarkna-
den i Stockholm. Dérutéver hanvisar forvaltningen till den bedémning arbetsformed-
lingen gjorde 2010-02-02 i rapporten ”Var finns jobben 2010?”. Enligt denna rapport
kommer antalet lediga arbeten att 6ka nadgot under 2010, frémst under andra halvaret,
och att det finns forutsittningar for att det sker ytterligare forbéttringar i arbetsmark-
naden under 2011 och 2012.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 25 mars
2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.



Reservation anfordes av Liliane Svensson (s), Rudy Espinoza m.fl. (v) och
Rebwar Hassan m.fl. (mp), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 mars 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pd Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens for-
slag till reviderade riktlinjer. Revideringen innehaller uppdateringar och fortydligan-
den av de riktlinjer som idag anvénds. Sjilva drendehandldggningen har inarbetats och
utforliga anvisningar har tillkommit utifran de erfarenheter och verksamhetsutveckling
som skett, t.ex. arbetet mot felaktiga utbetalningar.

Skérholmens stadsdelsforvaltning har en avvikande synpunkt géllande “16pande
beslut” (sid 21). "Lopande beslut” innebér att ett beslut om ett visst bidrag betalas ut
16pande under flera manader utan vidare provning. Foérvaltningens uppfattning ar att
”16pande beslut” inte ska anvéindas, darfor att varje beslut ska provas som en egen
ansOkan. Skédrholmens stadsdelsforvaltning foreslar att Socialtjénst- och arbetsmark-
nadsforvaltningens forslag pa revideringar ska gélla.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 18
mars 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgor svar pé remissen.

Reservation anfordes av Eva Andersson m.fl. (s), Awad Hersi (mp) och
Jonas Ljungstedt (v), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Ann-Katrin Aslund (fp) gemensamt for fp, m
och kd, bilaga 1.

Spéanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat denl7 febru-
ari 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Omvirldsfaktorer paverkar i hog grad verksamhetsomridet vilket medfor att det &r
viktigt att kontinuerligt uppdatera och anpassa géllande riktlinjer efter utvecklingen
i samhdllet. Sedan den senaste revideringen av riktlinjerna gjordes har fordndringar
skett bade avseende lagstiftning som i omvérlden. Det dr déarfor férvaltningens for-
slag att nimnden tillstyrker forslaget till revidering av riktlinjernar.

Vidare vill forvaltningen lyfta fram att det &r viktigt att sa langt det d4r mojligt
respektera andra religioner och kulturers helgdagar. D& Spange-Tensta dr en mang-



kulturell stadsdel 4r det manga medborgare som berdrs i fragan vad géller ledighe-
ten fran arbetssdkarverksamhet. Déarav bor dven godkénd franvaro beslutas med
respekt for andra kulturers officiella helgdagar.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 25 mars
2010 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Heinz
Spria (v), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 26 februari
2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till en revidering av riktlinjerna och vilkomnar de
fortydliganden som foreslas. Pa en punkt har forvaltningen en avvikande uppfattning.
Det géller utbetalning av kompletterande forsorjningsstod for studerande med studie-
medel. Enligt forvaltningen stéar detta i motsats till arbetslinjen och kan leda till en
inlasningseffekt. Om bidrag till studerande ska anpassas efter konjunktur och arbets-
marknadslige bor det ske via befintliga studiemedel och inte via det kommunala for-
sOrjningsstodet.

Utdver detta har forvaltningen négra smirre papekanden av mer sakkaraktar.

e P4 forslagets s.16 star ”Vid inneboende i ndgon form ska hembesdk som /u-
vudregel goras” medan det pé s.55 star ”--- dvs. bor i andra hand eller inneboende,
ska hembesok alltid goras 1 samband med forstagangsansokan”. (Forvaltningens
kursivering). Oklart vad som giller.

e 5.56. Sedan 2008 finns inte uppgift om tillgdngar med pa specifikationen till den
prelimindra skattsedeln.

e 5. 60. Begreppet fortidspensionér anvinds inte sedan 2009.

e  Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverlamnar detta tjénsteutlatande

som svar pa remissen.
Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 25 mars 2010 att
forvaltningens tjénsteutldtande utgoér svar pa remissen.

Reservation anfordes avMaj-Len Eklund (v), Majvi Andersson m.fl. (s) och



Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 8 mars 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till reviderade riktlinjer &r tydligt utformat och ger en bra grund foér hand-
laggningen av ekonomiskt bistdnd. Forslaget som helhet innehaller fortydliganden pa
flera punkter.

Forvaltningen ser positivt pa att man i riktlinjerna har fortydligat fordldrarnas an-
svar 1 att sékerstélla de levnadsvillkor som &r nédvéndiga for barnet. Vidare ocksé det
kompletterande fortydligandet om kvinnofridsperspektivet, att det i akuta skeden ar
skyddsbehovet som &r det priméira och inte den ekonomiska utredningen.

I forslaget har en definition av vad som menas med inneboende i normberéknings-
sammanhang inforts pa sidan 16. Det har fortydligats att den s6kande inte ska betrak-
tas som inneboende i normberikningssammanhang om han/hon &r inneboende hos
néra slékting eller delar bostad med nagon typ av hushallsgemenskap.

Pé sidan 61 i riktlinjerna star det att for personer som delar bostad och dérigenom
dven vissa kostnader, men inte har ekonomiskt ansvar for varandra, ska sammanboen-
de-var-for-sig-norm tillampas. Detta géller exempelvis d& vanner bor tillsammans eller
vuxna barn bor kvar hemma. Det star inte i ndmnt att det &ven vid néra sldktskap kan
forutsittas att sddan hushallsgemenskap finns, ndgot som forvaltningen tycker vore
adekvat att ta med i sammanhanget. Sérskilt da ett fortydligande om det har gjorts pé
sidan 16 i de foreslagna riktlinjerna.

Det borde séledes innebéra att hushallsgemenskap bor forutsattas da nagon delar
bostad med néra slikting och sammanboende-var-for-sig-norm tillampas.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 11 mars
2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstréom (mp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 3 mars 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen (SDF) anser att de foreslagna fordndringarna inte kommer
att innebéra négra stora fordndringar av handlaggningen av ekonomiskt bistand. Snara-
re ser SDF forslaget som ett fortydligande av nuvarande riktlinjer och praxis. Syn-
punkter och forslag till fortydliganden dr sammanfattade nedan. Generellt anser SDF



att spraket i riktlinjerna kan forenklas. Intentionen bor vara att de ska kunna forstas
inte endast av handldggare utan dven av allmidnheten.
Barnperspektivet
e Forvaltningen anser att ett tilldgg bor géras med en rutin att alltid koppla in SDF:s
familjeenhet eller motsvarande i de fall dar det kan handla om omsorgsbrist, dé t
ex foraldrar inte har betalt el eller hyra som i sin tur kan foranleda avstingning av
el och eventuell avhysning.
Noggrannhet vid handliggningen
e  SDF anser att riktlinjerna bor goras offentligt kiinda, genom att t ex laggas ut pa
stadens hemsida.
Boende
e  SDF anser att hembesok nagon géng ska goras i samtliga forsorjnings-
stodsdrenden som inte ér av tillfallig karaktér.
Hushdllsel
e SDF anser att for mycket handlaggningstid gér at till att utreda elkostnader. Kost-
naden bor som tidigare berdknas inom norm.
Boendekostnader
e SDF anser att det bor fortydligas vilka underlag ska krévas in nér realiserbar till-
géang ska avyttras.
Inneboende
e  SDF anser att forslaget om bedémning av skélig kostnad for studentrum eller ho-
tellhem bor utredas vidare d& dessa boenden tenderar att vara kostsamma.
Behandling av spelberoende etc
e  SDF anser att spelberoende huvudsakligen bor handldggas pa samma sitt som al-
kohol- och drogberoende dvs av SDF:s vuxenenhet eller motsvarande, inte av for-
sorjningsstodsenheten.
e  SDF anser att nitterapi kan finnas med som ett behandlingsalternativ.
Tandvard
e SDF anser att det i kostnadsforlaget fran tandldkaren alltid ska framga att en iden-
titetskontroll har gjorts for att sdkerstélla att rétt person avses for tandvardsbe-
handlingen.
Arbetslosa
e  SDF anser att datum for ledighetsdagar bor anges i riktlinjerna.
Vuxenstuderande
e SDF anser att den foreslagna fordndringen ar bra i ett svért arbetsmarknadslige,
specifikt nér det géller barnfamiljer. Men vid en forbéttrad konjunktur bor denna
fordndring atergé till 2007 ars riktlinjer. Forvaltningen menar dock att forsorj-
ningsstod i samband med eftergymnasiala studier boér bedomas restriktivt.
Ungdomar under 18 dr som bor i stéd- eller triningsboende
SDF anser att det bor fortydligas avseende kostnader rérande ungdomar som har
omhindertagits enligt LVM och eller LVU.
Avseende vardbidrag som reducerar forsorjningsstodet bor det fortydligas att hela
vérdbidraget ska raknas. Likasa bor avsnitten avseende tillgdngar sammanforas, texten
justeras, och inte finnas pé tva olika sidor i dokumentet. Ett fortydligande bor goras
avseende overskjutande inkomst fran féregdende ménad. Vad ér ett stort belopp? For-
valtningen foreslar vidare att staden centralt arrangerar utbildningar avseende, ater-



krav/atersokningar, dokumentation och de nya riktlinjerna. Under rubriken Gifta men
ej sammanboende behandlas forsorjningsplikten makar emellan. Dock saknas uppgift
om var utredningsansvaret ligger under betidnketiden, dd makar separerar och den ena
parten soker forsorjningsstdd i en annan del av staden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v), Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s)
och Stefan Nilsson (mp) enligt f6ljande

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden bifaller delvis forvaltningens for-
slag till beslut.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.
Vi vilkomnar sérskilt de fordndringar som stirker barnperspektivet, kvinnofrids-
perspektivet och réttssédkerheten och de forslag som innebér en realistisk anpass-
ning till radande forhéllanden pé arbetsmarknaden. Dérutdver vill vi foresld att ar-
betslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod, vilket tidigare har
funnits i riktlinjerna. Det finns 6nskemal inom jobbtorgen om dkade mojligheter
att arbetslosa ska fa studera med forsorjningsstod, sarskilt 1 stadsdelsomraden dar
arbetslosa har 1ag grundutbildning. Vi anser i motsats till vad riktlinjerna antyder
att korta, tidsbegriansade kurser som beviljas med forsérjningsstod manga ganger
inte leder till ett hallbart arbete utan ger en inlédsningseffekt i rundgang mellan
enkla arbeten och forsorjningsstod.
Nér det galler skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilldgg till studiebidrag som gymnasieelever i familjer med laga
inkomster har rétt till. Detta tilldgg kan behdvas for att ticka andra omkostnader
som forsorjningsstddet inte ticker. Vi delar uppfattningen att vardnadsbidrag inte
ska godtas som ett hinder for att sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid
men konstaterar att det visar att vardnadsbidraget inte kan anvéndas av alla famil-
jer, till skillnad fran en utbyggd foréldraforsakring.
Sjalvfallet dr det viktigt med noggrannhet i handldggningen, men for att kunna
upprétthalla detta krdvs tillrackligt med personal. Det ar viktigt att handldggning-
en av ekonomiskt bistand inte bara handlar om kontroll utan lika mycket om att
tid ska finnas for stéd och radd och nédvéndigt socialt arbete. Om Personalen ar
pressad av hog arbetsbelastning 6kar risken for fel.
Vi vill betona vikten av hembesdk i samband med nybesok gors med respekt for
den enskildes utsatta situation, eftersom vi vet att personer kan uppleva en sadan
situation som krénkande. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran be-
viljas fér inte leda till risk for hyresskuld.
Vi instimmer helhjértat i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energi-
forbrukningen ska tas bort frén riktlinjerna, och konstaterar samtidigt att Konsu-
mentverket har hojt den berdknade forbrukningen.
Nér nédprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv. Nér det géller behandlingen av



spelberoende med flera utgar vi ifran att landstinget &r berett att ta det ansvar som
anges i riktlinjerna, sé att den enskilda personen inte blir utan behandling nér det
finns ett behov. Betrdffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i
samband med helgdagar &r det viktigt att inte inskrankningar gors som kan uppfat-
tas som diskriminering.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Kristersson m.fl. (m), Patrik Silverudd (fp)
och Dikran Dison (kd) enligt foljande

Vi anser att den generella ledigheten fran arbetssokarverksamhet enbart ska gilla de av
riksdagen beslutade helgdagarna. Utdver detta bor d&ven godkénd franvaro kunna be-
slutas med respekt for andra kulturers officiella helgdagar.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (v), Karin Hanqvist (s) och Eie
Herlitz (mp) enligt f6ljande

Vi vilkomnar foérandringar som stiarker barnperspektivet, kvinnofridsperspektivet
och réttsdkerheten och forslag som innebér en realistisk anpassning till radande forhal-
landen pa arbetsmarknaden.

Darutover anser vi att arbetslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjnings-
stod, vilket tidigare har varit mgjligt. Korta, tidsbegransade kurser som beviljas med
forsorjningsstdd leder manga ganger inte till ett permanent arbete utan ger en inlas-
ningseffekt i rundgang mellan enkla arbeten och forsérjningsstod.

Den som bedomts ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken maste betraktas som
skalig levnadsniva i Stockholms stad. Endast nar den sdkande helt uppenbart inte kan
komma att utnyttja ett SL-kort, som exempelvis vid institutionsvistelser, ska bistand
till denna kostnad inte beviljas.

Bistand till tandvard fér den som &r beroende av forsorjningsstdd en langre tid ska
enligt forslaget beviljas for att bl.a. ”forhindra vésentligt forsdmrad tandstatus”. Nod-
véndig tandvérd bor enligt var uppfattning beviljas om den sdkande inte sjilv kan
bekosta den under den tid som den dr nodvéandig att utféra, den bidragsberéttigade ska
inte behova riskera forsdmrad tandstatus.

Nér det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilldgg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med 14ga
inkomster har rétt till. Detta tillagg kan behovas for att ticka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker.

Vi delar uppfattningen att vardnadsbidraget inte ska godtas som ett hinder for att
sté till arbetsmarknadens forfogande pa heltid, men konstaterar att det visar att vard-
nadsbidraget inte kan anvéndas av alla familjer, till skillnad fran en utbyggd fordldra-
forsékring.



Vi instimmer i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energiforbrukning
ska tas bort fran riktlinjerna och noterar samtidigt att Konsumentverket har hojt den
berdknade forbrukningen.

Nir det géller behandling av spelberoende med flera utgér vi ifran att landstinget &r
berett att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, sé att den enskilda personen inte blir
utan behandling nér det finns ett behov.

Arbetet med ekonomiskt bistdnd omfattar ménga kontroller, som krédver mer och
mer av handldggarnas arbetstid. Det &r viktigt att handldggningen av ekonomiskt bi-
stand i forsta hand handlar om att tid ska finnas for stod och rad och socialt arbete och
inte bara handlar om kontroll.

Hembesok i samband med nybesok méste goras pa ett respektfullt sitt sa att den
enskilde inte kénner sig kriankt. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran
beviljas fér inte leda till risk for hyresskuld.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Jonas Eklund (mp) och
Rosa Lundmark (v) enligt f6ljande

1. Namnden bifaller delvis forvaltningens forslag till svar pa remissen.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Vi véilkomnar forandringar som starker barnperspektivet, kvinnofridsperspektivet
och réttsdkerheten och forslag som innebér en realistisk anpassning till radande forhal-
landen pé arbetsmarknaden.

Darutover anser vi att arbetslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjnings-
stod, vilket tidigare har varit mojligt. Korta, tidsbegrénsade kurser som beviljas med
forsorjningsstod leder manga ganger inte till ett permanent arbete utan ger en inlés-
ningseffekt i rundgang mellan enkla arbeten och forsérjningsstod. Av samma anled-
ning vénder vi oss emot formuleringen att sfi-studerande “nér som helst ska vara be-
redd att avbryta kursen for att pdbdrja erbjudet arbete”. Sjdlvklart méste dven i detta
fall en individuell beddmning goras utifran vad som &r bast for den enskilde pa sikt.

Den som bedomts ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken méste betraktas som
skalig levnadsniva i Stockholms stad. Endast nér den sokande helt uppenbart inte
kan/kommer att utnyttja ett SL-kort som. Vid institutionsvistelser ska bistand till den-
na kostnad inte beviljas.

Bistand till tandvard fér den som &r beroende av forsorjningsstod en langre tid ska
enligt forslaget beviljas for att bl.a. ”forhindra visentligt forsdmrad tandstatus”. Nod-
vandig tandvard bor enligt var uppfattning beviljas om den sokande inte sjalv kan
bekosta den under den tid som den dr nodvéandig att utféra, den bidragsberédttigade ska
inte behova riskera forsdmrad tandstatus.

Nir det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilldgg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga



inkomster har rétt till. Detta tilligg kan behovas for att ticka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker.

Vi delar uppfattningen att vardnadsbidraget inte ska godtas som ett hinder for att
sté till arbetsmarknadens forfogande pa heltid men konstaterar att det visar att vard-
nadsbidraget inte kan anvéndas av alla familjer, till skillnad fran en utbyggd fordldra-
forsakring.

Nér nddprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv.

Vi instdimmer i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energiférbrukning
ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har hojt den
beréknade forbrukningen.

Nér det giller behandling av spelberoende med flera utgar vi ifrén att landstinget &r
berett att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, sé att den enskilda personen inte blir
utan behandling nér det finns ett behov.

Arbetet med ekonomiskt bistdnd omfattar ménga kontroller, som kraver mer och
mer av handldggarnas arbetstid. Det ar viktigt att handldggningen av ekonomiskt
bistdnd i forsta hand handlar om att tid ska finnas for stdd och rad och socialt arbete
och inte bara handlar om kontroll. Om personalen &r pressad av hog arbetsbelastning
oOkar risken for fel. Det &r viktigt med noggrannhet i handlaggningen, men for att
kunna upprétthélla detta krévs tillrdckligt med personal.

I forslaget betonas vikten av att ansdkningsblanketten alltid ska vara fullsténdigt
ifylld. Detta &r korrekt men kraver mycket tid frdn handlédggarna som personligen
skulle behova tréiffa en stor del av de sokande varje gang de ldmnar in ansdékan. Detta
racker resurserna knappast till i dagsléget.

Hembesok 1 samband med nybesok maste goras pa ett respektfullt sitt sé att den
enskilde inte kénner sig krinkt. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran
beviljas féar inte leda till risk for hyresskuld.

Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med helg-
dagar &r det viktigt att inte inskrédnkningar gérs som kan uppfattas som diskriminering.
Godkénd franvaro bor kunna beslutas med respekt for andra kulturers helgdagar. Med
den foreslagna skrivningen kan ledighet inte beviljas pé julaftonen, som inte dr en
helgdag beslutad av riksdagen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andreas Sturesson (kd), Magnus Brock m.fl. (m)
och Lena Kling (fp) enligt foljande

Vi anser att den generella ledigheten frén arbetssokarverksamhet enbart ska gélla
de av riksdagen beslutade helgdagarna. Utover detta bor dven godkénd franvaro kunna
beslutas med respekt for andra kulturers officiella helgdagar

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Inger Stark (v) enligt foljande



Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande samt hdnvisar till och
instdimmer i den reservation som ledaméterna frén s, v och mp lamnade i Socialtjanst-
och arbetsmarknadsndmnden den 15 december 2009.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Jan Wallman m.fl. (s), Ylva Wahlstrom (mp) och
Carita Stenbacka Tenezakis (v) enligt foljande

Att delvis ansluta oss till férvaltningens remissvar

Att forovrigt anfora foljande:

Socialtjanstens forsorjningsstdd dr samhaéllets yttersta skyddsnét. Det var fran borjan
tankt som ett tillfalligt stod, men verkligheten idag &r att manga tvingas leva pé for-
sorjningsstod under langa tider, ibland fler &r. Den enskilde som tar emot forsorjnings-
stod har rétt till en skélig levnadsniva, och vad som menas med skélig levnadsniva ska
avgoras med utgangspunkt i de forhallanden som den hjédlpbehovande lever i.

Viktiga atgirder for att forkorta tiden med stdd kan vara att man inte behdver gora sig
av med alla tillgangar och bli helt utblottad. Forslaget gar mycket langt i undersokan-
det av om man till exempel har tillgangar i form av bostad i annat land. Att realisera
tillgangar ar inte alltid 14tt och de medel som frigérs kan bara hjélpa 6ver en kortare
tid.

Noggrannhet i handlaggningen ar viktigt, och for att mojliggora detta kravs tillrackligt
med personal och vil fungerande stddsystem. Handldggningen av ekonomiskt bistand
far inte handla enbart om kontroll, utan minst lika mycket om att lagga tid pa stod, rad
och nddvéndigt socialt arbete.

Internetanslutning

Forvaltningen skriver i sitt tjinsteutldtande ’att en schablonkostnad for bredbandsupp-
koppling ska kunna beviljas till familjer med skolbarn, eftersom det kan vara stigmati-
serande for ett skolbarn att inte ha tillgéng till Internet i hemmet’. Att inte kunna ta del
av information eller kommunicera med omvérlden via en internetanslutning &r dock ett
tillgénglighetshinder for alla medborgare idag, inte minst arbetssdkande. Vi anser
dérfor att et schablonkostnad for bredbandsuppkoppling bor ingé i normen.

Det kan tilldggas att granserna dessutom inte ldngre ar sarskilt tydliga till exempel
mellan vad som dr mobiltelefonabonnemang och ett internetabonnemang. Att sérbe-
handla kostnader for internetabonnemang ar helt enkelt omodernt.

Resor

Alla behdver ater fa ritt till ett SL-kort om man &r beroende av ekonomiskt bistand.
Detta dr en forhallandevis lag kostnad i relation till vad det betyder for individen i
form av 6kad rorlighet. Nér det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska
anses vara tillgodosett genom det extra tilldgg till studiebidraget som gymnasieelever i
familjer med 14ga inkomster har rétt till.



Bostad

Att behdva silja sin bostad och riskera att bli bostadslds r ingen bra 16sning. Aven om
en anpassning till en mindre bostad, eller uthyrning av delar av bostaden, lar behdva
goras, sé far inte kraven bli allt fér tunga. Det vinner ingen pa. Se individens behov
och mojligheter!

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (s) och Leif Larsson (v) enligt
foljande

Forslag till beslut
Att bifalla forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
Darutover vill vi framfora foljande:

Vi véilkomnar sérskilt de fordandringar som stérker barnperspektivet, kvinnofrids-
perspektivet och réttsédkerheten och de forslag som innebér en realistisk anpassning till
raddande forhéllanden pé arbetsmarknaden. Déarutover vill vi foresla att arbetslosa ska
kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod, vilket tidigare har funnits i riktlinjer-
na. Det finns 6nskemal inom jobbtorgen om 6kade mojligheter att arbetslosa ska fa
studera med forsorjningsstdd, sirskilt i stadsdelsomraden dir arbetslosa har lag grund-
utbildning. Vi anser i motsats till vad riktlinjerna antyder att korta, tidsbegrénsade
kurser som beviljas med forsorjningsstdd ménga ganger inte leder till ett héllbart arbe-
te utan ger en inlasningseffekt i rundgédng mellan enkla arbeten och forsorjningsstod.

Nir det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilligg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga
inkomster har rétt till. Detta tilligg kan behovas for att ticka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte técker.

Vi delar uppfattningen att vardnadsbidrag inte ska godtas som ett hinder for att sta

till arbetsmarknadens forfogande pa heltid men konstaterar att det visar att vardnads-
bidraget inte kan anvéndas av alla familjer, till skillnad frén en utbyggd fordldraforsak-
ring. Sjélvfallet dr det viktigt med noggrannhet i handlédggningen, men for att kunna
uppriétthalla detta kravs tillrackligt med personal. Det dr viktigt att handldggningen av
ekonomiskt bistdnd inte bara handlar om kontroll utan lika mycket om att tid ska fin-
nas for stod och rad och nddvindigt socialt arbete. Om personalen &r pressad av hog
arbetsbelastning 6kar risken for fel.

Vi vill betona vikten av att hembesok i samband med nybesdk gors med respekt for
den enskildes utsatta situation, eftersom vi vet att personer kan uppleva en sadan situa-
tion som krankande. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran beviljas far
inte leda till risk for hyresskuld.

Vi instimmer helhjértat i forslaget att berdkningarna for en skélig nivé for energifor-
brukning ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har
hojt den berdknade forbrukningen. Nér nddprovning gors for barnfamiljer maste bar-



nets behov alltid vara i fokus och familjens situation ses i ett helhetsperspektiv. Nar
det giéller behandling av spelberoende med flera utgér vi ifrdn att landstinget ar berett
att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, sa att den enskilda personen inte blir utan
behandling nér det finns ett behov. Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet
eller praktik i samband med helgdagar &r det viktigt att inte inskrdnkningar gors som
kan uppfattas som diskriminering.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Axel
Sandin (mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden dverlédmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remis-
sen och anfor dirutdver foljande:

Arbetet med ekonomiskt bistdnd har kommit att omfatta allt fler kontroller. Kon-
trollerna kraver mer och mer av handldggarnas arbetstid. Det &r viktigt att handlagg-
ningen av ekonomiskt bistdnd inte bara handlar om kontroll utan i forsta hand om att
tid ska finnas for stod och rad och socialt arbete. Om personalen &r pressad av hog
arbetsbelastning okar risken for fel. Det &r viktigt med noggrannhet i handldggningen,
men for att kunna uppratthélla detta krévs tillrdckligt med personal.

I forslaget betonas vikten av att ansdkningsblanketten alltid ska vara fullstdndigt
ifylld. Detta ar naturligtvis i princip korrekt men kréver mycket tid fran handldggarna
som personligen skulle behdva triffa en stor del av klienterna vid varje tillfille de
lamnar in sin ans6kan. Detta racker resurserna knappast till i dagsliget.

Vi vilkomnar de forslag till fordndringar som stérker barnperspektivet, kvinno-
fridsperspektivet och rittsdkerheten och de forslag som innebér en realistisk anpass-
ning till rddande forhéllanden pé arbetsmarknaden.

Men vi anser att arbetsldsa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod,
vilket tidigare har funnits i riktlinjerna. Korta, tidsbegridnsade kurser som beviljas med
forsorjningsstdd leder manga ganger inte till ett hallbart arbete utan ger en inlasnings-
effekt i rundgang mellan enkla arbeten och forsorjningsstod. Av samma anledning
vander vi oss emot formuleringen att sfi-studerande “’nir som helst ska vara beredd att
avbryta kursen for att paborja erbjudet arbete”. Sjélvklart maste dven i detta fall en
individuell beddmning goras utifrén vad som &r bést for den enskilde pa sikt.

Den som bedomts ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken méste betraktas som
skalig levnadsniva i Stockholms stad. Endast nér klienten helt uppenbart inte
kan/kommer att utnyttja ett SL-kort som t.ex. vid institutionsvistelser ska bistand till
denna kostnad inte beviljas.

Vad giller tandvard for den som dr beroende av forsorjningsstdd en langre tid ska
bistand enligt forslaget beviljas for att bl.a. ”foérhindra vasentligt forsédmrad tandsta-
tus”. Nodviandig tandvard bor enligt var uppfattning beviljas om den sékande inte



sjilv kan bekosta den under den tid som den &r nédvéndig att utfora, den bidragsberét-
tigade ska inte behdva riskera forsdmrad tandstatus.

Vad giller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett ge-
nom det extra tilldgg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med l4ga in-
komster har ritt till. Detta tilligg kan behovas for att tdcka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker.

Vi delar uppfattningen att virdnadsbidraget inte ska godtas som ett hinder for att
sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid men konstaterar att det visar att vard-
nadsbidraget inte kan anvéndas av alla familjer, till skillnad fran en utbyggd fordldra-
forsékring.

Hembesok i samband med nybesok méste goras pa ett respektfullt sitt sa att den
enskilde inte kdnner sig krankt. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran
beviljas far inte leda till risk for hyresskuld.

Vi instimmer i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energiforbrukning
ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har hojt den
berdknade forbrukningen.

Nér nddprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv.

Nar det géiller behandling av spelberoende med flera utgar vi ifran att landstinget ar
berett att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, s att den enskilda personen inte blir
utan behandling nér det finns ett behov.

Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med helg-
dagar &r det viktigt att inte inskrédnkningar gors som kan uppfattas som diskriminering.
Godkénd franvaro bor kunna beslutas med respekt for andra kulturers helgdagar.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s) och Yildiz Kafkas (mp) enligt
foljande

1. Som sitt remissvar 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande.
2. Darutover anfora foljande:

Stadens riktlinjer for handldggning av forsorjningsstdd har en ensidig inriktning pa
att forhindra att forsorjningsstodet Gverutnyttjas. Vi paminner om att stadsdelsndmn-
den i borjan av mandatperioden fréntogs huvuddelen
av sina arbetsmarknadsmedel for att jobbtorgen skulle kunna erbjuda alla som soker
forsorjningsstdd till foljd av arbetsloshet ett arbete till avtalsenlig 16n inom fem dagar.
Vi foreslar att riktlinjerna kompletteras med att ett sddant erbjudande om arbete ska
lamnas.



Reservation anfordes av Hans Enroth (v) enligt foljande

Som svar pa remiss fran Kommunstyrelsen hénvisa till den for V, S och MP ge-
mensamma reservationen i samma drende i socialtjanst- och arbets- marknadsndmnden
den 15 december 2009.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s) enligt foljande

Att Rinkeby SDN delvis beslutar enligt forvaltningens forslag
Att darutover besluta enligt foljande

1. Att arbetslosa med 1ag utbildning ska erbjudas att 1dsa grundutbildning medfor-
sOrjningsstod
2. Att SL-kort ska vara en sjdlvklarhet for arbetsldsa som ér tvungna att ta emot
ekonomiskt bistand
Att det ska finnas tillrdckligt med resurser sa att personalen har tid for stod rdd och
nddvéndigt socialt arbete. Om personalen dr pressad av hog belastning okar risken for
fel eller att personalen slits ned.

Reservation anfordes av Gunilla Bhur (v) och Jakob Dencker (mp) enligt f61-
jande

Att delvis godkénna forvaltningens forslag

Att ddrutover anfora

Arbetet med ekonomiskt bistdnd har kommit att omfatta fler och fler kontroller.

Kontrollerna kraver mer och mer av handlaggarnas tid. Det &r viktigt att handlagg-
ningen av ekonomiskt bistdnd inte bara handlar om kontroll utan i férsta hand om att
tid ska finnas for stdd och rad och socialt arbete. Om personalen &r pressad av hog
arbetsbelastning okar risken for fel. Det ar viktigt med noggrannhet i handldggningen
men for att kunna uppriétthalla detta kravs tillrackligt med personal.

Vi vilkomnar de forslag till fordndringar som stérker barnperspektivet, kvinno-
fridsperspektivet och rittssdkerheten samt de forslag som innebér en realistisk anpass-
ning till radande forhéllanden pa arbetsmarknaden.

Men vi anser att arbetsldsa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod,
vilket tidigare funnits i riktlinjerna. Korta, tidsbegrénsade kurser som beviljas med
forsorjningsstdd leder manga ganger inte till ett hallbart arbete utan ger en inlasnings-
effekt i rundgang mellan enkla arbeten och forsorjningsstdd. Av samma anledning
véinder vi oss mot formuleringen att sfi-studerande "nir som helst ska vara beredda att
avbryta kursen for att paborja ett arbete". Sjalvklart maste dven i detta fall en individu-



ell bedomning goras utifrdn vad som é&r bast for den enskilde pa sikt.

Den som bedomts ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken maste beaktas som
skilig levnadsniva i Stockholms stad. Endast nir brukaren helt uppenbart inte kommer
att utnyttja ett SL-kort/som tex vid institutionsvistelser ska denna kostnad inte beviljas.

Vad giller tandvard for den som ar beroende av forsorjningsstdd en ldngre tid, ska
bistand enligt forslaget beviljas for att "forhindra vésentligt forsimrad tandstatus".
Nodvindig tandvard bor enligt véar uppfattning beviljas om den s6kande inte sjélv kan
beskosta den under den tid som den dr nodviandig att utfora, den bidragsberdttigade ska
inte behova riskera forsdmrad tandstatus.

Nér nédprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses 6ver i ett helhetsperspektiv.

Niér det giller behandling av spelberoende utgar vi ifran att landstinget ar berett att
ta det ansvar som ges i riktlinjerna sa att den enskilda personen inte blir utan behand-
ling nér det finns ett behov.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta Hansen (mp)
enligt foljande

Vi yrkade att Skarpnécks stadsdelsndmnd skulle beslutat att delvis godkénna for-
valtningens forslag till svar pa remissen samt att i dvrigt anfora foljande:

Vi vilkomnar forandringar som stiarker barnperspektivet, kvinnofridsperspektivet
och réttsdkerheten och forslag som innebér en realistisk anpassning till rddande forhal-
landen pa arbetsmarknaden.

Darutover anser vi att arbetslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjnings-
stod, vilket tidigare har varit mojligt. Korta, tidsbegrénsade kurser som beviljas med
forsorjningsstdd leder manga ganger inte till ett permanent arbete utan ger en inlas-
ningseffekt i rundgéng mellan enkla arbeten och forsérjningsstdd. Av samma anled-
ning vénder vi oss emot formuleringen att SFI-studerande ”nir som helst ska vara
beredd att avbryta kursen for att paborja erbjudet arbete”. Sjalvklart maste dven i detta
fall en individuell beddmning goras utifran vad som &r bast for den enskilde pa sikt.
Arbetslosa kan dven i vissa fall beviljas kompletterande forsorjningsstod vid vuxen-
studier.

Den som bedomts ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken méste betraktas som
skalig levnadsniva i Stockholms stad. Endast nédr den s6kande helt uppenbart inte
kan/kommer att utnyttja ett SL-kort som vid institutionsvistelser ska bistand till denna
kostnad inte beviljas.

Bistand till tandvard for den som &r beroende av forsorjningsstdd en langre tid ska
enligt forslaget beviljas for att bl.a. ”forhindra vésentligt forsdmrad tandstatus”. Nod-



vindig tandvard bor enligt var uppfattning beviljas om den sdkande inte sjilv kan
bekosta den under den tid som den dr nodvéindig att utfora, den bidragsberdttigade ska
inte behova riskera forsdmrad tandstatus.

Nér det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilligg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga
inkomster har ritt till. Detta tillagg kan behovas for att ticka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker.

Vi delar uppfattningen att vardnadsbidraget inte ska godtas som ett hinder for att
sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid men konstaterar att det visar att vard-
nadsbidraget inte kan anvindas av alla familjer, till skillnad fran en utbyggd foréldra-
forsakring.

Nér n6dprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv.

Vi instimmer i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energiforbrukning
ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har hojt den
berdknade forbrukningen.

Niér det giller behandling av spelberoende med flera utgar vi ifran att landstinget &r
berett att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, sé att den enskilda personen inte blir
utan behandling nér det finns ett behov.

Arbetet med ekonomiskt bistdnd omfattar ménga kontroller, som krédver mer och
mer av handldggarnas arbetstid. Det &r viktigt att handlédggningen av ekonomiskt
bistand i forsta hand handlar om att tid ska finnas for stdd och rad och socialt arbete
och inte bara handlar om kontroll. Om personalen ar pressad av hog arbetsbelastning
oOkar risken for fel. Det dr viktigt med noggrannhet i handldggningen, men for att
kunna uppritthélla detta krédvs tillrickligt med personal.

I forslaget betonas vikten av att ansdkningsblanketten alltid ska vara fullstdndigt
ifylld. Detta &r korrekt men kraver mycket tid frén handldggarna som personligen
skulle behova traffa en stor del av de sdkande varje gang de lamnar in ansékan. Detta
racker resurserna knappast till i dagslédget.

Hembesok i samband med nybesok méste goras pa ett respektfullt sétt sa att den
enskilde inte kdnner sig krénkt. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran
beviljas fér inte leda till risk for hyresskuld.

Betrédffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med helg-
dagar &r det viktigt att inte inskrénkningar gérs som kan uppfattas som diskriminering.

Godkénd franvaro bor kunna beslutas med respekt for andra kulturers helgdagar.
Med den foreslagna skrivningen kan ledighet inte beviljas pa julafton, nyarsafton och
midsommarafton, som inte dr helgdagar beslutad av riksdagen.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Liliane Svensson m.fl. (s), Rudy Espinoza m.fl. (v)
och Rebwar Hassan m.fl. (mp) enligt f6ljande



Forslag till beslut

Skéarholmens stadsdelsndmnd beslutar att delvis instimma i forvaltningens forslag
till beslut.

Att ddrutdver anfora.

Vi vilkomnar sirskilt de fordndringar som starker barnperspektivet, kvinnofrids-
perspektivet och réttsédkerheten och de forslag som innebér en realistisk anpassning till
radande forhallanden pa arbetsmarknaden.

Darutover vill vi foresla att arbetslosa ska kunna lédsa in grundskolan med forsorj-
ningsstdd, vilket tidigare har funnits i riktlinjerna. Det finns 6nskemal inom jobbtorgen
om dkade mojligheter att arbetsldsa ska fa studera med forsorjningsstod, sarskilt i
stadsdelsomraden dér arbetslosa har 1dg grundutbildning. Vi anser i motsats till vad
riktlinjerna antyder att korta, tidsbegrédnsade kurser som beviljas med forsorjningsstod
manga génger inte leder till ett hallbart arbete utan ger en inlasningseffekt i rundgéng
mellan enkla arbeten och forsorjningsstod.

Naér det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilldgg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med 14ga
inkomster har rétt till. Detta tilligg kan behovas for att ticka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker.

Vi delar uppfattningen att vardnadsbidrag inte ska godtas som ett hinder for att sta
till arbetsmarknadens forfogande pa heltid, men konstaterar att det visar att vardnads-
bidraget inte kan anvindas av alla familjer, till skillnad fran en utbyggd foraldraforsak-
ring.

Sjélvfallet ar det viktigt med noggrannhet i handldggningen, men for att kunna
uppritthalla det krévs tillrickligt med personal. Det &r viktigt att handlaggningen av
ekonomiskt bistdnd inte bara handlar om kontroll utan lika mycket om att tid ska fin-
nas for stod och rad och nddviandigt socialt arbete. Om personalen &r pressad av hog
arbetsbelastning okar risken for fel.

Vi vill betona vikten av att hembesok 1 samband med nybesok gors med respekt for
den enskildes utsatta situation, eftersom vi vet att personer kan uppleva en sadan situa-
tion som krinkande. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran beviljas far
inte leda till risk for hyresskuld.

Vi instimmer helhjértat i forslaget att berdkningarna for en skélig nivé for energifor-
brukning ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har
hojt den berdknade forbrukningen.

Nar det géller behandling av spelberoende med flera utgar vi ifran att landstinget &ar
berett att ta det ansvar som anges i riktlinjerna, sé att den enskilda personen inte blir
utan behandling nér det finns ett behov. Betrdffande ledighet fran arbetssokarverksam-
het eller praktik i samband med helgdagar ar det viktigt att inte inskrdnkningar gors
som kan uppfattas som diskriminering.

Nér nddprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv.



Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Eva Andersson m.fl.(s), Awad Hersi (mp) och Jonas
Ljungstedt (v) enligt f6ljande

Vi véilkomnar sérskilt de fordndringar som starker barnperspektivet kvinnofridsper-
spektivet och réttssdkerheter och de forslag som innebér en realistisk anpassning till
radande forhéllanden pé arbetsmarknaden. Darutdver vill vi foresla att arbetslosa ska
kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod, vilket tidigare har funnits i riktlinjer-
na. Det finns 6nskemal inom jobbtorgen om 6kade mdjligheter att arbetslosa ska fa
studera med forsorjningsstdd, sarskilt i stadsdelsomraden dér arbetslosa har lag grund-
utbildning. Vi anser i motsats till vad riktlinjerna antyder att korta, tidsbegrénsade
kurser som beviljas med forsorjningsstdd manga ganger inte leder till ett hallbart arbe-
te utan ger en inlasningseffekt i rundgédng mellan enkla arbeten och forsorjningsstod.

Nir det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilligg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga
inkomster har rétt till. Detta tillagg kan behovas for att ticka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker. Vi delar uppfattningen att vardnadsbidrag inte ska god-
tas men konstaterar att det visar att vardnadsbidraget inte kan anvindas av alla famil-
jer, till skillnad fran en utbyggd fordldraforsakring.

Sjélvfallet ar det viktigt med noggrannhet i handldggningen, men for att kunna
upprétthalla detta krévs tillrackligt medpersonal. Det ar viktigt att handlaggningen av
ekonomiska bistind inte bara handlar om kontroll utan lika mycket om att tid ska fin-
nas for stod och rad och nddviandigt socialt arbete. Om personalen &r pressad av hog
arbetsbelastning 0kar risken for fel.

Vi vill betona vikten av att hembesok i samband med nybesok gors med respekt for
den enskildes utsatta situation, eftersom vi vet att personer kan uppleva en sadan situa-
tion som kriankande. Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran beviljas far
inte leda till risk for hyresskuld.

Vi instimmer helhjértat i forslaget att berékningarna for en skélig niva for energi-
forbrukning ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket
har hojt den berdknade forbrukningen.

Nér n6dprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv. Néar det géller behandling av spelbero-
ende med flera utgér vi ifran att landstinget ar berett att ta det ansvars om anges i rikt-
linjerna, sa att den enskilda personen inte blir utan behandling néir det finns ett behov.
Betriaffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med helgda-
gar &r det viktigt att inte inskrdnkningar gors som kan uppfattas som diskriminering.

Vi anser ocksa att internetabonnemang ska inga i normen.



Scirskilt uttalande gjordes av Ann-Katrin Aslund (fp) gemensamt fér fp, m och
kd enligt foljande

Vi anser att den generella ledigheten for arbetssokarverksamhet enbart ska gilla de
av riksdagen beslutade helgdagarna. Utover detta bor dven godkénd franvaro kunna
beslutas med respekt for andra kulturers helgdagar.

Det har uppmirksammats fall dér fordldrar till barn som avlidigt férvintas sta till
arbetsmarknadens forfogande dagen efter dodsfallet. Vi anser att i denna typ av dren-
den bor det finnas mojlighet att ta individuella beslut med respekt for den anhdriges
sorg och aktuella situation.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Heinz
Spria (v) enligt foljande

att bifalla forvaltningens forslag till beslut
att darutéver anfora foljande.

Vi vilkomnar de fordndringar som starker barnperspektivet, kvinnofridsperspekti-
vet och réttsékerheten och de forslag som innebdr en realistisk anpassning till radande
forhéllanden pa arbetsmarknaden.

Arbetet med ekonomiskt bistdnd har kommit att omfatta allt fler kontroller. Det &r
viktigt att handldggningen av ekonomiskt bistdnd inte bara handlar om kontroll, utan
lika mycket om att tid ska finnas for stod och rdd och nddvéndigt socialt arbete. Om
personalen &r pressad av hog arbetsbelastning okar risken for fel. Sjélvfallet ar det
viktigt med noggrannhet i handlaggningen, men for att kunna uppratthalla detta kravs
tillrackligt med personal.

Vi anser att arbetslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod, vilket
tidigare har funnits i riktlinjerna. Det finns 6nskemal inom jobbtorgen om dkade moj-
ligheter att arbetslosa ska fa studera med f6rsorjningsstdd, i synnerhet om den arbets-
16se har 1lag grundutbildning. Korta, tidsbegriansade kurser som beviljas med forsor;j-
ningsstod leder ménga génger inte till ett hallbart arbete, utan ger en inlasningseffekt i
rundgang mellan enkla arbeten och férsorjningsstdod. Av samma anledning vénder vi
oss emot formuleringen att sfi-studerande ”nér som helst ska vara beredd att avbryta
kursen for att paborja erbjudet arbete”. Sjélvklart maste en individuell bedémning
goras utifran vad som ar bist for den enskilde pa sikt.

Den som bedomts ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt norm bor dven ha rétt till
SL-kort som ska inkluderas i normen. Resor med lokaltrafiken méste betraktas som
skilig levnadsniva i Stockholms stad. Endast nér klienten helt uppenbart inte kan
komma att utnyttja ett SL-kort, som t.ex. vid institutionsvistelser, ska bistand till denna
kostnad inte beviljas.



Behovet av skolkort hos SL kan inte anses vara tillgodosett genom det extra tilligg
till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga inkomster har ritt till. Detta
tilldgg kan behdvas for att ticka andra omkostnader som forsorjningsstodet inte ticker.
Vi delar uppfattningen att vdrdnadsbidrag inte ska godtas som hinder for att st till
arbetsmarknadens forfogande pa heltid men konstaterar att det visar att vardnadsbidra-
get inte kan anvindas av alla familjer, till skillnad frén en utbyggd foraldraforsékring.

Vi vill betona vikten av att hembesok i samband med nybesok gors med respekt for
den enskildes utsatta situation, eftersom ménniskor kan uppleva en sadan situation
som krénkande.

Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran beviljas fér inte leda till risk
for hyresskuld.”

Vi instdimmer i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energiférbrukning
ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket har hojt den
berdknade forbrukningen.

Nér n6dprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv.

Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med reli-
gitsa hogtider dr det viktigt att inte inskrankningar gérs som kan uppfattas som dis-
kriminerande.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Maj-Len Eklund (v), Majvi Andersson m.fl. (s) och
Kenneth Ronnquist (mp) enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut
2. Dirutéver framfora foljande.

Vi vélkomnar sérskilt de fordndringar som stérker barnperspektivet, kvinnofrids-
perspektivet och réttsékerheten och de forslag som innebér en realistisk anpassning till
radande forhéllanden pé arbetsmarknaden. Dérutover vill vi foresla att arbetslosa ska
kunna ldsa in grundskolan med forsorjningsstod, vilket tidigare har funnits i riktlinjer-
na. Det finns dnskemél inom jobbtorgen om 6kade mdjligheter att arbetslosa ska fa
studera med forsorjningsstod, sirskilt i stadsdelsomréden dir arbetslosa har lag grund-
utbildning. Vi anser i motsats till vad riktlinjerna antyder att korta, tidsbegrénsade
kurser som beviljas med forsorjningsstdd ménga ganger inte leder till ett hallbart arbe-
te utan ger en inlasningseffekt i rundgéng mellan enkla arbeten och forsorjningsstdd.

Nér det géller skolkort hos SL anser vi inte att behovet ska anses vara tillgodosett
genom det extra tilldgg till studiebidraget som gymnasieelever i familjer med laga
inkomster har ritt till. Detta tilligg kan behdvas for att tdcka andra omkostnader som
forsorjningsstodet inte ticker. Vi delar uppfattningen att vrdnadsbidrag inte ska god-



tas som ett hinder for att sta till arbetsmarknadens forfogande pé heltid men konstate-
rar att det visar att vardnadsbidraget inte kan anvéndas av alla familjer, till skillnad
fran en utbyggd fordldraforsékring.

Sjalvfallet dr det viktigt med noggrannhet i handlaggningen, men for att kunna
uppritthalla detta kravs tillrickligt med personal. Det dr viktigt att handldggningen av
ekonomiskt bistdnd inte bara handlar om kontroll utan lika mycket om att tid ska fin-
nas for stdd och rad och nédvandigt socialt arbete. Om personalen &r pressad av hog
arbetsbelastning okar risken for fel.

Vi vill betona vikten av att hembesok i samband med nybesok gors med respekt for
den enskildes utsatta situation, eftersom vi vet att personer kan uppleva en sadan situa-
tion som krinkande.

Forslaget att hembesok ska goras innan forsta hyran beviljas féar inte leda till risk
for hyresskuld.

Vi instimmer helhjértat i forslaget att berdkningarna for en skélig niva for energi-
forbrukning ska tas bort fran riktlinjerna, och noterar samtidigt att Konsumentverket
har hojt den berdknade forbrukningen.

Nér nddprovning gors for barnfamiljer méste barnets behov alltid vara i fokus och
familjens situation ses i ett helhetsperspektiv. Nar det géller behandling av spelbero-
ende med flera utgér vi ifran att landstinget ar berett att ta det ansvar som anges i rikt-
linjerna, sa att den enskilda personen inte blir utan behandling nér det finns ett behov.
Betriffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med helgda-
gar dr det viktigt att inte inskrankningar gors som kan uppfattas som diskriminering.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och Per
Hamnstrom (mp) enligt f6ljande

Att i huvudsak godkinna forvaltningens tjanstutlatande samt

Att 1 6vrigt understryka att arbetslosa ska kunna ldsa in grundskolan med forsorj-
ningsstdd. Aven i dvrigt hiinvisas till vad oppositionen har framhallit i frigan i sin
reservation till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden.



