Utlatande 2010:70 RII (Dnr 314-1124/2010)

Renovering av Nordsydaxeln
Légesrapport och reviderat genomforandebeslut frin trafik- och renhall-
ningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Reviderat genomforandebeslut och fardigstéillandetid av Nordsydax-
eln omfattande 1 580 miljoner kronor godkéinns.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att genomfora projek-
tet med planerat fardigstéllande 2011.

3. Utgifter till f6ljd av reviderat genomforandebeslut finansieras 2010
inom ndmndens budget. Finansiering for kommande ér far beaktas i
samband med budget for 2011.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Trafik- och renhéllningsndmnden har tagit fram en kortfattad 14gesrapport om
dagsliget i renoveringen av Nordsydaxeln dvs. bland annat Séderledstunneln
och dess forlangningar. Lagesrapporten innehéller &ven underlag for reviderat
genomforandebeslut samt beslut om tidplan for renoveringsatgérderna. I rap-
porten konstaterar trafik- och renhéllningsndmnden att Nordsydaxelnprojektet
fordyrats med 200,0 miljoner kronor netto och foreslar att kommunfullméktige
godkéanner att projektet far genomforas till en investeringsutgift om 1 580,0
miljoner kronor. Trafik- och renhéllningsndmnden avser inrymma medel for
projektet i beslutad budget for 2010 samt i budgetramarna fér kommande ar.




Enligt trafik- och renhéllningsndmnden &r orsaken till utgiftsokningarna
bland annat:

- Visentligt simre betongkonstruktioner dn befarat inom Centralbron.

- Okade utgifter pa grund av tidsforskjutning samt tillkommande arbeten
inom Sdderledstunnelns byggentreprenader.

- Utokade arbeten och den kraftiga indexutvecklingen inom installa-
tionsentreprenaden.

- Prisutvecklingen inom teknikomradet 6kar nettoutgifterna for trafiksy-
stemet.

Totalt berdknas projektets bruttoutgift uppga till cirka 1 580,0 miljoner

kronor. Utgifterna bedoms oka ytterligare om entreprenaden delas i tva delar.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhdllningsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafik- och renhallningsndmnden i
samband med det forra reviderade genomforandebeslutet, utl. 2008:10, redo-
gjorde for att noggranna undersokningar gjorts och att det inte skulle upp-
komma négra nya stora fordyringar. De férdyringar som trots detta nu upp-
kommer &r, enligt stadsledningskontoret, rimliga dé projektet foréndrats jam-
fort med den ursprungliga planen och &r darfor inte helt jamforbart.

Mina synpunkter

Stockholm 4r en stad byggd pa 6ar och goda forbindelser mellan dessa ar av
yttersta vikt for framkomlighet, trafiksékerhet, tillvixt och milj6. Nordsydax-
eln &r en av fyra forbindelser 6ver Saltsjo-Malarsnittet och avlastar Gamla
Stan och Soédermalm frén stora trafikvolymer.

Liksom 6vriga delar av stadens vdg- och gatunit har nordsydaxelns renove-
ringsbehov under lang tid forbisetts. Nordsydaxeln har darfor, sedan 2007,
under en rad somrar renoverats.

Trafikkontoret har enligt tidigare beslut genomfort renovering och uppgra-
dering av Tegelbacken, Centralbron samt Séderledstunnelns norrgaende tun-
nelror. De arbeten som kvarstar géller reparation av Soderledstunnelns soder-
géende tunnelrér samt byggande och installation av nytt trafikstyrningssystem.

Jag foreslar att kvarstdende arbeten i S6derledstunneln, det sodergéende
tunnelrdret, genomfors 2011 som en samlad entreprenad. Direfter genomfors



installationer for nya trafikstyrningssystemet i Soderledstunneln i sdvil norr-
gaende som sddergdende tunnelrdr och kvarvarande delar for Centralbron.
Dessa installationsarbeten genomfors i huvudsak nattetid och beréknas bli
utforda och fardigstillda 2012 - 2013.

Under renoveringstiden &r det oundvikligt att framkomligheten minskar
mellan norr och sdder med mérkbara oldgenheter for stockholmarna som f6ljd.
Erfarenheterna fran tidigare arbeten visar att kontoret méste arbeta intensivare
med information om omléggningar och alternativa fardvagar for att minimera
trafikproblemen under byggtiden.

Arbetet med nordsydaxeln har fordyrats i en otillfredsstillande takt vilket
trafik- och renhéllningsndmnden patalat vid tidigare tillfidlle. En 6kad kostnad
med 200 miljoner kronor &r svar att acceptera men i detta fall oundviklig om
en mycket viktig del av trafiksystemet i Stockholmsregionen ska fungera. Till
foljd av hogkonjunkturen, i synnerhet perioden hdsten 2007 till hdsten 2008,
drabbades projektet hart. Som exempel kan ndmnas att betongindex da dkade
med ca 15 %, mot tidigare ca 5 %.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Vi hade velat se ett annat beslut i denna fraga och yrkade darfor avslag till kontorets
forslag nér trafik- och renhéllningsndmnden behandlade detta drende. Vi hade hellre
sett att projektet delades upp i tva etapper och som kunde genomforas i tva delar under
2010 respektive 2011. Att genomfora projektet under en enda lang period 2011 istéllet
for tvé korta kommer innebdra mycket allvarliga trafikstdrningar till hoga kostnader.
Att genomfora ombyggnationen under tvé perioder med lugnare sommarmanader
istdllet for en lang hektisk host &r att foredra. De samhéllsekonomiska kostnaderna
hade da blivit betydligt 1dgre och oldgenheterna for stockholmarna och resenérerna i
trafiken hade ocksa blivit mindre.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Reviderat genomforandebeslut och fardigstillandetid av Nordsydaxeln
omfattande 1 580 miljoner kronor godkénns.



2. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att genomfora projektet
med planerat fardigstillande 2011.

3. Utgifter till foljd av reviderat genomforandebeslut finansieras 2010
inom ndmndens budget. Finansiering for kommande ar far beaktas i
samband med budget for 2011.

Stockholm den 9 juni 2010

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Malte Sigemalm
och Kersti Py Bérjeson (alla s) med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av
(s) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Trafik- och renhéllningsndmnden har tagit fram en kortfattad lagesrapport om
dagsliget i renoveringen av Nordsydaxeln. Lagesrapporten innehéller dven
underlag for reviderat genomforandebeslut samt beslut om tidplan for renove-
ringsatgirderna. I rapporten konstaterar trafik- och renhéllningsndmnden att
Nordsydaxelnprojektet fordyrats med 200,0 miljoner kronor netto och foreslar
att kommunfullméktige godkénner att projektet far genomforas till en invester-
ingsutgift om 1 580,0 miljoner kronor. Trafik- och renhéllningsndmnden avser
inrymma medel for projektet i beslutad budget for 2010 samt i budgetramarna
for kommande ar.
Enligt trafik- och renhéllningsndmnden &r orsaken till utgiftsokningarna
bland annat:
- Visentligt simre betongkonstruktioner dn befarat inom Centralbron.
- Okade utgifter p4 grund av tidsforskjutning samt tillkommande arbeten
inom Soderledstunnelns byggentreprenader.
- Utokade arbeten och den kraftiga indexutvecklingen inom installa-
tionsentreprenaden.
- Prisutvecklingen inom teknikomradet dkar nettoutgifterna for trafiksy-
stemet.
Totalt berdknas projektets bruttoutgift uppga till cirka 1 580,0 miljoner
kronor. Utgifterna bedoms oka ytterligare om entreprenaden delas i tva delar.

Trafik- och renhillningsnimnden

Trafik- och renhillningsniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 19
april 2010 att

1. Niamnden godkénner trafikkontorets ldgesrapport om Nordsydaxeln
samt att arbeten ska genomforas inom Soderledstunneln med den tid-
plan som foreslés i kontorets utlatande.

2. Namnden godkinner att Nordsydaxelprojektet fordyrats med 200
mnkr och att projektet far genomforas till en investeringsutgift om
1580 mnkr.

3. Némnden foreslar att kommunfullméktige godkénner nimndens revi-
derade genomforandebeslut och den tidplan som ndmnden beslutat for



kvarvarande arbeten inom Nordsydaxeln.
Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 mars 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Projektet omfattar S6derledstunneln, Centralbron och Tegelbacken.

Nordsydaxeln &r idag en mycket viktig del av trafiksystemet i stockholms-
regionen. Trafikméngderna under hogtrafik ar pa Centralbron 125 000 fordon per dygn
och for Séderledstunneln 85 000 fordon per dygn. Nordsydaxeln &r kraftigt olycks-
drabbad. Enligt statistik fran Végverket intréffar ungefér 70 olyckor med personskador
arligen pé trafiklanken. I samband med en inspektion av Sdderledstunneln &r 2000
konstaterades stora skador pa konstruktionsbetongen. Vatten har lackt in och installa-
tionerna var i stort behov av renovering.

Norr om tunneln hade Centralbron under 40 ér utsatts for mycket hért slitage. For
att slippa stéindiga reparationer bedémdes att en grundlaggande renovering kravdes.
Dessutom konstaterades att tunneln och broarna behdver fa en standardforbéttring och
modernisering for att 6ka dagens krav pa trafiksikerhet, brandsdkerhet och dven for-
béttra miljon. For att sénka olycksfrekvenserna och begrinsa framkomlighetsproblem
vid trafikstorningar har planerats ett nytt forbattrat trafikstyrningssystem.

Soédergaende tunnelrdrs nuvarande déliga kondition medfor att restriktioner for
tung trafik kan komma att inforas pa strickan. Detta beror pa det daliga brand-skyddet
for ovanpa liggande fastigheter. Kontorets undersokning av tunnel och samrad med
Réddningstjansten har visat att en olycka med en tung transport kan fa fatala konse-
kvenser om brand uppstar. Utdver omedelbara konsekvenser vid en olycka med per-
son- och egendomsskador kan dven konsekvensen bli utrymning av fastigheter inom
ett mer eller mindre stort omrade ovanpa tunneln.

En léngre tids avstdngning av tunneln kan dessutom komma att kriavas for aterstal-
landet av skador. Risken minskas och skadorna fran en olycka kan begrénsas i och
med tunnelrenoveringen. Betongreparationerna i tunneln kommer att 6ka om inte tun-
neln i sin helhet snart far nytt skydd mot végsalter och andra fororeningar.

Renovering av Nordsydaxeln
Kommunfullmiktige godkdnde i november 2004 gatu- och fastighetsndmndens ge-

nomforandebeslut for renovering av Nordsydaxeln, inom en total medelsram om 500
mnkr. I underlaget for genomforandebeslutet redovisas osékerheter i kalkylen, vilket
framst gillande svarigheter att bedoma omfattning av renoveringsarbetet och utgifter-
na for att komprimera byggtiden. Det resulterade att ett reviderat genomforandebeslut
fattades 2007. Detta beslut innehdll férdndrad ekonomi men bibehallen tidplan fram
till 2010. Forsta delarna har utforts enligt detta beslut
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CENTRALSTATION

Den ursprungliga tidplanen for Nordsydaxeln

Efter 2008 ars arbeten har en lagesrapport skrivits infor fortsittningen av renove-
ringen. Den innehaller fordndringar inom tidplaneringen dér sydgaende tunnelror fore-
slas dels skjutas i tiden och dels slas samman till en enda entreprenad istéllet for tva.
Den fortsatta planeringen av projektet har haft denna foérutsittning som grund.

Fram till och med 2009 paborjade och genomforda etapper ér:

- Tegelbacken, genomford 2007-2009

- Centralbron genomford 2007-2009

- Soderledstunneln norrgdende tunnelrér sddra delen, genomford 2007

- Soderledstunneln norrgéende tunnelrér norra delen, genomford 2008

- Installationsarbeten i Soderledstunnelns bada tunnelrdrs driftutrymmen,
genomfors 2007-2011%*

- Forberedande arbeten for Nordsydaxelns trafikstyrningssystem, genomfors
efter tunnelns fardigstéllande 2012 - *

* enligt kontorets nu redovisade tidplan

Nytt trafikstyrningssystem

Gatu- och fastighetsndamnden beslutade 2005-02-15 genomfora en forsta etapp av
ett nytt trafikstyrningssystem for Nordsydaxeln inom en total medelsram om 48 mnkr i
forvantad prisniva for genomforandet. Syftet dr att sénka olycksfrekvenserna men dven
Oka sdkerheten for stadens underhallspersonal samt for att uppnd positiva miljoeffek-
ter. Systemet ska inte installeras innan de omfattande reparationerna av bro- och tun-
nelkonstruktionerna utforts.
Erfarenheter

Genomforandetid

De hittills genomforda arbetena har érligen utforts fran juni till mitten av septem-
ber. Denna tid har valts eftersom trafikméngderna &r som ldgst under sommaren.
Byggtiden har av framkomlighetsskil komprimerats, men da har alla arbeten inte hun-
nits med under avstingningsperioden. Arbeten som inte krévt trafikavsting-ning pa



dagtid har kunnat forldggas till annan tid pa éret, t ex arbeten med Centralbrons och
Tegelbackens undersida.

Framkomlighet
Arbetena har medfort stor paverkan for trafikanterna pa stadens infarter och i in-

nerstaden. For att forbattra den starkt nedsatta framkomligheten under byggtiden har
en rad atgirder vidtagits.

Ett huvudvdgndt har pekats ut for
omledning av trafiken under renove-
ringen av Nordsydaxeln, se bild.
Huvudomledningsnditet dr markerat
med svart. Pd huvudvdgndtet undviks
upplatelser och andra vigarbeten.
Rorlig trafik prioriteras enligt Red
Route-konceptet, vilket innebdr att
overvakning for felparkerade bilar
forstirks pd vissa strdckor for att fa
trafiken att flyta bdttre

Infor arbetena sommaren 2007 genomfordes en rad atgirder for att 6ka kapaciteten
pa det Gvriga végnitet, 6ka beredskapen for storningar samt for att skapa forbattrad
framkomlighet for busstrafiken. Med erfarenheten fran utférda arbeten 2007 genom-
fordes infor arbeten sommaren 2008 ytterligare kompletteringar for att forbéttra trafik-
situationen. Till detta tillkom &ndrad utformning av de farthinder i form av gupp som
av arbetsmiljoskal krdvdes vid arbetsplatsen pa Centralbron.

Under 2008 ars sommararbeten stordes framkomligheten i och med ndmnda fart-
hinder. De alltfor kraftiga guppen sénkte kapaciteten men efter omformning av guppen
okade kapaciteten négot. Efter semestern uppmattes rekordvérden i trafikmangden pa
Sodra lanken och Essingeleden. Detta ar en foljd av kapacitetsbortfallet pa Nordsyd-
axeln orsakat av renoveringsarbetena.

Framkomlighetsproblemen kulminerade under 2009, frimst som en f6ljd av

arbetena vid Tegelbacken, varvid projektet nddde det skede i produktionsfasen dar
det fordrades en storre omfattning av avstdngningarna &n under tidigare ar. For att
kunna utfora planerade arbeten kravdes bl.a. periodvis totalavstingning av delar av
Centralbrons ramper. Arbetena sammanfoll med stora evenemang sasom Volvo Ocean
race och kulturaktiviteter i city, vilka projektet inte givits mojlighet att tidsanpassas
till. I samband med Volvo Ocean race totalavstingdes Skeppsbron,



vilken &r utpekad som alternativ vég till arbetena. Detta skapade stora koer da al-
ternativ omledningsvég var blockerad.
Miljo och arbetsmiljo
Miljoprogram

Projektet medfor negativa miljokonsekvenser under byggprocessen, vilket har for-
anlett ett sirskilt program for hantering av miljofragor under byggtiden och dir miljo-
mal har satts upp. Miljomalen har infriats vad géller utsldpp och kemikalieanviandning.

Fororenat vatten fran entreprenadarbetena har omhéndertagits och renats innan det
slappts ut till det kommunala avloppssystemet. I anslutning till Centralbron har tvéa nya
sedimenteringsbassinger byggts, vilka renar dagvattnet fran broarna innan det sldpps
ut i Riddarfjarden dar det tidigare gatt ut orenat. Inom projektet ingér dven en sedi-
menteringsbassidng som skall ta hand om spolvatten fran Soderleds-tunneln, se d&ven
sid 12.

Projektets fordon och arbetsmaskiner foljer stadens krav pé laga utslédppsnivéaer.
For hantering av avfall och farligt avfall finns sérskilda regler att f6lja.

Buller
Malet att inga klagomal avseende byggbuller skall inkomma har inte uppnatts. Bul-

ler och vibrationer har orsakat stora problem under 2007 och framfor allt under 2008.
Boende och néringsidkare, frimst hotell, i omradet i anslutning till S6derledstunnelns
norra mynning och kvarteren kring Repslagaregatan blev starkt paverkade av bullret
fran arbetena. Fastigheternas grundlaggning tillsammans med arbetenas art gav stom-
ljud som spreds i fastigheterna och detta har endast svérligen kunnat forutses. Informa-
tionen och hantering av problemet kom dérmed sent - néringsidkarna kunde inte plane-
ra sin verksamhet i tid och boende blev storda. Vartefter arbeten framskred under 2008
kunde problemen tas om hand pa ett béttre sitt genom styrning och information. Det
kunde dock inte 16sas fullt ut.

Infor 2009 ars arbeten sattes, med mycket gott resultat, ytterligare fokus pé bul-
lerproblemen. Framfor allt férvéntades problem kunna uppkomma i anslutning till
néringsidkares verksamhet i vid Tegelbacken. Arbetsmoment som bedémdes som
storande lokaliserades, metodval for arbetsmomentet forandrades samtidigt som tid-
planen for utférandet detaljstyrdes. Informationen till ndringsidkarna skedde i god tid,
varvid dessa kunde planera sin verksamhet och stérningarna minimeras.

Arbetsmiljo

Projektet har en arbetsmiljoplan for hantering av arbetsmiljofragor under byggtiden
dér ett arbetsmiljomal har satts upp — inga olyckor med dodsfall eller svért skadade
skall ske under byggtiden.

Projektet innebdr manga svérigheter da flera olika typer av arbetsmoment utfors i
direkt anslutning till en av regionens mest trafikintensiva leder. Under byggtiden fram
till och med 2009 har inga olyckor med dodsfall eller svart skadade intraffat. Ett antal
tillbud har dock rapporterats.

Hoga hastigheter forbi arbetsomradet i inledningsskedet har medfort stora arbets-
miljoproblem. Enligt Arbetsmiljoverkets foreldggande uppfordes under 2008 tillfalliga



farthinder i form av gupp pa Centralbron. Dessa resulterade i att hastigheten sinktes
men dven att busslinjetrafiken paverkades sa negativt att en forandring av farthindren
tvingades fram.

For att uppfylla sdkerhetskraven under 2009 anlades en sikerhetszon mellan trafi-
ken och arbetsomradet. Med denna undveks farthindren och busslinjetrafiken paverka-
des inte. Sdkerhetszonen tog dock ett sodergaende korfélt i ansprak vilket begransade
trafiken mer i den riktningen.

Information

En mycket viktig del i projektet dr att kommunicera atgérderna. Kommunikationen
skall vara &ppen, sann och saklig samt ske via de kanaler som &r bast l1ampade for
varje mélgrupp och tillfdlle. For informationsarbetet finns en skriven kommuni-
kationsplan dér varje malgrupp finns definierad och genom vilken informationskanal
som de nés. Ett av budskapen é&r att trafikanterna tjénar tid pa att §aka kollektivt, cyk-
la, samaka och/eller undviker att aka under rusningstid.

Informationsarbetet har bedrivits intensivt innan arliga trafikomlaggningar for att
trappas ned under sommaren. I samband med skolstart har insatserna dkats pa nytt
fram till att de arliga arbetena avslutats. Trafikanter har haft forstaelse for arbetena
men under 2009 har kontoret noterat en minskad tolerans.

Ekonomi
Tidigare redovisade utgiftsokningar

Under hosten 2007 konstaterades betydande fordyrningar i projektet. I oktober
2007 framlade kontoret till trafik- och renhéllningsndmnden en redogorelse for den
uppkomna situationen samt foreslog att nimnden skulle fatta ett reviderat genomfo-
randebeslut. Orsaken till de kraftiga utgiftsdkningarna var den dverhettade byggkon-
junkturen och behov av 6kad omfattning av atgérder inom projektet. Forandringar i
tidplanen paverkade dven utgifterna.

Investeringsutgifterna for utforandet berdknades da till 1 150 mnkr i prisniva sep-
tember 2007 och i l6pande prisniva till ca 1 250 mnkr. Trafik- och renhallnings-
ndmnden fattade 2007-10-23 ett reviderat genomforandebeslut inom en total me-
delsram om 1 250 mnkr, som godkindes av kommunfullméktige 2008-02-11.

Efter att 2008 ars arbeten fardigstillts lamnades en lagesrapport till trafik- och ren-
héllningsndmnden dér kontoret foreslog att de kvarvarande arbetena i Soder-
ledstunneln skulle senareldggas, eftersom kontoret d4 beddmde att det raidande mark-
nadslédget inte gjorde det lampligt att upphandla arbetena och ség svarigheter att in-
rymma dessa inom beslutade medelsramar. Tiden fram till genomforandet av de éter-
staende etapperna i tunneln skulle anvéndas till dversyn i projektet for att hitta 16s-
ningar sa renoveringen skulle kunna inrymmas inom beslutade medelsramar.

Kontoret foreslog bl.a. att de aterstdende tva etapperna slas ihop till en. Detta be-
riknades kunna generera fler och forhoppningsvis mer ekonomiskt fordelaktiga anbud
an tidigare. Projektet har hérefter haft denna tidplan i kontorets ekonomiska flerarspla-
nering.



Utgifter och inkomster for Nordsydaxeln-projektet

Aktu- Avvikelse
Enligt rev. | ell pro- (+ = minskad
genomforan- | gnos jan | utgift eller 6kad
de-beslut 2007 | 2010 inkomst)

Utgifter (-)
Centralbron -163 -191 -28
Tegelbacken -129 -127 2
Soderledstunneln -958 -1124 -166
Trafikstyrningssystem *) -48 -136 -88
Summa utgifter -1298 -1578 -280
varav hittills genomférda etap-

per -765 -937 -172
respektive nu aktuella etapper -533 -641 -108
Inkomster (1)
Miljémiljard (Centralbron) 15 22 7
Statsbidrag (Soderledstunneln) 6 38 32
Statsbidrag (trafikstyrningssy-

stemet) 24 68 44
Summa inkomster 45 128 83
varav hittills genomférda etap-

per 18 44 26
respektive nu aktuella etapper 27 84 57
Nettourgift (-) -1253 -1450 -197

*= Separat beslut 2005-02-15 for ett nytt trafikstyrningssystem om 48 mnkr
Aktuell prognos

Efter ndmndens reviderade genomférandebeslut 2007 har kontoret konstaterat yt-
terligare utgiftsokningar i projektet om sammanlagt ca 200 mnkr netto, dvs en 6kning
med ca 15 %. Utgifterna bedoms Oka ytterligare om entreprenaden delas i tva delar.

Det handlar framf6r allt om att:

- Inom Centralbron upptécktes att betongkonstruktionerna var vésentligt simre
an befarat. De utdkade betongarbetena orsakade att man tvingats utnyttja det tredje
arets trafikavstingningar vilket sammantaget medfort en utgiftsokning med netto 21
mnkr.

- Inom Soderledstunnelns byggentreprenader berdknas utgifterna 6ka med net-
to ca 80 mnkr pa grund av tidsforskjutning samt tillkommande arbeten. Huvuddelen av
fordyringen avser hittills genomforda etapper. Av dessa utgiftsokningar intréffar ca 50
mnkr under de forsta tvé arens arbeten i norrgdende tunnelror.

- Inom installationsentreprenadens utdkade arbeten och kraftiga indexutveck-



ling under perioden finns ca 30 mnkr av utgiftsdkningarna.

- I utgiftsdkningarna ingér ocksa en extra reserv for oforutsedda utgifter om
ca 25 mnkr.

- Trafikstyrningssystemets nettoutgifter bedoms 6ka med 44 mnkr netto. Pris-
utvecklingen inom teknikomradet har varit 4nnu hogre dn den allméint hoga prisut-
vecklingen under perioden. Prognosen bygger pa forutséttningen att hilften av utgif-
terna tdcks med statsbidrag.

Projektets bruttoutgift berdknas nu uppga till ca 1580 mnkr. Hégkonjunkturen, i
synnerhet perioden hosten 2007 till hosten 2008, drabbade projektet hart. Som exem-
pel kan ndmnas att betongindex d& dkade med ca 15 %, mot tidigare ca 5 %.
Genomforande av dterstdende etapper
Bakgrund

Tidplan for genomforandet gillde ursprungligen perioden 2005 till 2010. Arbeten
med Sdderledstunnelns norrgaende tunnelrdr, Tegelbacken och Centralbron har kunnat
fardigstéllas enligt tidplan.

Av renoveringen aterstar:

- Soderledstunnelns hela sédergaende tunnelrdr.

- kvarstaende installationsarbeten i Soderledstunnelns driftutrymmen.

- nyanldggning av Nordsydaxelns trafikstyrningssystem.

Analys och konsekvenser
Overgripande tidplan

Kontoret har kontinuerligt insamlat och utvarderat erfarenheter fran utférda etapper
infor fortsatta arbetet. Handlingar har uppdaterats, kritiska skeden bevakats, tekniker
forbéttrats. Kontoret har analyserat olika alternativ och konsekvenser vid tidplanering
av kvarstaende arbeten.

Forutsattningar:

- Kvarstaende arbeten i sodergaende tunnelrdr kan inte utforas samtidigt som
infrastruktursprojektet Slussen med en projekttid 2012-2018.

- En senareldggning av renoveringsarbetena till efter 2018 medfor risk for in-
forande av restriktioner med tung trafik pa grund av sddergéende tunnelrérs nuvarande
kondition med undermaligt brandskydd.

- Det eftersatta brandskyddet i tunneln medfor risker for fastigheterna ovanpa
tunneln. Risk finns ocksa for svaroverblickbara konsekvenser bade vad géller omfatt-
ning och tid for trafiken i héndelse av en svar olycka med brand i S6derledstunneln.

- En senareldggning medfor dessutom behov av 6kade konstruktionsarbeten pa
grund av fortlopande skadeutveckling i sodergaende tunnelror.

- Nyanldggning av trafikstyrningssystemet kan inte fardigstéllas forrdn det so-
dergéende tunnelroret ar fardigstéllt dvs. tidigast 2012.

Trafikkontorets forslag med avseende pa tidplan

Kontoret foreslar att kvarstdende arbeten i Soderledstunneln genomfors 2011 innan
arbetet med projekt Slussen paborjas. Sa snart tunnelrenoverings-

arbetena avslutas bor dtgirder genomforas i Soderledstunneln for det nya trafik-
styrningssystemet.

Tidplan och utférande av kvarvarande arbeten

De nu aktuella arbetena i sddergéende tunnelrdr dr av samma art som i tidigare

etapper. Daremot har brandskyddet mot ovan liggande fastigheter storre omfattning i



de nu aktuella etapperna.

I norrgéende tunnelrdr genomfordes renoveringen i tva etapper, under tva &r med
utférandetid for varje etapp om tre manader. Huvudentreprenaden, norra respek-tive
sodra delen forsokte samordna sina arbeten med den upphandlade installa-
tionsentreprenaden i driftutrymmen, en samordning som inte 16pte problemfritt.

De atgirder som kontoret nu foreslar &r:

- Sammanslagning av terstdende delar inklusive installationsentreprenaden i
driftsutrymmen.

- Fordandrad utforandetid under aret

- Besparingar

- Attraktiv entreprenadform
Sammanslagning av entreprenaderna

Erfarenheterna fran arbetena i det norrgaende tunnelrdret talar for att ett effektivare
arbete kan bedrivas om de planerade entreprenaderna slés ihop till en entreprenad, som
utfors under en sammanhéngande period. Med en sammanslagning uppnas foérdelar
inom flera omraden; ekonomiska, tidsméssiga och inte minst for miljon.

- Hela tunneln blir tillgdngligt arbetsomrade for en entreprendr. De olika ar-
betsmomenten kan effektivt drivas med béttre kontroll avseende kvalitet, framdrift och
paverkan pa omgivning. Med en samordnad tidplan for arbetet kan entreprenaden
bevakas for effektiv framdrift och ddrmed eliminera risker for férseningar. Kontoret
ges dven en vardefull mojlighet att pa ett tidigt stadium tidsmissigt lokalisera bullran-
de arbetsmoment och ddrmed utforma och rikta informationsinsatser och andra atgér-
der med mer precision.

- Synergieffekten genom sammanslagningen minskar den totala genomf6ran-
detiden till 5 istdllet f6r 6 manader.

- Om entreprenaderna uppdelas pa flera ar berdknas detta medfora ytterligare
fordyringar i storleksordningen 100 mnkr. Léngre entreprenadtider okar utgifterna och
ett uppdelat forfarande forvéntas bli mindre attraktivt och ge hdgre och dven férre
anbud. Kontoret tvingas samtidigt gora fler trafikavstédngningar. Trafikstyrningsentre-
prenaden kan inte paborjas forrdn efter 2012 vilket ocksé ger ytterligare 6kade utgifter
pga. inflationen.

Forindrad utforandetid under aret

Renoveringen innebédr en omfattande péverkan for trafikanterna i Stockholms-

regionen, varfor det ar av stor vikt vilken tidpunkt under aret arbetena genomfors.
Vid tva tidpunkter under aret finns det en tydlig nedgang i trafikflodet, efter midsom-
mar samt i slutet av november. Med utgdngspunkt fran trafikflodet och for att séker-
stéilla en genomforandetid om 5 manader &r det bésta alternativet juli — november.
Kontoret har utvirderat bada alternativen och bedémer att genom-forandet under juli —
november &r bést.

Genomforande under vintern medfor kompletteringar med ett antal atgérder som &r
kostsamma samt riskfyllda. Manga av arbetsmomenten kraver virme, exempelvis
betongreparationerna. For att uppna rétt kvalitet pa arbetena kravs att tunneln varms
upp. Uppvéarmning av tunneln samtidigt som godtagbar arbetsmiljo ska hallas med
avseende pa luftkvalitet kan endast ske genom omfattande &tgérder och mycket hog
energiforbrukning. I entreprenaden ingér utbyte av befintlig ventilation, varfor denna
inte kan nyttjas under entreprenadtiden. Detta tillsammans med ett stort antal in- och
utfarter under dygnet skulle forsvara uppvarmningen. Kontoret bedomer att entrepre-



nadtiden maste forldngas om arbetena forlédggs under vinterperioden.
Besparingar

Kontoret har studerat vilka besparingar som kan utforas som inte paverkar eller
forsamrar kvaliteten i ndmnviard omfattning. De atgérder som foreslas ar utbyte av
vissa ingdende material utan att begriansa kvalitet och livslingd. Exempel ar fordndring
av betongelementens utformning och utbyte av kablage.

Attraktiv entreprenadform

En sammanslagning av entreprenaderna blir mer attraktiv fér anbudsgivarna. For
att ytterligare skapa forutsittningar for battre ekonomi i projektet pagéar en Gversyn av
entreprenadformen for att gora projektet mer intressant och fa in fler anbudsgivare &n i
tidigare etapper. Ett exempel kan vara att utfora arbetena i ndgon form av samverkans-
entreprenad.

Tidplan for trafikstyrningssystem forsta delen

Gatu- och fastighetsndamnden fattade under 2005 genomf6randebeslut for en forsta
etapp av ett trafikstyrningssystem. Den forsta etappen avsags utforas i samband med
renoveringen av Nordsydaxeln och innefatta de trafiktekniska utrustningar som kravs
vid avstdngningar av Soderledstunneln.

De delar som prioriterades var:

- installation av kdvarningsfunktioner i sddergaende riktning pa Centralbron

- kompletteringar och utbyte av Klaratunneln och Blekholmstunnelns  tek-
niska system med trafikstyrningsfunktioner

- installationer i Soderledstunneln for att kunna dirigera om trafiken vid inci-
denter och planerade arbeten i tunneln

I hittills utférda arbeten har forberedelser for trafikstyrningssystemet utforts.

Portaler och skyltar har monterats pa Centralbron, kanalisation och forberedelser i
driftutrymmen har genomforts och ér till viss del klara for att tas i bruk.

De nu aktuella installationsarbetena for trafikstyrningssystemet, i savil sodergéen-
de som norrgéende tunnelrér, genomfors 1 huvudsak nattetid och kan paborjas efter att
Soderledstunnelns reparationer fardigstillts, dvs arbeten med trafikstyrningsentrepre-
naden kan paborjas tidigast under 2012.

Arbetena bedoms lampligast att utfora under nattavstingningar och kan dé sam-
ordnas med andra projekt med en begrénsad paverkan pa trafiken.

Efter utvirdering av hur trafikstyrningssystemet fungerar avser kontoret aterkom-
ma till nimnden om eventuell fortsatt utbyggnad. Statsbidrag &r beviljat och utbetalt
for halva trafikstyrningsentreprenadens utgift hittills. Beviljat statsbidrag soks pa érs-
basis for fortsatta arbeten.

Framkomlighet

Kvarstéende arbeten berdknas ha nadgot mindre paverkan for framkomligheten &n
vid tidigare ar, da 4ven Centralbron renoverats samtidigt. Vid genomf6randet av det
sodergéende tunnelroret kommer trafiken att ledas in i det norrgaende tunnelrdret. De
anslutningsramper som kommer att paverkas av arbetet dr Skansbropafarten och pafar-
ten fran Noe Arksgrind.

De kvarstadende arbetena ska som tidigare samplaneras med SL, Végverket, Ban-
verket och exploateringskontoret for att minimera trafikstorningar. Den exakta tidpla-
nen blir faststélld i samplaneringen med andra stora arbetena sasom Citybanan och
ombyggnationen av tunnelbanans Hagsétragren.



Miljo och arbetsmiljo

Projektet medfor negativa miljokonsekvenser under byggprocessen och dérfor
finns ett sérskilt program for hantering av milj6frdgor under byggtiden som beaktat
erfarenheter fran tidigare etapper.

Buller

Informationsinsatser kommer att utforas tidigare och vara mer riktade till pro-
blemomraden. Det &r av stor vikt att ndringsidkare (framst hotell) far tillracklig tid att
planera sin verksamhet infor den bullerstdrande tidsperioden.

Kontoret har tagit fram en genomférandeplan som genomarbetats bade arbets- och
tidsméssigt. I god tid innan arbetena paborjas kan arbetsmoment som bedéms som
storande lokaliseras, vartefter metodval for arbetsmomentet kan fordndras. Dessutom
ar hir genomforandeplanen ett viktigt redskap for kontoret for att kunna genomfora
riktade informationskampanjer pa ratt stille och i ritt tid.

Vid de tillfdllen som bullrande arbeten kommer att genomforas planerar kontoret
erbjuda evakueringsbostidder for de som har sérskilda skil och ar lokaliserade till spe-
ciellt utsatta stéllen.

Erfarenheten visar pé att bostdder och kontor i anslutning till norra tunnel-
mynningen, Peder Myndes Backe och Repslagargatan, utsatts for buller under 2008 ars
arbeten. | detta omrade kommer dven speciellt fokus héllas under kvarvarande arbeten.
Miljo

Fororenat vatten fran entreprenadarbetena kommer att omhéndertas i tillfalliga an-
laggningar dir det renas innan det slépps ut till det kommunala avlopps-systemet. Efter
fardigstéllande av tunneln kommer normalt drift och underhall aterupptas. Det tvitt-
och spolvatten som driften och underhéllet ger vid rengdring av tunneln innehaller
sediment med bl a tungmetaller. For rening av spolvattnet byggs en sedimenterings-
bassdng som skiljer av fororeningar och bidrar till en béttre miljo.

I tunneln byts ocksé ventilationssystemet ut mot ett nytt och modernare, med for-
béttrad styrning och mindre energiforbrukning, som sikerstéller att miljoforvaltning-
ens riktvirden kan uppfyllas. Energiférbrukningen forvantas minska med ca 15 pro-
cent d& de nya effektivare fldktarna tas i bruk.

Belysning

For att skapa en intressant visuell upplevelse till tunneln har kontoret tagit fram ett
forsta program for effektbelysning. Detta program syftar till att hdja det visuella in-
trycket i tunneln och samtidigt bidra till 6kad uppmérksamhet hos trafikanterna. Pro-
gramarbetet pagar och kontoret ber att fa dterkomma till nimnden med beslut om ge-
staltningen.

Arbetsmiljo

Projektet har en arbetsmiljoplan for hantering av arbetsmiljéfragor under byggti-
den. Planen kommer att foljas for nu aktuella etapper.
Information

De planerade arbetena pa Nordsydaxeln sammanfaller med andra pagédende och
planerade arbeten exempelvis Végverkets upprustning av Essingeleden, Spéarvég Citys
byggande, omfattande arbeten kring Norra stations- omréadet, forberedande arbeten vid
Slussen samtidigt som SL renoverar Hagsédtragrenen av tunnelbanan. Sprangningar i
samband med byggandet av Citybanan innebdr att tunnelbanans bla linje sténgs i fyra
ménader och att strickan T-centralen — Radhuset ersétts med busstrafik.

Runt om i staden pagar en méngd exploateringsprojekt som ocksa paverkar trafi-



ken. Mojligheter att leda om trafiken i Stockholm &r smé, varfor information ar det
bésta sittet att styra trafikanterna vad géller t ex tider, samékning, val av andra fard-
medel etc.

For att fa acceptans for de manga stérande infrastrukturarbetena maste informa-
tionen till och kommunikationen med trafikanter och dvriga stockholmare vara tidig
och tydlig. Kontoret kommer tillsammans med Végverket, SL och Banverket arbeta
fram en gemensam informationsstrategi.

Ekonomi
For nu aktuella etapper berdknas foljande utgifter och inkomster;

Ack tom
2009 2010 2011 |2012 |2013 | Totalt
Utgifier (-
Soderledstunneln
sodergaende tunnelror
och installationsarbeten -13 -3 [-478 -11 -505
Trafikstyrningssystem -22 -5 -2 |-65 -43 -137
Summa utgifter (-) -34 -8 |-480 [-76 -43 -642

Inkomster (+)

Statsbidrag for So-

derledstunneln 16 16
Statsbidrag for tra-

fikstyrningssystem 11 2 1 33 21 68
Summa inkomster

(&3] 11 2 17 33 21 84
Nettoutgift -24 -6 | -463 -43 -22 -558

Tabellen visar en nettoutgift for aterstdende arbeten med 558 mnkr. Det innebér en
utgiftsokning for hela projektet med 197 mnkr netto i jamforelse med vad som berék-
nats i det tidigare genomférandebeslutet 2007. Kontoret bedomer att utgiftsdkningen
skulle varit &nnu stérre om arbetena med det sddergéende tunnelroret hade uppdelats
pa tva ér, sdsom i tidigare planer.

Trafikstyrningssystemet paborjas tidigast 2012 da 6vriga arbeten fardigstillts. Vis-
sa mindre forberedelser belastar dock perioden fram till dess.

Trafikkontoret avser inrymma medel for projektet i beslutad budget for 2010 samt i
budgetramarna for kommande ar. Erforderliga medel for genomfoérande av nu aktuella
etapper tar en mycket stor del av budgetutrymmet ar 2011. Konsekvenser for vriga
investeringar kommer att beskrivas 1 forslag till flerdrsprogram 2011 - 2013.

For projekt som dverstiger 50 mnkr brukar det uppréttas en nuvirdeskalkyl, som
atfoljer beslutsunderlaget. I detta projekt skulle en sddan kalkyl inte tillféra nagon
vésentlig information varfor trafikkontoret istdllet lagt fokus pa analys av prisutveck-
lingen under projektperioden. Detta har underhand avstdmts med stadsledningskonto-



ret.
Driftbudget

Den fordndrade tidplanen for projektet medfor inte négra nya tekniska 16sningar
som paverkar tidigare berdknade driftskostnader for Soderledstunneln.

Mojligen péverkas kostnader for framtida trafikavstdngningar, som kan genomfo-
ras pa ett enklare sétt genom dubbelriktning av trafik med stod av det nya trafikstyr-
ningssystemet.

Drift- och underhallskostnaderna i fast prisniva forvintas under de ndrmas foljande
aren reduceras med 0,2 mnkr &rligen beroende pa minskat behov av underhéllsinsatser
samt lagre energiforbrukning. Langre fram berdknas driftoverskottet bli reducerat pa
grund av framtida prisdkningar for energi och tjanster.

Den foreslagna hogre investeringsutgiften innebér hogre kapitalkostnader (rdnta
och avskrivningar) dn vad som tidigare planerats. De beréknas 6ka med ca 12 mnkr/ar
men kostnaderna minskar successivt efter 2011 i takt med genomfoérda avskrivningar.
Risk och osiikerhet

Erfarenheter s hir langt i projektet visar pa en dkad sidkerhet for kalkylerna for
kommande etapp i Soderledstunneln. Nedan redovisade riskeffekter berdknas hanteras
genom fortsatt riskanalys och riskhantering samt tickas genom de medel som avsatts
under of6rutsett. Det finns dock mer osékerhet géllande det nya trafikstyr-
ningssystemet eftersom det r ett nytt teknikomrade for kontoret.

Osikerhet for andra paverkande faktorer, exempelvis entreprenadindex, kvarstar.
Konjunkturen har det senaste aret paverkat projektekonomin positivt med laga priser.
Det finns dock tecken pé en uppétgdende konjunktur, vilket kan befaras leda till nya
prisokningar.

Manga infrastrukturprojekt ér igdng i regionen och kommer att paborjas nirmaste
tiden. Nordsydaxelprojektet innehéller manga arbetsmoment som skall inrymmas
under en begransad period dér tidsforlangning inte dr mojlig. Det kan betyda 6kade
utgifter om potentiella entreprendrer vill gardera sig mot risken for forseningar inom
béade eget projekt och annan kénd och okédnd paverkan fran dvriga projekt i perioden.

Tidigare etapper har visat pa svarigheter att fa in anbud. I den senast upphandlade
entreprenaddelen i norrgdende tunnelrdr fanns bara en anbudsgivare men anbudet
antogs till en hogre utgift 4n budgeterat dd man annars befarade tidsfordréjning i pro-
jektet. Samma risk finns for sddergédende tunnelrdr da projektet ar forenat med hoga
risker och dr mycket tidspressat som en f6ljd av stadens 6nskan att begrénsa trafikom-
laggningarnas langd. Sammanslagningen av de aterstdende entreprenaderna berdknas
dock gora arbetena mer attraktiva.

Tidplanen for sddergdende tunnelrors entreprenad innebér arbetsinsatser néra den
tidpunkt da vinterklimat kan forvéntas.

Dirmed finns risk for tillkommande utgifter for vinterarbeten — varmhéllning av
tunneln och for gjutarbeten samt det faktum att arbetstempot generellt ar lagre vid laga
temperaturer.

Tunnelarbetena har redan forskjutits 1-2 ar i jamforelse med tidigare planer. Kon-
toret ser risker for allvarliga konsekvenser med avseende pé det undermaliga brand-
skyddet och dven den accelererande omfattningen pé betongskadorna om atgérderna
forskjuts ytterligare.

Intill Soderleden ligger ett annat av staden hogt prioriterat projekt, Slussen. Nuva-
rande plan for Slussen r att paborja ombyggnaden 2012, lednings-omlédggningar star-



tar redan 2011. Kontoret vill pétala vikten av att Soderledstunnelns renovering fardig-
stills 2011 eftersom en tidsméssig konflikt mellan projekten skulle innebéra savil
trafikméssiga som ekonomiska problem.
Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden for sin del godkanner konto-
rets lagesrapport om Nordsydaxeln samt att arbeten ska genomféras med den tidplan
som foreslés i drendet. Kontoret foreslar dessutom att ndmnden fattar ett reviderat
genomforandebeslut for Nordsydaxeln omfattande investeringsutgifter om 1580 mnkr
och godkénner att projektet fordyrats med 200 mnkr. Namndens beslut ska understil-
las kommunfullmiktiges provning.

Slut

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 26 maj 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Trafik- och renhallningsndmnden har arbetat fram drendet i kontakt med stadsled-
ningskontorets finansavdelning och det bedéms i stort f6lja stadens géllande invester-
ingsregler. Ett avsteg fran stadens investeringsregler gors da trafik- och renhéllnings-
ndmnden inte tagit fram ndgon nuvardeskalkyl for projektet. Stadsledningskontoret
konstaterar att det generellt dr viktigt att ta fram nuvérderdeskalkyler och delar inte
trafik- och renhéllningsndmndens uppfattning om att en sadan kalkyl inte skulle tillf6-
ra ndgon véasentlig information.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafik- och renhéllningsndmnden i samband
med det forra reviderade genomférandebeslutet, utl. 2008:10, redogjorde for att under-
sokningar noggranna gjorts och att det inte skulle uppkomma négra nya stora fordy-
ringar. De fordyringar som trots detta nu uppkommer ar, enligt stadsledningskontoret,
dock rimliga da projektet fordndrats jaimfort med den ursprungliga planen och ar dér-
for inte helt jamforbart. Stadsledningskontoret konstaterar att fordyringen ryms inom
trafik- och renhallningsndmndens budget f6r 2010 och far beaktas i budgetramarna for
kommande ar. En foljd av detta kan bli att andra investeringar kommer att senarelag-
gas. Stadsledningskontoret forutsétter dock att trafik- och renhallningsndmnden inte
aterkommer med ytterligare fordyringar av projektet.

Trafik- och renhallningsndmnden har vil beskrivit vilka konsekvenser som vintas



uppsté genom den forandrade tidplanen. Den forédndrade utforandetiden under aret
kommer visserligen att medfora en omfattande kortsiktigt negativ paverkan for trafi-
kanterna i Stockholmsregionen, men stadsledningskontoret delar nimndens uppfatt-
ning att vikten av att fardigstélla projektet under 2011 sé att det inte sker samtidigt
som ombyggnaden av Slussen och andra infrastrukturprojekt och tillstyrker darfor att
arbetet ska genomforas enligt den i drendet foreslagna tidplanen. Stadsledningskonto-
ret foreslar kommunstyrelsen foresla att kommunfullméktige beslutar godkénna revi-
derat genomforandebeslut for Nordsydaxeln omfattande investeringsutgifter om 1
580,0 miljoner kronor. Trafik- och renhéllningsnimnden ges i uppdrag att genomfora
projektet med planerat fardigstdllande 2011.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljan-
de

1. Kontorets forslag avslas.
2. Projektet delas i tva etapper.
3. Dérutover anfors foljande:

Vi anser att projektet borde ha genomforts i tva delar under 2010 respektive
2011. Att genomfora projektet under en enda lang period 2011 istéllet for tva
korta kommer innebédra mycket allvarliga trafikstorningar till hga kostnader.
Att genomféra ombyggnationen under tva perioder med lugnare sommarmana-
der istéllet for en lang hektisk host ar att foredra.



