Utlatande 2010:93 RI (Dnr 111-1410/2010)

Stimulans for Stockholm — en investering i kvalitetsut-
veckling

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Namnderna medges budgetjustering med 158,0 miljoner kronor for
okade nettokostnader till kvalitetsutveckling i enlighet med vad som
sdgs 1 detta utlatande och fordelas enligt bilaga.

2. 1 Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for ofor-
utsedda behov 6kas reserven med 82,0 miljoner kronor.

3. Budget 2010 for Stockholms stad justeras med 240,0 miljoner kronor
for okade intékter inom den statliga kostnadsutjdmningen till f61jd av
stadens kraftiga befolkningsdkning.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I drendet ”Uppfoljning av budget 2010 — Tertialrapport 1 per den 30 april 2010
med heldrsprognos” prognostiseras en positiv avvikelse mot budget pa 1 053,7
miljoner kronor. Stadens finansiering har forbéttrats med 990,4 miljoner kro-
nor jamfort med vad som angavs i budgeten for ar 2010.

Framforallt ar det slutavrakning av skatteunderlaget som har blivit béttre dn
vad som prognostiserades i budget 2010. I budget 2010 kalkylerades en nega-
tiv slutavrdkning motsvarande 146,9 miljoner kronor. Stadens aktuella prognos
for slutavrdkningarna 2009-2010 ger istéllet en positiv avrdkning motsvarande
218,2 miljoner kronor. Stadens finansiering forbéttras dessutom av att avgiften




till inkomstutjamningen beréknas minska med cirka 151,7 miljoner kronor
samtidigt som bidraget fran kostnadsutjimningen ékar med 220,0 miljoner
kronor. Prognoslaget dr dock fortsatt osdkert.

I stadens helérsprognos for 2010 utgors en del av den forbéttrade finansie-
ringen av den statliga kostnadsutjimningens kompensation for befolkningsok-
ningen. Till f6ljd av den ytterligare kraftiga befolkningsdkningen har stadens
kompensation for 2010 6kat med 242 miljoner kronor enligt SCB:s beslut.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslér att medel fordelas i enlighet med forslag i
utlatandet samt bilaga pa totalt 158,0 miljoner kronor. Resterande 82,0 miljo-
ner kronor foreslas avsittas 1 Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens
forfogande for oforutsedda behov. Satsningen kan goras eftersom stadens
finanser dr stabila och staden far en 6kad kompensation for befolkningsok-
ningen inom den statliga kostnadsutjimningen.

Mina synpunkter

Stockholms stads finanser ar starka och langsiktigt uthélliga. Det &r resultatet
av en stravsam budgethéllning i ndmnder och styrelser och av en malmedve-
tenhet och beslutsforhet i Stadshusets politiska majoritet.

Resultatet av dessa goda finanser ska komma stockholmarna till godo. Dér-
for ar det tillfredsstdllande att med detta drende, utifran det goda resultat som
prognostiseras i tertialrapport 1, foresla vilriktade satsningar for kvalitetsut-
veckling i vilfardsverksamheterna.

Redan i budgeten for innevarande ar prioriterades en satsning pd sommar-
jobb for att stirka ungdomars mojlighet till intrdde pa arbetsmarknaden. Sam-
manlagt har nimnderna planerat for drygt 4 100 sommarjobbare. For detta
andamal avsitts 15 miljoner kronor for att stirka unga stockholmares fotféste
pa arbetsmarknaden.

Ocksa praktik 4r ett viktigt verktyg for att underlétta ungdomars intride i
arbetslivet. Erfarenheterna fran den satsning pa langtidsarbetslosa ungdomar
genom ungdomsanstillningar som gjorts i budget 2010 har varit positiva. Dér-
for okar vi antalet ungdomspraktikplatser fran hundra till tvihundra genom att
tillfora socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden 13 miljoner kronor.

Staden har under hela mandatperioden bedrivit ett omfattande arbete for att
utveckla den elektroniska infrastrukturen och finna nya sétt att integrera sta-



dens verksamheter med IT-16sningar. Detta ar av vikt ockséa i stadens pedago-
giska verksamheter. For att samtliga barn, savél i fristdende som i kommunala
forskolor, ska f& mojlighet att tidigt 1 &ldrarna komma i kontakt med informa-
tions- och kommunikationsteknologi avsétts 18,8 miljoner kronor i den centra-
la medelsreserven for att fordelas ut i samband med tertialrapport 2.

Aven barn och unga i grundskolan och gymnasieskolan kan dra nytta av
metodutveckling kring IT i undervisningen. IT kan, rétt anvént, vara ett bra
pedagogiskt redskap till stdd for elevernas kunskapsinhdmtning. For metodut-
veckling kring IT for elever i bade fristiende och kommunala skolor satsas 75
miljoner kronor. Det dr rektor som fattar beslut om hur medlen ska anvéndas.

E-tjénster och IT har utmérkta anvindningsomraden ocksa i omsorgen om
dldre ménniskor. For att dldre personer och deras anhoriga ska kunna ta del av
vilka insatser som utfors och pa sa vis kdnna trygghet med den omsorg som
ges har elektroniska omsorgsdagbdcker utvecklats. Med detta drende fordelas
17 miljoner kronor for att hilften av samtliga enheter, oavsett utforare, ska fa
tillgang till handdatorer och personalen utbildas i anvéindningen av dessa.

Som &ldre eller anhorig ska man kunna ha tillgang till omsorgsdagboken
oavsett vilken utforare man véljer. Detta dr ocksé viktigt for att sdkerstélla
konkurrensneutralitet. Sex miljoner kronor fordelas darfor for att utreda hur
fristaende utférare, som anvander egna dokumentationssystem, ska kunna in-
korporeras i den struktur som omsorgsdagboken bygger pa.

For att 6ka tryggheten for dldre och minska nyckelhanteringen utdkas sats-
ningen pé nyckelfri hemtjénst med tva stadsdelsndmnder, Norrmalm och Rin-
keby-Kista till en kostnad av sammanlagt 7 mnkr, 3,5 mnkr per stadsdels-
ndmnd. Nér tiden for nyckelhdmtning och hantering minskar kan ocksa tid
frigdras som kan anvéndas hemma hos de éldre.

Kulturella inslag &r av stor betydelse for den upplevda livskvaliteten i d1d-
reomsorgen. Litteratur, konst och musik ar sjdlvklart berikande och upplyftan-
de ocksé for manniskor som &r i behov av vard och omsorg. For dldre ménni-
skor med nedsatt kommunikationsforméga &dr det ocksa vésentligt att omsorgs-
personalen har adekvata sprakkunskaper. Dérfor tillfors dldrendmnden 1 mil-
jon kronor for satsningar pa kultur och idrott och 3,5 miljoner kronor for for-
béttrade kunskaper i svenska.

Sammanfattningsvis illustrerar detta drende med all 6nskvird tydlighet for-
tjénsterna av en ansvarsfull ekonomisk politik som fokuserar pa kérnan i sta-
dens verksamheter. En mindre stringent ekonomistyrning hade inneburit att de
medel som nu kan ldggas pé riktade investeringar for kvalitetsutveckling istél-
let hade forsvunnit for att tdcka underskott. Formagan att sdvil i goda som
déliga tider prioritera resurserna till de &ndaméal som é&r verkligt angeldgna ér,



tillsammans med en tydlig uppfattning om vilka verksamheter som utgdr fun-
damentet i stadens uppdrag, helt avgérande for att denna typ av satsningar nu
ar mojliga.

Bilaga
”Stimulans f6r Stockholm — en investering i kvalitetsutveckling”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Namnderna medges budgetjustering med 158,0 miljoner kronor for
okade nettokostnader till kvalitetsutveckling i enlighet med vad som
sdgs 1 detta utlatande och fordelas enligt bilaga.
2. 1 Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oforut-
sedda behov Okas reserven med 82,0 miljoner kronor.
3. Budget 2010 for Stockholms stad justeras med 240,0 miljoner kronor
for okade intékter inom den statliga kostnadsutjdmningen till f61jd av
stadens kraftiga befolkningsdkning.

Stockholm den 23 juni 2010

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Séarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Teres Lindberg
och Malte Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

I en ekonomiskt instabil tid kan det vara svért att forutse skatteunderlaget och det ar
naturligtvis positivt att skatteprognosen visar positivt resultat. Samtidigt ska vi inte
glomma att stadens budget for 2010 har stora intdkter i form av uttag fran koncernen
och extra stadsbidrag utover skatteintdkterna. Den moderatledda majoriteten har under
en period av ekonomisk kris haft en ideologisk baserad politik som inneburit skatte-



sankningar som har framtvingat kraftfulla besparingar i verksamheterna. Inte minst
skolverksamheten har fatt kdnna pa besparingar.

Vi ér inte pa ndgot sétt motstandare till att det nu prognostiserade dverskottet ligg
till bl.a. den pedagogiska utvecklingen. Skolverksamheten maste dock ha l&ngsiktiga
forutséttningar for att kunna bedriva det sténdiga utvecklingsarbetet som ska vara i en
modern pedagogisk verksamhet som foljer med i sin tid. Att tillfdlligt ldgga resurser i
verksamheter och speciellt i skolan ir inte en bra 1dngsikt utvecklingsarbete av skolan.
Vi ér positiva till att det kommer en forstirkning bade nér det géiller sommarjobb for
ungdomar samt praktikplatser, likasa de resurser som tillfors dldreomsorgen mm. Pro-
blemet som vi ser &r att dessa medel avsitts enbart for hosten 2010.

Den absoluta lejonparten av pengarna som avsitts, 95 miljoner kronor, ska gé till
IT-verksamhet i skola och forskola. Problemet ar dock att det IT-avtal som den borger-
liga majoriteten tecknat med Volvo IT har lett till galopperande IT-kostnader for sko-
lorna. I en telefonundersokning till stadens grundskolerektorer som genomfordes
tidigare i varas svarade 90 procent att kostnaderna 6kade med det nya IT-avtalet. Detta
géller dven for skolor som fick férre datorer eller ofordndrad IT-standard. Ingen skola
fick minskade kostnader. For de flesta skolor handlar det om en kostnadsokning pa
0,5-1,5 miljoner kronor, varfor vi uppskattar den totala kostnadsékningen till 100
miljoner kronor om aret. Kostnadsokningarna till f61jd av avtalet med Volvo IT ar
alltsa storre dn de “’satsningar” som gors i detta drende.

Tyvérr kan man ana att det ligger valtaktiska skil bakom hur man planerar anvénda
det prognostiserade dverskottet. Den moderatledda majoriteten har under mandatperi-
oden i verksamhet efter verksamhet anvint en teknik som inneburit reella inbroms-
ningar for att sedan gasa i slutet av mandatperioden. Dessvérre gynnar inte detta verk-
samheterna langsiktigt eller ger ett effektivt anvindande av skattemedel.



ARENDET

I drendet ”Uppfoljning av budget 2010 — Tertialrapport 1 per den 30 april 2010
med helarsprognos” prognostiseras en positiv avvikelse mot budget pa 1 053,7
miljoner kronor. Stadens finansiering har forbéttrats med 990,4 miljoner kro-
nor jaimfort med vad som angavs i budgeten for ar 2010.

Framforallt ar det slutavridkning av skatteunderlaget som har blivit béttre dn
vad som prognostiserades i budget 2010. I budget 2010 kalkylerades en nega-
tiv slutavrdkning motsvarande 146,9 miljoner kronor. Stadens aktuella prognos
for slutavrdkningarna 2009-2010 ger istéllet en positiv avrdkning motsvarande
218,2 miljoner kronor. Stadens finansiering forbéttras dessutom av att avgiften
till inkomstutjdmningen berdknas minska med cirka 151,7 miljoner kronor,
samtidigt som bidraget fran kostnadsutjamningen d6kar med 220,0 miljoner
kronor. Prognoslédget dr dock fortsatt osékert.

I stadens helarsprognos for 2010 utgodrs en del av den forbéttrade finansie-
ringen av den statliga kostnadsutjimningens kompensation for befolkningsok-
ningen. Till f6ljd av den ytterligare kraftiga befolkningsékningen har stadens
kompensation for 2010 6kat med 242 miljoner kronor enligt SCB:s beslut.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 3 juni 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att medel fordelas i enlighet med forslag i tjansteutla-
tandet samt bilaga 1 pa totalt 158,0 miljoner kronor. Resterande 82,0 miljoner kronor
foreslas avsittas i Central medelsreserv 2: Till kommunstyrelsens forfogande for utfor-
utsedda behov. Satsningen kan goras da stadens finanser &r stabila och att staden far en
okad kompensation for befolkningsdkningen inom den statliga kostnadsutjamningen.
Nedan ges en inriktning for hur stadsledningskontoret anser att berdérda naimnder bor
anvénda resurstillskottet.

Sommarjobb

I samband med budget 2010 fordelades medel till stadens ndimnder motsvarande cirka
1 500 sommarjobb. Utdver detta tillkommer extra medel som fordelats via S6derorts-
visionen och Jarvalyftet. Ndmnderna planerar att anstélla mer 4n 4 100 sommarjobba-



re. Alla sommarjobb som tillkommer utdver beslutade satsningar i budget 2010 kom-
mer ndmnderna att kompenseras for. For detta &andamal avsétts 15,0 miljoner kronor i
Central medelsreserv 2: Till kommunstyrelsens férfogande for utforutsedda behov och
fordelas ut i samband med tertialrapport 2.

Praktik med anstdllning

I budget 2010 tilldelades Jobbtorg Stockholm medel for att ge 100 ungdomar praktik
foljt av sex manaders visstidsanstéllning. Instédllningen till ungdomsanstillningarna har
varit positiv frdn bade aspiranter, arbetsgivare, socialtjanst och arbetsférmedling. Nu
har dessutom kollektivavtal och formalia utarbetats, varvid en utdkning av insatser ger
effekt betydligt snabbare. Vidare skulle ungdomspraktiken kunna utvecklas genom att
bland annat forbereda ungdomarna for vidare studier samt att utoka malgruppen till att
dven omfatta 28-aringar. Satsningen utokas till att omfatta ytterligare 100 ungdomar
under 2010. For detta andamal fordelas 13,0 miljoner kronor till socialtjénst- och ar-
betsmarknadsndmnden.

Forskola

Sprék, tal, informations- och kommunikationsteknik (IKT), gester, symboler, bilder
och musik rdknas numera in i ett bredare perspektiv pa vad ldsa och skriva kan inneba-
ra. I forskolan ska barn uppmuntras att anvinda och utforska olika kommunikativa
redskap och medier for att stddja och utmana den sprékliga och kommunikativa ut-
vecklingen. I forskolan ska barn ha mgjlighet att utveckla forméga att forsta bilders
och texters kommunikativa budskap och anvidnda media av olika slag. Film, IKT,
skiarmldsande och spel har kommit att bli viktiga inslag i forskolans text- och bildvérl-
dar, vilket bidrar till att barn utvecklar digital kompetens.

Ett vdlutvecklat arbete med it i férskolan dr av denna anledning en av forutsétt-
ningarna for att stirka det pedagogiska arbetet. Samtliga barn ska darfor ges mojlighet
att i lag &lder komma i kontakt med informations- och kommunikationsteknik. For att
Oka mojligheten att utveckla it inom forskolan tilldelas de kommunala och enskilt
drivna forskolorna 400 kr per barn for andra halvaret 2010. For detta andamal avsitts
18,8 miljoner kronor i Central medelsreserv 2: Till kommunstyrelsens forfogande for
utforutsedda behov och fordelas ut i samband med tertialrapport 2.

Enligt tidplan fran regeringen kommer beslut om fortydligande av forskolans laro-
plan att fattas i borjan av hosten. For stadens del vidtar dérefter ett gediget arbete med
att implementera densamma sé att barn och fordldrar upplever en verklig fordndring.
Arbetet kommer enligt onskemal fran stadsdelsndmnderna att ledas av kommunstyrel-
sen. For detta &andamal fordelas 1,2 miljoner kronor till kommunfullméktige m.m.

Grundskola och gymnasieskola

For att ytterligare hoja elevernas kunskapsresultat gors en bred engéngssatsning 2010
pa metodutveckling kring it i undervisningen. Satsningen innebér att varje skola far
mellan 625 och 870 kronor per elev. Den sammanlagda satsningen &r 75 miljoner
kronor. Satsningen omfattar bade kommunala och fristaende skolor.



Satsningen fordelas enligt foljande modell som foljer schablonerna:

Verksamhet Kronor per elev
Grundskola F-3 625
Grundskola 4-6 670
Grundskola 7-9 780
Gymnasieskola 870

Syftet med satsningen &r att hitta nya metoder och arbetssétt som okar elevernas moj-
ligheter att ta till sig kunskap. Darigenom blir det en satsning for 6kad kunskap. Ge-
nom att satsningen gors pa metodutveckling genereras ocksa langsiktiga effekter.

Aldreomsorg

Den nu framtagna omsorgsdagboken, som syftar till att &ldre och deras anhoriga enkelt
ska kunna ta del av de insatser som har utforts, underlattas om medarbetarna kan fylla
i uppgifterna pa plats. Hilften av alla enheter, oavsett utforare, ska under 2010 ges
tillgéng till handdatorer och utbildas i anvéindningen av dessa. For detta &andamal for-
delas 17,0 miljoner kronor till kommunfullmaktige m.m.

Omsorgsdagboken forutsétter att utforarna anvander ParaSoL i Paraplysystemet for
dokumentationen. Kommunstyrelsen ska tillsammans med dldrendmnden utreda pa
vilket sitt detta kan 16sas dd manga av de privata utforarna har satsat stora resurser pa
att ta fram och utveckla sina egna dokumentationssystem. For detta &ndamél fordelas
6,0 miljoner kronor till kommunfullméktige m.m.

Inom Farsta och Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnder pagar projekt for att
testa nyckelfri hemtjénst och mobila trygghetslarm. Projekten kréver investeringar i
teknik. Forsoken utokas till att omfatta ytterligare tva stadsdelsndmnder, Norrmalm
och Rinkeby-Kista, som tilldelas 3,5 miljoner kronor vardera.

Utvecklingsinsatser med interaktiva spel ska genomforas i fem stadsdelsndmnder
och dérefter utvarderas for att vid goda resultat permanentas. Det forvintade resultatet
ar att de dldre ska uppleva 6kad stimulans och glddje i vardagen. Insatserna kommer
att genomforas i stadsdelsndmnderna Bromma, Skarpnéick, Skarholmen, Spanga-
Tensta och Sodermalm, som tilldelas 0,1 miljoner kronor vardera.

Kultur i olika former ska ges storre utrymme i dldreomsorgen. Musik, bocker och
konst dr for manga betydelsefullt for livskvaliteten. Musikaliska upplevelser kan skapa
sammanhang och vara ett sétt att n4& manniskor med svérigheter att kommunicera.
Aven motion och idrott kan vara viktiga delar av dldreomsorgen. For detta dindamal
fordelas 1,0 miljoner kronor till dldrendmnden. For att lyfta sprakkunskaperna i dldre-
omsorgen ska en sérskild utbildningssatsning genomforas under hosten. En del av
vard- och omsorgspersonalen har svenska som andra sprak och behéver utveckla sina
sprakkunskaper i svenska. Kompetensutvecklingen ska vara prioriterad bade i centrala
insatser for hela staden och i de olika enheternas planering. For detta andamal fordelas
3,5 miljoner kronor till dldrendmnden.



Bilaga

Stimulans for Stockholm - en investering 1 kvalitetsutveckling

Okade intikter:

Kostnadsutjamning

| mnkr |
Okade intékter inom den statliga kostnadsutjamningen avseende 240,0
stadens kraftiga befolkningsdkning
[Summa 240,0 |
|Totalt 6kade intikter 240,0 |
Okade kostnader:
Sommarjobb

mnkr |
Central medelsreserv 2:  Till kommunstyrelsens férfogande f6r -15,0
oférutsedda behov
[Summa -15,0|
Praktik med anstéllning

mnkr |
Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden -13,0
[Summa -13,0]
Forskola

mnkr |
Kommunfullmaktige m.m. -1,2
Central medelsreserv 2:  Till kommunstyrelsens férfogande f6r -18,8
oférutsedda behov
[Summa -20,0 |
Grundskola och gymnasieskola
| mnkr |
Utbildningsnamnden -75,0

[Summa

-75,0 |




Aldreomsorg

| mnkr]|
Kommunfullmaktige m.m. -23,0
Norrmalm stadsdelsnamnd -3,5
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd -3,5
Bromma stadsdelsnamnd -0,1
Skarpnack stadsdelsnamnd -0,1
Skarholmen stadsdelsnamnd -0,1
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd -0,1
Sddermalm stadsdelsnamnd -0,1
Aldrenamnden 4,5
[Summa -35,0|
|Delsumma - namndernas budgetjustering -1 58,0|
Okad central medelsreserv

| mnkr]|
Central medelsreserv 2:Till kommunstyrelsens férfogande fér -82,0
ofbrutsedda behov

[Summa -82,0|
[Delsumma - 6kad central medelsreserv -82,0|
[Totalt 6kade kostnader -240,0|




