Utlatande 2010:100 RI (Dnr 006-2074/2010)

Forandring av Stockholmsregionens europasamarbete
Bildande av Stockholmsregionens Europaforening m.m. samt likvidation
av Stockholmsregionens Europakommitté ekonomisk forening

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1.

Likvidation av Stockholmsregionens Europakommitté ekonomisk fo-
rening ska ske per den 31 december 2010. Eventuella aterstaende till-
gingar ska tillféras den nya foéreningen respektive det nya bolaget.
Stockholms stad, tillsammans med Stockholms léns landsting och
Kommunfdrbundet Stockholms Lan som konstituerande medlemmar
bildar en ideell forening med namnet ”Stockholmsregionens Europafo-
rening” med stadgar enligt bifogat forslag, bilaga 1.
Stockholmsregionens Europaforening ska bilda/inkdpa ett av forening-
en heldgt aktiebolag med namnet Stockholmsregionens Europakontor
AB med bolagsordning enligt bifogat forslag, bilaga 2.
Konsortialavtal om samverkan i Stockholmsregionens Europaférening
samt i det av foreningen heldgda bolaget Stockholmsregionens Euro-
pakontor AB enligt bilagda forslag, godkénns, bilaga 3.

Staden, liksom vardera Stockholms léns landsting och Kommunfor-
bundet Stockholms Lén, tillskjuter till Stockholmsregionens Europaf6-
rening 500 000 SEK vardera att utgora aktiekapital i bolaget Stock-
holmsregionens Europakontor AB. Dérutover ska eventuella staden
tillskiftade tillgdngar i Stockholmsregionens Europakommitté ekono-
misk forening tillskjutas den nya foreningen och dess bolag.

De av staden enligt punkt fem ovan tillskjutna medlen ska finansieras
inom ramen for Kommunfullméktige m.m., stadsledningskontoret.
Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.




Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning av kommunfull-
miktiges beslut ovan, féljande
Stadsdirektoren, eller den denne sétter i sitt stille, far i uppdrag att under-
teckna avtal och genomfora ombildningen, vari ingér att foretrida kommu-
nen som ombud vid foreningsstimmor och rosta enligt kommunfullmakti-
ges beslut.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Nuvarande organisation, Stockholmregionens Europakommitté ekonomisk
forening (SEU), har varit foremal for en 6versyn. Behov har konstaterats fore-
ligga att fortydliga uppdraget och f& en mer effektiv organisation. Detta har lett
till att den nuvarande organisationen foreslas upphora per den 31 december
2010 och erséttas med en ny ideell forening bendmnd ”Stockholmsregionens
Europaforening”, dér foreningen har hand om frémst fragor av politisk karak-
tdr medan den operativa verksamheten ldggs i ett heldgt aktiebolag bendmnt
”Stockholmsregionens Europakontor AB”. Verksamheten koncentreras till
Stockholm och Bryssel.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stockholmsregionens Europakommitté (SEU) har som syfte att tillhandahalla
medlemmarna tjanster som ror Stockholm-Mélarregionens forhéllande till
Europeiska unionen (EU). Stockholms stad ér, tillsammans med Stockholms
lans landsting och Kommunférbundet Stockholms Lén, en av de tre huvud-
dgarna. Darutover dr ett antal kommuner och andra organisationer respresente-
rade i styrelsen for SEU och anvédndare av deras tjénster.

Stockholms stad paverkas, i likhet med andra kommuner, i mycket hog ut-
strackning av beslut som fattas i EU och inom stadens ansvarsomréde finns




ocksa ménga kopplingar till EU. Det ar dérfor av stor vikt att Stockholms stad
har vil utvecklade kontakter med beslutsfattare och institutioner inom EU.
SEU har dven en roll i att medverka i marknadsforingen av Stockholm-
Milarregionen i Europa och att fungera som stdd till medlemmar for utveck-
ling av olika EU-projekt.

Staden har hér ett gemensamt intresse med andra aktorer inom Stockholm-
Mailarregionen och det &r déarfor naturligt att utveckla det samarbete som finns
inom ramen for SEU. Styrelsen for SEU har genomfort en dversyn av verk-
samheten och foreslar en tydligare struktur som ska gora SEU mer effektiv.

Den tidigare kommittén och ekonomiska féreningen ersitts av en ideell f6-
rening med namnet Stockholmsregionens Europaforening. Foreningen blir
huvudégare till ett servicebolag, Stockholmsregionens Europakontor AB, som
bedriver den praktiska verksamheten. Konstituerande medlemmar i den nya
organisationen dr Stockholms stad tillsammans med Stockholms léns landsting
och Kommunforbundet Stockholms Léan.

I den nya organisationen foreslas bland annat att foreningens verksamhet
inriktas mer pa EU-frdgor och att de nuvarande kontoren i S:t Petersburg och
Warszawa avvecklas.

Bilagor
1. Forslag till stadgar for Stockholmsregionens Europaforening
2. Forslag till bolagsordning for Stockholmsregionens Europakontor AB
3. Forslag till konsortialavtal

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Det har varit uppenbart for alla som foljt utvecklingen i den organisation som nu re-
formeras att ndgonting méste goras for att 6ka kontrollen 6ver verksamheten. Vi vill
dock understryka tva saker som maste uppmarksammas i det kommande arbetet.

For det forsta méste insyn och forankring av verksamheten sékerstillas. Ska den
nya organisationen innebéra en kraftfullare kontroll och styrning fran huvudmannen
maste den vara hanterlig och exekutiv. Det i sin tur far dock inte innebéra att den ham-
nar langt fran uppdragsgivaren. Kommunfullméktige och dess valda organ maste ha
tillfredstéllande insyn och information.

For det andra méste det foljas och utvirderas vad avvecklingen av de tva Ostersjo-
kontoren innebar. I tjansteutlatandet sdger man att man kommer att kunna upprétthalla



samma kontakter och resultat inom ramen for stadsledningskontorets internationella
arbete. Det bor sdkerstillas att sé verkligen blir fallet dven efter att beslutet har fattats.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande

1. Likvidation av Stockholmsregionens Europakommitté ekonomisk fore-
ning ska ske per den 31 december 2010. Eventuella aterstaende till-
géangar ska tillféras den nya foreningen respektive det nya bolaget.

2. Stockholms stad, tillsammans med Stockholms léns landsting och
Kommunforbundet Stockholms Lén som konstituerande medlemmar
bildar en ideell férening med namnet ’Stockholmsregionens Europafo-
rening” med stadgar enligt bifogat forslag, bilaga 1.

3. Stockholmsregionens Europaforening ska bilda/inkopa ett av forening-
en helégt aktiebolag med namnet Stockholmsregionens Europakontor
AB med bolagsordning enligt bifogat forslag, bilaga 2.

4. Konsortialavtal om samverkan i Stockholmsregionens Europaforening
samt i det av foreningen heldgda bolaget Stockholmsregionens Europa-
kontor AB enligt bilagda forslag, godkénns, bilaga 3.

5. Staden, liksom vardera Stockholms léns landsting och Kommunforbun-
det Stockholms Lén, tillskjuter till Stockholmsregionens Europafore-
ning 500 000 SEK vardera att utgora aktiekapital i bolaget Stockholms-
regionens Europakontor AB. Darutdver ska eventuella staden tillskifta-
de tillgangar i Stockholmsregionens Europakommitté ekonomisk fore-
ning tillskjutas den nya foéreningen och dess bolag.

6. De av staden enligt punkt fem ovan tillskjutna medlen ska finansieras
inom ramen for Kommunfullméktige m.m., stadsledningskontoret.

7. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.



Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under férutsittning av kommunfull-
maktiges beslut ovan, foljande
Stadsdirektoren, eller den denne sétter i sitt stélle, far i uppdrag att under-
teckna avtal och genomféra ombildningen, vari ingar att foretrdda kommu-
nen som ombud vid foreningsstimmor och rosta enligt kommunfullmakti-
ges beslut.

Stockholm den 22 september 2010

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad
Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Aterremittera drendet.
2. Dérutover vill vi framfora foljande.

Stockholms stad behdver mer av demokrati och inte mindre. Vi behdver mer beslut i
Oppna politiska forsamlingar och inte mindre. Tyvérr bedrivs politiken i Stockholms
stad alltmer i slutna rum, osynlig for medborgarna och med liten insyn fér de mindre
partierna. Finansborgarradet papekar sjélv i sina synpunkter att Stockholms stad i
mycket hog grad paverkas av beslut som fattas i EU. Vi ar dérfor férvanade dver den
brist pa demokratisk dppenhet som préglar forslagen i drendet om europasamarbetet.

Enligt syftesparagrafen ska den nya ideella féreningen samverka i fragor som ror
regionens forhallande till EU. Vi menar att alla partier i kommunfullméaktige maste fa
full insyn i de frdgor av “politisk karaktir” som ’Stockholmsregionens Europafore-
ning” &r tankt att ha hand om. Vér uppfattning &r ocksa att principiella fragor och
andra fragor av vikt som ror EU ska beslutas av alla folkvalda i kommunfullméktige
och dérfor inte kan hénvisas till en ideell forening. Det framgar inte av drendet vilken
typ av fragor av "politisk karaktér” som ska tas i den ideella foreningen och vilka
politiska fragor som &terstar for kommunfullméktige att besluta om. Detta maste klar-
goras i en aterremiss.

Sasom de foreslagna stadgarna ser ut kommer Stockholms kommun bara att utse
tre ledamoter, vilket innebér att minst fyra av kommunfullméktiges sju partier kommer
att sakna styrelserepresentation. Vi kan inte se att fragan hur insynen for icke-
representerade partier ska tillgodoses ar belyst i drendet. Har fragan om nérvaro- och



yttranderitt eller andra atgérder dvervigts for att tillgodose insynen? Aven detta méste
klargoras 1 en aterremiss.

Ytterligare en punkt som maste fortydligas i en &terremiss ar att den ideella fore-
ningen sjilv foreslas kunna 4ndra sina stadgar. Att kommunfullméktige och kommun-
styrelsen ocksa franhinder sig besluten om stadgedndring goér det demokratiska under-
skottet storre.

Sammanvégt anser vi att forslaget innebdr att alltfor mycket makt fors dver till en
ideell forening i fragor som blir allt viktigare och dir insynen for de sma partierna och
medborgarna inte dr garanterad. Det kan vi inte stillatigande acceptera.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jiamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) med hianvisning till det sdrskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Nuvarande organisation, Stockholmregionens Europakommitté ekonomisk
forening (SEU), har varit foreméal for en 6versyn. Behov har konstaterats fore-
ligga att fortydliga uppdraget och f4 en mer effektiv organisation. Detta har
lett till att den nuvarande organisationen foreslas upphora per den 31 december
2010 och erséttas med en ny ideell forening bendmnd ”Stockholmsregionens
Europaforening”, dér féreningen har hand om framst fragor av politisk karak-
tdr medan den operativa verksamheten laggs i ett heldgt aktiebolag bendmnt
”Stockholmsregionens Europakontor AB”. Verksamheten koncentreras till
Stockholm och Bryssel.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 september 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Nuvarande organisation avseende Stockholmsregionens samarbete i EU-fragor har
funnits sedan ar 1996. De tre huvudaktorerna har varit Stockholms kommun, Stock-
holms lans landsting och kommunforbundet Stockholms 1dn. Dérutdver har det funnits
ett antal samarbetspartners, andra kommuner i regionen. Verksamhet har funnits i dels
Stockholmsregionen, Bryssel, S:t Petersburg och i Warszawa. Verksamheten har be-
statt dels 1 att samordna Stockholmregionens gemensamma politiska intressen visavi
EU, men ocksé av operativa verksamheter sasom att utféra uppdrag at medlemmar och
samarbetspartners samt att arrangera studiebesok. Med tiden har verksamheten blivit
svaroverskadlig och oklar, varfor styrelsen i den ursprungliga ekonomiska foreningen
under ar 2010 latit géra en Gversyn av foreningens organisation och inriktning. Hu-
vudaktorernas chefstjdnstemén har fungerat som styrgrupp under éversynen. En kon-
sultrappoet av Solving Efeso fran den 3 mars 2010 ligger som grund for nuvarande
forslag. Rapporten har kommunicerats med SEU:s servicepartners. Styrelsen i SEU
har den 2 september 2010 beslutat foresla staden, Stockholms léns landsting och
Kommunférbundet Stockholms Lén att besluta enligt forslaget.

Arendet

Oversynen har pekat pa att en tydligare och mer effektiv organisation behovs for an-

passa verksamheten till de fordndringar som skett och forvéntas komma att ske saval

nér det géller det regionala samarbetet i europafragor av politisk karaktdr som i andra



praktiska fragor. Aven forindringar pé lagstiftningsomradet medfor behov av forind-
ringar. Styrelsen i SEU har foreslagit forandringar 1 huvudsak enligt foljande:

Organisationsform

Stockholmsregionens Europakommitté ekonomisk forening ersétts av en ny ideell
forening. I foreningen foreslas att dagens huvudmén och servicepartners blir medlem-
mar. Féreningen ska dga ett servicebolag som svarar for det praktiska genomforande
av verksamheten. Huvudménnens chefstjdnstemén utgor styrelse for bolaget. Foresla-
gen finansiering ska utgéra grunden for kontoren i Bryssel och Stockholm samt intres-
sebevakning, medverkan i ndtverk och 6vrigt kontaktskapande for Stockholmsregio-
nen i Bryssel. Ovrig efterfrigad verksamhets sdsom studiebesok, sérskilda event etc
finansieras separat som uppdrag.

Medlemsavgifter

For de konstituerande medlemmarna, Stockholms stad, Stockholms Léans Landsting
och Kommunforbundet Stockholms 14dn foreslas en medlemsavgift om 2,5 mkr vardera
for 2011. For 6vriga medlemmar foreslas en medlemsavgift om 200 tkr vardera for
2011.

Uppdragsfinansiering
Bland annat foljande aktiviteter ingér inte i medlemsavgift for huvudmén eller med-
lemmar utan finansieras separat efter verenskommelse.

e Arrangemang av studiebesok

e  Sarskilda arrangemang for enskild huvudman eller medlem sédsom konferen-

ser, utstdllningar och liknande

e  Utbildningsinsatser

e Ledning eller medverkan i sérskilda EU-projekt och liknande

e Bevakning av fragor och omraden utdver beslutad verksamhetsplan

Kontorsorganisation
Foreningens verksambhet inriktas helt pd EU-frdgor. De nuvarande kontoren i St Pe-
tersburg och Warszawa avvecklas.

Forslag till Stadgar for den nya ideella féreningen, bolagsordning for dess dotterbolag
samt forslag till konsortialavtal har framtagits, se bilagorna 1-3.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret delar de synpunkter som framkommit i samband med dversynen
av den befintliga organisationen och tillstyrker det forslag till ny organisation mm som
presenterats. Det innebér en vilbehovlig uppstramning av verksamheten, bade inne-
hallsméssigt och kostnadsméssigt. Genom att debitera sérskilda uppdrag for den en-



skilde medlemmen fAs en bittre kostnadsstyrning. Aven &vrig verksamhet fir en bitt-
re kostnadskontroll. Det ar dven viktigt att dessa fordndringar i fortsdttningen foljs upp
av huvudménnen och att fordndringarna blir tydliga i den fortsatta verksamheten. Nu
foreliggande forslag har utarbetats i néra samarbete med andra huvudman, servicepart-
ners och SEU.



