Utlatande 2010:82 RIV (Dnr 321-162/2009)

En framtidssatsning pa skolbarnsomsorgen — utifrian
barns ratt till utbildning, artikel 28 i FN:s konvention om

barnets rattigheter
Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) (2009:5)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2009:5) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om ”En framtidssats-
ning pé skolbarnsomsorgen — utifran barns rtt till utbildning, artikel 28 i
FN:s konvention om barnets réttigheter” anses besvarad med vad som an-
fors i utlatandet.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) foreslar i en motion (2009:5) en framtidssats-
ning pa skolbarnomsorgen utifrn barns rétt till utbildning, artikel 28 i FN:s
konvention om barns réttigheter. Motionérerna foreslar att kommunfullmakti-
ge ska besluta att inleda en langsiktig satsning pa att stdrka skolbarnsomsor-
gens tillginglighet, kvalitet och likvéirdighet samt ge ekonomiska resurser.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsniimnden.

Stadsledningskontoret anser att skolbarnsomsorgen ér en pedagogiskt bety-
delsefull del av skolans verksamhet for de yngre barnen och framhéller integ-




rationen mellan skola och skolbarnsomsorgen som ett utvecklingsomrade. En
vil utvecklad samverkan mellan skola och skolbarnsomsorgen dkar forutsétt-
ningarna for att skolbarnsomsorgen erbjuder en god pedagogisk fritidsverk-
samhet.

Utbildningsndmnden vill betona vérdet av en verksamhetsintegration mel-
lan fritidshem och skola for barnens skull. Namnden konstaterar att ett hel-
hetsperspektiv for skola - fritidshem ér ett utvecklingsomrade for manga sko-
lor.

Mina synpunkter

Skolbarnsomsorgen dr en betydelsefull del av skolans verksamhet for de yngre
barnen. De senaste aren har savil Stockholms stads skolinspektdrer som ut-
bildningsforvaltningens grundskoleavdelning granskat skolbarnsomsorgen.
Béde inspektorerna och grundskoleavdelningens genomlysning lyfter fram
integrationen mellan skola och skolbarnsomsorgen som ett utvecklingsomrade.
En vél utvecklad samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg 6kar forutsatt-
ningarna for att erbjuda en god pedagogisk fritidsverksamhet. Under de senas-
te aren har staden arbetat aktivt med att integrera fritidshemmen i skolans lo-
kaler. Detta 6kar forutsattningarna for en integration mellan skola och fritids-
hem.

Jag delar motionédrernas syn att staden ska arbeta for att anstélla fler fritids-
pedagoger. Vilutbildad personal &r av central betydelse for verksamhetens
kvalitet. Den nya lararutbildningen med inriktning mot fritidshem innebér en
forstarkning av yrkets identitet. Férhoppningen ar att det leder till fler s6kande
och pa sikt en dkad andel hogskoleutbildad personal i vara fritidshem.

Bilagor
1. Reservationer
2. Motion 2009:5 om En framtidssatsning pé skolbarnsomsorgen — utifran
barns ritt till utbildning, artikel 28 1 FN:s konvention om barnets rét-
tigheter

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. 1ihuvudsak bifalla motionen.
2. darutover anfora.

Tyvérr har den borgerliga majoriteten valt att nedprioritera skolbarnsomsorgen till
formén for skattesédnkningar. Det slér sjalvklart igenom i verksamheten. Avdelningar-
na har vuxit med mer 4n tio barn per avdelning (frdn 34,9 barn per avdelning 2006 till
45,3 barn per avdelning 2009). Idag &r det tva barn fler per arsarbetare i fritidshemmen
idag dn vad det var 2006 (fran 14,5 barn per arsarbetare 2006 till 16,8 barn per arsar-
betare 2009).

Motionéren tar upp den negativa utveckling som skett inom skolbarnsomsorgen
under de senaste aren och foreslar att staden ska in en langsiktig satsning pé att stirka
skolbarnsomsorgens tillgénglighet, kvalitet och likvardighet — samt att staden ska
tillfora de ekonomiska resurser som &r en forutsittning for ett hallbart resultat. En
sadan satsning behovs for att vinda trenden inom skolbarnsomsorgen.

Tydliga mal for verksamheten maste séttas upp och till att borja med bor antalet
barn per arsarbetare minska med tva och andelen fritidspedagoger oka. I arbetet med
att utveckla verksamheten behover integreringen och samverkan mellan skolbarnsom-
sorg och skola 6ka och fortbildning for personalen vara en sjalklarhet.

Reservation anfordes av borgarrdden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar att
1. Bifalla motion 2009:5 av Ann-Margarethe Livh m.fl.
2. Daérutover vill vi framfora f6ljande.

Nér motionen lades hoppades vi pé en bred politisk uppslutning kring forslaget ett
inleda en langsiktig satsning pa att stirka skolbarnsomsorgens tillgénglighet, kvalitet
och likvirdighet — samt de ekonomiska resurser som &r en forutsittning for ett hallbart
resultat.

Motionen handlar om hela skolbarnsomsorgen, savél fritidshemmen som den 6pp-
na verksamheten i form av mellanstadieverksamhet/fritidsklubbar, men i remissvaren
ar den 6ppna verksamheten ganska osynlig. Tyvirr ser det ut sé ocksa i verkligheten.

I svaret pa motionen finns en uppslutning kring att det behovs fler fritidspedagoger
i skolbarnsomsorgen, 6kad delaktighet for barn, fordldrar och personal samt en starkt
integration mellan skolbarnsomsorg och skola. Det &r bra men inte i ndrheten av en
rejél satsning.

Fakta talar sitt tydliga sprak. Barngruppernas storlek pa fritidshemmen har for-
dubblats de senaste 15 aren, personaltdtheten har minskat och schablonen har mellan



1996 och 2008 endast hojts med 19 % jamfort med 78 % for skolan. Sedan motionen
lades har Skolverket ocksa hunnit gora en kartldggning av skolbarnsomsorgen for 10-
12-aringar, dir den laga prioriteringen av denna del av skolbarnsomsorgen bekréftas
for manga kommuner.

Tyvirr har den moderatstyrda majoriteten i Stockholms stad ocksé valt att nedprio-
ritera skolbarnsomsorgen — savil fritidshemmen som den 6ppna verksamheten - till
forman for skattesdnkningar. Trots att forsdmringarna ér vil kinda genom interna
granskningar berors inte kdrnfragan om resurser i skolborgarradets synpunkter. Ut-
bildningsndmndens majoritet gér det ocksa latt for sig ndr de i sitt remissvar hanvisar
till att det &r rektors ansvar att bestimma barngruppernas storlek och personaltdtheten.
Det ar hdpnadsvickande att den borgerliga majoriteten helt bortser fran barns rétt till
en likvérdig skolbarnsomsorg i staden.

For att vinda trenden krévs kraftigt 6kade resurser till skolbarnsomsorgen. Staden
behover tydliga mél om att minska antalet barn per arsarbetare, minska barngrupperna
och gora riktade satsningar pa att 6ka personaltdtheten och andelen fritidspedagoger.
Med fortsatt avsaknad av tillrdckliga resurser riskerar verksamheten att forsamras
ytterligare under kommande éar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2009:5) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om ”En framtids-
satsning pa skolbarnsomsorgen — utifran barns ritt till utbildning, arti-
kel 28 i FN:s konvention om barnets réttigheter” anses besvarad med
vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 9 juni 2010

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm och Kersti Py Borje-
son (alla s) med hinvisning till reservationen av (s) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v)
med hénvisning till reservationen av (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) foreslar i en motio (2009:5) en framtidssats-
ning pé skolbarnomsorgen utifran barns ritt till utbildning, artikel 28 i FN:s
konvention om barns réttigheter. Motiondrerna foreslar att kommunfullméakti-
ge ska besluta att inleda en langsiktig satsning pa att stirka skolbarnsomsor-
gens tillginglighet, kvalitet och likvéirdighet samt ge ekonomiska resurser.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsniimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutlatande daterat den 27 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att skolbarnsomsorgen dr en pedagogiskt betydelsefull del
av skolans verksamhet for de yngre barnen och framhéller integrationen mellan skola
och skolbarnomsorgen som ett utvecklingsomréade. En vél utvecklad samverkan mel-
lan skola och skolbarnomsorgen okar forutséttningarna for att skolbarnomsorgen er-
bjuder en god pedagogisk fritidsverksamhet. Kontoret delar motionérernas uppfattning
att skolbarnsomsorgen ska genomsyras av barnens, lararnas, fritidshemspersonalens
och foréldrarnas delaktighet

Stadsledningskontoret har lange foresprakat ett flexibelt lokalutnyttjande for de
pedagogiska verksamheterna och vill betona virdet av en verksamhetsintegration mel-
lan fritidshem och skola, for barnens och fordldrarnas bésta. Betydelsen av integration
har dven lyfts fram i Stockholms stads skolinspektorers arsrapport for 2007-2008.
Inspektdrerna ser dven ett tydligt samband mellan en vil utvecklad samverkan mellan
skola och fritidshem och att fritidshemmets verksamhet erbjuder en god pedagogisk
fritidsverksambhet.

Kontoret ar positivt till att fler fritidspedagoger anstdlls inom skolbarnsomsorgen
men dé det i landet och framfor allt i Stockholm rader brist pa fritidspedagoger har det
inte varit mojligt att enbart rekrytera behorig personal. Arbetet med att 6ka tillsvidare-
anstélld personals kompetens pagér.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantride den 16 april 2009



att overldmna forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), Per Olsson (MP) och Susanna
Brolin (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 30 mars 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att skolbamsomsorgen ar en pedagogiskt betydelsefull del av
skolans verksamhet for de yngre barnen. Som kommentar till motionérernas punktsat-
ser har forvaltningen foljande synpunkter.

Forvaltningen vill betona vérdet av en verksamhetsintegration mellan fritidshem
och skola, for barnens skull. Med utgangspunkt av vad som framkom i den genomlys-
ning som grundskoleavdelningen ldt gora, har grundskoleavdelningen lyft fram ut-
veckling av samverkan mellan fritidshemmets och skolans verksamheter som ett av
fyra utvecklingsomraden i kvalitetsredovisningen for grundskolan lasaret 07/08 (Dnr
08-411/4146). Betydelsen av integration har dven lyfts fram i Stockholms stads skolin-
spektorers arsrapport for 2007-2008. Inspektorerna ser dven ett tydligt samband mellan
en vil utvecklad samverkan mellan skola och fritidshem och att fritidshemmets verk-
samhet erbjuder en god pedagogisk fritidsverksamhet. Inspektorsrapporten beskriver
att dir personalen har fritidspedagogutbildning eller motsvarande hégskoleutbildning,
finns oftast en hogre grad av samverkan.

Forvaltningen konstaterar att ett helhetsperspektiv for skola - fritidshem ér ett ut-
vecklingsomrade for manga skolor. I en del skolor finns de tva verksamheterna i helt
skilda lokaler. En del av forvaltningens agerande for att minska grundskoleverksamhe-
tens totala lokalkostnader har varit att i mojligaste man flytta in fritidshemsverksamhe-
terna i skolomas lokaler. Denna fordndring blir en del i att 6ka integration mellan skola
och fritidshem.

Utbildningsforvaltningen ar positiv till att fler fritidspedagoger anstélls inom skol-
barnsomsorgen men kan konstatera att det inte varit mojligt att enbart rekrytera beho-
riga s6kande. Det rader en brist pa fritidspedagoger.

Nér det giller barngruppernas storlek samt personaltitheten anser forvaltningen att
da skolorna &r sjalvstandiga enheter dr detta respektive rektors ansvar utifran var och
ens lokala forutséttningar.

Forvaltningen delar motionédrernas uppfattning att skolbamsomsorgen ska genom-
syras av barnens, lararnas, fritidshemspersonalens och forédldrarnas delaktighet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), Per Olsson (MP) och Susanna
Brolin (V) enligt foljande

att delvis &beropa forvaltningens forslag
samt att dérutdver anfora

Motionéren tar upp den negativa utveckling som skett inom skolbarnsomsorgen
under de senaste aren och dértill foreslds malséttningar och satsningar for att komma
riatta med denna negativa spiral. Tyvérr har den moderatstyrda majoriteten valt att
nedprioritera skolbarnsomsorgen till formén for skattesdnkningar. Detta har satt tydli-
ga spar bland annat genom att antalet barn per arsarbetare har okat fran 14,2 till 17
barn mellan 2006 och 2008.

For att vinda trenden krévs dkade resurser till skolbarnsomsorgen. Staden behdver
tydliga mal om att minska antalet barn per arsarbetare och gora riktade satsningar pa
att 6ka personaltitheten och andelen fritidspedagoger inom fritidshemmen. Med fort-
satt avsaknad av tillrdckliga resurser riskerar verksamheten att forsdmras ytterligare
under 20009.



Bilaga 2
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o & < KOMMUNFULLMAKTIGE
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A Motioner 2009:5
2009:5 Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om en fram-

tidssatsning pa skolbarnsomorgen - utifran barns ritt
till utbildning, artikel 28 i FN:s konvention om barnets
rittigheter

Dnr 321-162/2009

Skolbarnsomsorgen (samlingstermen for Fritidshem som vénder sig till barn
mellan sex och tio &r och Oppen fritidsverksamhet for barn mellan tio och tolv
ar) fyller en viktig pedagogisk funktion enligt kommunala och nationella styr-
dokument. Trots politiskt beslutade mal och intentioner pagar en kraftig, men
smygande, urholkning av skolbarnsomsorgens uppdrag och kvalité. Elisabet
Sjobergs “Genomlysning av Stockholms kommunala fritidshemskoldr F-3”
(Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning) visar tydligt p&d de utma-
ningar som staden stér infor, om man menar allvar med att Stockholms grund-
skoleelever ska fa tillgéng till en pedagogisk och kvalitativt god skolbarnsom-
sorg.

Barngruppernas storlek péd fritidshemmen har fordubblats de senaste 15
aren. Hosten 2007 lag en genomsnittsgrupp i Sverige pa 33,5 barn per grupp. I
Stockholm var grupperna négot storre med 35,7 barn per grupp. I realiteten &r
genomsnittet i Stockholm &nnu hdgre, eftersom forskoleklasserna drar ner
siffrorna (i flera skolor gar forskoleklasserna for sig, eftersom de inte ska be-
héva mota en allt for stor grupp redan forsta aret). Variationerna dr stora, en
del verksamheter har upp till 100 barn per grupp. Samtidigt som barngrupper-
na har blivit storre har personaltitheten minskat, i genomsnitt fanns 15,9
barn/érsarbetare hosten 2007. Av personalen dr 31 % fritidspedagoger, 12 %
forskollérare och 45 % édr anstillda som barnskoétare. I den sista gruppen ingér
dven anstéllda utan grundutbildning. Bakgrunden ar uteblivna satsningar och



stindiga besparingar. I Stockholm har skolbarnsomsorgsschablonen de senaste
12 aren endast hojts med 19 % medan skolschablonen har hojts med 78 %.

Den Oppna verksamhetens syfte ir att vara ett tryggt och pedagogiskt al-
ternativ till alla “nyckelbarn”. Trots dessa ambitioner visar Skolverkets rappor-
ter att en klar majoritet av alla 10-12-aringar maste klara sig sjilva efter skolan
innan fordldrarna kommer hem. Den 6ppna verksamheten ska vara likvardig i
stadens olika delar, och inte variera med till exempel fordldraavgifternas stor-
lek. Tillgangen till skolbarnsomsorg &r socialt snedfordelad. Enligt Skolverket
utnyttjar fordldrar med kort utbildning i l4gre grad skolbarnsomsorg én forald-
rar med hogre utbildning. En forklaring kan vara avgifterna. Fordldrar med
kort utbildning har i allménhet mindre ekonomiska marginaler dn hogutbildade
och dérmed storre skél att avstd fran skolbarnsomsorg till sitt barn trots max-
taxan.

En politik for att frimja lika mdjligheter kan vara att infoéra nolltaxa i den
Oppna verksamheten och pa sa vis undvika att en stor grupp unga i riskzonen
lamnas utan tillsyn. Att dterinfora den avgiftsfria manaden bor ocksé underlit-
ta for lagavlonade att lata sina barn fa tillgang till skolbarnsomsorg. Malet &r
att integrera skolan och skolbarnsomsorgen, vilket 6kar betydelsen av delta i
skolbarnsomsorg.

Flera fritidshem beskriver i Sjobergs rapport att de kdnner sig satta pa un-
dantag av skolledningen. Darfor méste viktiga atgarder beslutas sdsom Gversyn
av lokaler, bittre ledningsstod samt schematekniska strukturer som ger tid for
planering och arbetslagsorganisationer. Allt for att skolbarnsomsorgen status
ska 0ka och en riktig verksamhetsintegrering infrias, sé att Stockholms barn
fér den trygghet de har rétt till bland annat enligt artikel 28 om rétt till utbild-
ning FN:s konvention om barnets réttigheter.

Nedmonteringen av skolbarnsomsorgen har pagatt under ménga ar, och kan
darfor inte aterstéllas under ett budgetar och knappast ens under en mandatpe-
riod. Det krivs en langsiktig politisk viljeinriktning, for att kunna &dstadkomma
varaktiga forbattringar. Skolbarnsomsorgens verksamhet maéste ses i ett hel-
hetsperspektiv, sjilvfallet varierar till exempel mdjligheten att ha ett visst
barnantal med lokalernas utformning. Att minska barngruppernas storlek och
Oka personaltdtheten &r grundstenar for att ateruppbygga en kvalitativt bra
skolbarnsomsorg, Vi ér dvertygade om att en sddan satsning &r 16nsam fram-
forallt i det enskilda barnets perspektiv men ocksé for hela samhaéllet. I kun-
skapsoversikten Tdnk ldngsiktigt som getts ut av Socialstyrelsen, Folkhélsoin-
stitutet och Skolverket framkommer att generella insatser som nar alla barn har
en viktig roll att spela for barns och ungdomars psykiska hélsa genom att vara
en betydande del av uppvaxtmiljon. En langsiktig satsning pa skolbarnsomsor-



gen &r i linje med artikel 28 Rétt till utbildning i FN:s konvention om barnets
rattigheter.

Nagra av de viktigaste punkterna i en framtidssatsning pd vara ungdomar ar
foljande:

1.

2.

Den 6ppna verksamheten ska vara avgiftsfri och likvardig i hela sta-
den.

Ett tak infors for barngruppernas storlek i skolbarnsomsorgen, med
sikte pé att minska frén dagens snitt pa dver 36 barn till 25 barn per
grupp.

Personaltitheten ska successivt dka.

En central 6versyn ska goras av skolbarnsomsorgens lokaler med syfte
att kartligga vilka atgérder som behdver goras for att alla lokaler ska
vara dndamalsenliga for verksamheten.

Nyanstdlld personal ska ha fritidspedagogutbildning och fortbildning
ska erbjudas skolbarnsomsorgspersonal som idag saknar relevant ut-
bildning.

Skolbarnsomsorgens ledningsstdd och schematekniska struktur ska
starkas.

Integrationen mellan skolbarnsomsorgen och skolan ska gélla bade
personal, lokaler och pedagogik och arbetet for att 6ka samverkan ska
genomforas pa lika villkor.

Verksamheten ska genomsyras av personalens, barnens och forildrar-
nas delaktighet.

Utifran ovanstéende fakta foreslas att kommunfullméktige beslutar

att inleda en ldngsiktig satsning pa att stéirka skolbarnsomsorgens till-

génglighet, kvalitet och likvérdighet — samt de ekonomiska resurser
som &r en forutsittning for ett héllbart resultat.

Stockholm den 26 januari 2009

Ann-Margarethe Livh Susanna Brolin Inger Stark

Karin Rdgsjo Jackie Nylander



