Utlatande 2010:125 RVII (Dnr 303-1613/2009)

Livsmedel som kops in till stadens verksamheter ska inte

innehalla transfetter
Motion (2009:28) av Stefan Nilsson (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2009:28) av Stefan Nilsson (MP) om “Livsmedel som kops in till
stadens verksamheter ska inte innehdlla transfetter” anses besvarad med
hénvisning till vad som anforts i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Stefan Nilsson (MP) foresléar i en motion (2009:28) att staden ska kréva av sina
leverantorer att de livsmedel som kops in till stadens verksambheter inte ska
innehélla transfetter.

Industriellt framstillda transfetter skapas i en kemisk process med syftet att
paverka produktens konsistens och héllbarhet. Industriellt framstéllda transfet-
ter forekommer exempelvis i chips, kex och fardiglagade produkter. Smé
mingder transfetter finns dven naturligt i mejeriprodukter och kott fran kor och
far. Transfetter 6kar risken for hjart- och karlsjukdomar.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdelsnimnd for yttrande.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det ar viktigt att den mat som
serveras i stadens verksamheter héller sa hog kvalitet som mojligt. Kontoret
anser dock att det finns mer effektiva végar att forhindra att transfetter fore-
kommer i kosten i stadens verksamheter dn att stélla krav i upphandlingen.
Kontoret foreslar att relevant utbildning och information till de ansvariga be-
stidllarna av mat i stadens verksamheter dven fortséttningsvis ska vara det sétt
pa vilket maltidernas kvalitet och néringsriktighet sikras.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att motionen inte bor tillstyrkas med
hinvisning till att befintliga regler for mérkning inte kraver att delvis hirdat
fett redovisas, att flera kategorier livsmedel innehaller naturliga transfetter
samt att intaget av fetter totalt dr for stort och beddms vara en storre hélsofara.

Utbildningsndmnden framhaller att det &r av stor vikt att samtliga skolor
foljer rekommendationerna som finns framtagna. For att hoja kompetensen
kommer forvaltningen att erbjuda de kdksanstéllda utbildning for att 6ka kun-
skaperna kring livsmedelsval, tillagningsmetoder, matsedelsuppbyggnad och
val av tillbehor.

Aldrendimnden redogér for stadens kostpolicy for dldreomsorgen dér nir-
ingsrekommendationerna grundas pa de generella kostraden i Sverige (SNR), i
Norden (NNR) och ESS-gruppens, expertgruppen for samordning av sjukhus-
koster, reckommendationer (SLV 2003). Namnden anfor vidare att dldrefor-
valtningen bistatt med specialistkunskap i livsmedelsupphandlingen. Aldrefor-
valtningen bidrar dven kontinuerligt genom utbildningar till stadens ledning
och personal for att hja kunskapen om bra mat och bra maltider.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anger att kokspersonalen vid forskolorna
samtliga har ndgon form av kdksutbildning. Det borgar for att maten som ser-
veras dr omvixlande och néringsriktig. Ndmnden bedomer medvetenheten hos
kokspersonalen som stor om de hélsorisker som transfetter kan utgora. De
undviker dérfor att kopa in livsmedel som &r kdnda for att innehalla transfetter.

Skarpndicks stadsdelsndmnd foresprakar ekologiska livsmedel som ska in-
nehalla naturliga produkter och dérmed inte tillata en processad produkt som
transfetter. Namnden anser att transfetter dr en onddig produkt som inte tillfor
livsmedlet sdrskild kvalitet.

Alvsjo stadsdelsnimnd papekar att raidande lagstiftning om upphandling gor
det svért att genomfora en upphandling sa som det foreslés i motionen utan att



detta bryter mot icke diskriminerande krav. Ndamnden foreslar att fridgan hén-
skjuts till kommunstyrelsen for vidare utredning.

Mina synpunkter

Inledningsvis vill jag sdga att naturliga transfetter aterfinns i mjélk, smor och
kott. Det finns ingen forskning som séger att dessa naturliga transfetter, som
har en annan uppbyggnad &n industriella transfetter, &r hélsofarliga. Darfor ér
det heller inte dnskvért att forbjuda dessa matvaror.

Serviceforvaltningen har genomfort en stadsovergripande upphandling som
avser leveranser av livsmedel till stadens verksamheter. Stora delar av den mat
som serveras i staden levereras av de leverantdrer som vann upphandlingen,
men de som slutligen ansvarar for vilken mat och vilka produkter som serveras
ar dock den kdkspersonal som komponerar matsedlar och avropar produkter
fran livsmedelsleverantoren.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det &r viktigt att den mat
som serveras i stadens verksamheter haller sa hog kvalitet som mojligt. Jag
delar dven uppfattningen att det finns effektiva medel att forhindra att transfet-
ter forekommer i stor omfattning. Hér handlar det om sddan relevant utbild-
ning som savél stadsdelsndmnderna, som utbildningsndmnden och dldrendmn-
den redogdr for. Inom dldrendmnden finns exempelvis en enhet med kostex-
perter som arbetar aktivt med dessa insatser och varen 2009 tillsattes en kost-
chef med liknande uppdrag inom utbildningsndmnden.

Relevant utbildning och information till de ansvariga bestillarna av mat i
stadens verksamheter &r medlet med vilket maltidernas kvalitet och néringsrik-
tighet kan sdkras. Genom att folja naringsrekommendationerna reduceras édven
ink&p av de produkter som innehéller storst andel transfetter som chips, kex
och fardiglagade pajer.

Savil transfetter som mittade fetter kar risken for hjart- och kérlsjukdo-
mar. Istillet for krav i upphandlingen pa forbud av transfetter riktar staden in
sig pa ett hilsoproblem, det vill sdga om kostpolicyn och néringsrekommenda-
tionerna foljs innebar detta istéllet ett helhetsgrepp med fokus dven pa de
osunda méttade fettsyrorna.

Det finns idag praktiska svarigheter. I och med att den svenska lagstiftning-
en inte kréver att producenterna tydliggér om eventuellt hérdat fett i produkten
ar delvis hirdat eller fullt hdrdat gar det inte alltid att se pa ingrediensforteck-
ningen om en produkt innehaller transfetter eller inte. Fran och med november
2010 kommer déremot en ny upphandlingsplan att gélla for Stockholm. I den-
na kommer ett krav att vara att industriella transfetter ska redovisas i samtliga



produkter dér sddana kan aterfinnas. Det &r ddrefter mojligt att kriva att sta-
den inte upphandlar mat som innehaller konstgjorda transfetter. Information
och utbildning om val av néringsriktiga produkter &r en effektiv metod for en
ndringsriktig kost i stadens verksamheter. Och vi bor, nér detta blir mojligt,
vara uppmarksamma och medvetna om riskerna med maten vi upphandlar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2009:28) av Stefan Nilsson (MP)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jiamtin och Tomas Rudin (bada S)
enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.

1. Tupphandlingen av livsmedel krdva redovisning av ingredienser innehallande
transfetter.

2. Anvinda upphandlingen som ett verktyg for att minimera anvéndningen av
transfetter i stadens verksamheter (Ett rikvérde kan vara det danska grénsvér-
det om 2%)

3. Inom ramen for stadens fortbildningsinsatser satsa pa utbildning om betydelsen
av ndringsriktig och hilsosam kost.

4. Darutdver anfora foljande.

Den mat som staden serverar i exempelvis dldreomsorgen, i skolor och pa forskolor
ska halla en hog kvalitet och ska vara hédlsosam. Vi delar tillfullo stdndpunkten att
anvéndningen av transfetter bor minska. De vetenskapliga studier som gjorts pa omra-
det visa att savél naturligt transfett som transfett framstéllt genom hardning i storre
mangder kan innebéra 6kade risker for hjért- och kérlsjukdomar. WHO har satt grans-
vérdet till 2 gram transfett per person och dag. En genomsnittlig svensk éter idag c:a 2
gram transfett men det skulle vara positivt om detta kunde sénkas ytterligare. Detta bor
staden medverka till.

Ett absolut stopp for anvéndningen av transfetter i stadens verksamheter dr dock
orealistiskt och skulle fa ovintade konsekvenser. Detta eftersom transfetter finns na-
turligt 1 sdvil kott- som mjolkprodukter. For att minska miangden transfetter bor dock
ett grinsvarde for miangden transfett som andel av den totala midngden fett faststéllas. I
Danmark har transfetternas totala méngd av fetthalten satts till max 2 procent. I Sveri-
ge finns ingen lagstiftning pa omradet.

Upphandlingsverktyget kan anvédndas som ett effektivt styrmedel for att astad-
komma forbéttring och utveckling pa en rad omraden. Staden som é&r en sé pass stor



aktor kan statuera exempel och utgora en forebild dven inom livsmedelssektorn. Ett
totalforbud av transfetter i stadens samtliga verksamheter ser vi for narvarande inte
som realistiskt. Dock anser vi att upphandlingen kan anvéndas som ett kraftfullt verk-
tyg for att minimera anvindningen av transfetter.

Vi delar uppfattningen att utbildning av kdkspersonalen dr av stor betydelse for att
astadkomma en néringsriktig och hilsosam kost. Utbildning om fetters hilsoeffekter
bor ingd i denna utbildning.

Reservation anfordes av borgarrddet Per Bolund (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. Bifalla motionen
2. Anfora foljande

Stockholms stad dr en mycket stor upphandlar av livsmedel till bl a skolor, férskolor
och dldreomsorg. Det &dr oerhort viktigt att den mat som serveras i stadens verksamhe-
ter haller hog kvalitet och inte innehaller ingredienser som ar hilsofarliga. Idag finns
starka kopplingar mellan intag av transfetter och en 6kad risk for sjukdom, bland annat
okar de risken for hjért- och kérlsjukdomar.

Stockholms stad har, som stor upphandlare, mdjlighet att anvénda sin konsument-
makt att stélla krav pé leverantorer att de livsmedel som kops in inte innehaller indust-
riellt framstéllda transfetter. Eftersom den kommande upphandlingsplanen innehaller
ett krav pa att industriella transfetter ska redovisas bor Stockholms stad ta steget fullt
ut och i upphandlingar helt avsta fran att kdpa in livsmedel som innehaller sédana
transfetter.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2009:28) av Stefan Nilsson (MP) om Livsmedel som k&ps in till
stadens verksamheter ska inte innehdlla transfetter” anses besvarad med
hinvisning till vad som anforts i detta utlatande.

Stockholm den 17 november 2010

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla
S) med hénvisning till reservationen av (S) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bdda MP) och
Ann-Margarethe Livh (V) med hédnvisning till reservationen av (MP) i borgar-
radsberedningen.



ARENDET

Stefan Nilsson (MP) foreslar i en motion (2009:28) att staden ska kréva av sina
leverantorer att de livsmedel som kops in till stadens verksamheter inte ska
innehélla skadliga transfetter.

Industriellt framstéillda transfetter skapas i en kemisk process med syftet att
paverka produktens konsistens och héllbarhet. Industriellt framstéllda transfet-
ter forekommer exempelvis i chips, kex och fardiglagade produkter. Sma
méngder transfetter finns dven naturligt i mejeriprodukter och kott fran kor och
fér. Transfetter okar risken for hjart- och kérlsjukdomar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpniicks stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdelsnimnd for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 14 december 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Serviceforvaltningen genomfor for ndrvarande en stadsdvergripande upphandling
som avser leveranser av livsmedel till stadens verksamheter. Stora delar av den mat
som serveras i staden kommer framdver att levereras av de leverantorer som vinner
upphandlingen. De som slutligen ansvarar for vilken mat och vilka produkter som
serveras dr dock den kokspersonal som komponerar matsedlar och avropar produkter
fran livsmedelsleverantoren.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det &r viktigt att den mat som serve-
ras i stadens verksamheter haller sa hog kvalitet som mojligt och att den inte innehaller
ingredienser som &r direkt hilsofarliga. Stadsledningskontoret anser dock att det finns
mer effektiva vagar att forhindra att transfetter forekommer i kosten i stadens verk-
samheter dn att stédlla krav i upphandlingen.

Stadsledningskontoret foreslar att relevant utbildning och information till de ansva-
riga bestéllarna av mat i stadens verksamheter dven fortsattningsvis ska vara det sétt pa
vilket maltidernas kvalitet och néringsriktighet sékras. Inom dldrendmnden finns en
enhet med kostexperter som arbetar aktivt med dessa insatser och varen 2009 tillsattes
en kostchef med liknande uppdrag inom utbildningsndmnden.

Stadens antagna kostpolicy for dldreomsorgen slar bland annat fast att den mat som



serveras i stadens verksamheter ska motsvara géllande riktlinjer utifran svenska nér-
ingsrekommendationer (SNR). Aven utbildningsnimnden foreslar att de rekommenda-
tioner som Livsmedelsverket foresprékar efterfoljs. Genom att f6lja naringsrekom-
mendationerna reduceras inkdp av de produkter som innehéller storst andel transfetter
som chips, kex och fardiglagade pajer.

Saval transfetter som maéttade fetter kar risken for hjért- och kérlsjukdomar.
Livsmedelsverket menar att 4&ven om transfetterna i sig ar farligare har de méttade
fetterna en storre betydelse for var hilsa i och med att intaget ar storre. Med krav i
upphandlingen pa forbud av transfetter riktar staden in sig pa ett hdlsoproblem. Stads-
ledningskontoret vill understryka att om kostpolicyn och néringsrekommendationerna
foljs tas istdllet ett helhetsgrepp med fokus dven pé de osunda mittade fettsyrorna.

I och med att den svenska lagstiftningen inte kréver att producenterna tydliggér om
eventuellt hiardat fett i produkten ar delvis hérdat eller fullt hirdat gar det inte alltid att
se pé ingrediensforteckningen om en produkt innehéller transfetter eller inte. Detta gor
att mojligheterna for en effektiv uppfoljning av ett eventuellt krav i upphandlingen
forsdmras. Problemen med uppf6ljningen, som riskerar att bli svar och kostsam, ar
enligt Stadsledningskontoret ytterligare ett argument till varfor information och utbild-
ning om val av néringsriktiga produkter dr en mer effektiv metod for en néringsriktig
kost i stadens verksambheter.

Stadsledningskontoret foreslér att motionen besvaras med hanvisning till vad som
sagts i detta tjansteutlatande.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 no-
vember 2009 foljande

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden avstyrker motionen.
2. Namnden &verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av vice ordférande Asa Romson (MP), Malte Sigemalm
m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Miljoforvaltningens myndighetsroll inom livsmedelslagens omrade

Forvaltningen har inom ramen for livsmedelslagstiftningen tillsyn och dvervakning
som sin huvuduppgift. Inom omrédet livsmedelskontroll gors kontroller av att regler
for livsmedelshantering f6ljs. Bade livsmedelshygieniska aspekter och redlighet, dvs.



markningsfrgor r viktiga kontrollomradden. Hérvid baseras bedomningarna pa lag-
stiftningens krav, viagledningar och annan information fran Livsmedelsverket samt
godkénda branschriktlinjer.

Nir det géller transfetter finns det i géllande lagstiftning inget krav pé att tillverka-
ren maste ange om fettet som ingér i en produkt ar delvis hirdat eller fullhdrdat. Déar-
emot ska det framga i ingrediensforteckningen om en produkt innehaller hirdat fett.
Myndighetens kontroller av mérkning kan foljaktligen inte avgéra om produkten inne-
haller transfetter eller inte.

Upphandlingskrav

Utifran Miljoforvaltningens ansvarsomrade avseende kontroll av livsmedel och
livsmedelsverksamheter, kan konstateras att avsaknaden av lagkrav rérande méirkning
av transfettinnehall gor det svart att identifiera livsmedel med respektive utan transfett-
innehall. Det torde dérfor vara svart att identifiera livsmedel innehéllande transfetter i
en upphandling. Fragan kompliceras ytterligare av det faktum att transfetter férekom-
mer naturligt i livsmedel som exempelvis smor, griadde, ost och fett kott.

Allméinna overviganden

Debatt om transfetter

Transfetter finns naturligt i feta mejeriprodukter och vissa feta kottprodukter, men
bildas ocksa da omaéttade fetter bearbetas industriellt till sa kallat delvis hérdat fett.
Transfetter dterfinns darfor ocksé i feta bageriprodukter, vissa sorters snabbmat, godis,
kex och snacks.

Under senare ar har ett hogt intag av transfetter kopplats till 6kad risk for sjukdom,
bland annat 6kar de risken for hjért- och kérlsjukdomar. Debatten har medfort ett stort
antal motioner bl.a. till Riksdagen och flera landsting och kommuner, diribland
Stockholms léns landsting, med bl.a. krav pé lagstiftning om begrénsning av tillaten
halt av transfett i livsmedel. Riksdagen har avslagit motionerna.

Halso- och sjukvérdsforvaltningen i Stockholms léns landsting har i tjinsteutlatan-
de framfort f6ljande synpunkter:

- ”Forvaltningen anser att transfettsyror dr en icke-onskvérd ingrediens i livs-
medel samtidigt som intaget i befolkningen som helhet redan ligger pé en tolerabel
niva. Hos vissa grupper kan denna niva dock dverstigas beroende pé ett hogt intag av
friterad mat, kex, kakor och bakverk, vilket &r vanligare bland lagutbildade och socialt
utsatta. Det torde vara mer kostnadseffektivt att minska konsumtionen av dessa pro-
dukter &n att specifikt rikta sig mot transfetter. Livsmedelsverket arbetar pd EU-niva
med att fa till stdnd en tydlig mérkning av innehéllet av transfetter i livsmedel riktat till
konsumenter. Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det ar angelaget att utveckla
folkhédlsoarbetet for goda matvanor och fysisk aktivitet samt att utveckla halsokom-
munikation och —information till befolkningen via befintliga kanaler.”

Miljoforvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt med nyttiga livsmedel, goda matvanor
och en varierad kost som ett led i en god folkhélsa. Livsmedelsindustrin har redan p&
frivillig vig minskat anvéndningen av sddana delvis hdrdade fetter dar transfettsyror



kan finnas. Som en f6ljd hirav beréknas intaget av transfetter i Sverige, trots avsaknad
av tvingande lagstiftning, ligga i niva med den miangd som WHO rekommenderar, dvs.
cirka 2 gram transfett per dag.

Detta ska stillas i relation till intaget av mangden mattat fett som uppgar till ca 30-
40 gram per dag. Denna andel ar dubbelt sd hog som den niva WHO rekommenderar.
Det ar det méttade fettet som anses utgora det huvudsakliga hilsoproblemet och som
déarfor bor minska i den dagliga kosten.

En generell forbéttring av kosthéllningen hos den svenska befolkningen beddms av
experter vara dnskvird och hér ingar bland annat en minskning av mdngden mattat fett
i maten som en viktig del. Den stora folkhélsofrdgan &r méttat fett. Omkring 15 pro-
cent av energiintaget kommer frén méttat fett och vi dter i genomsnitt 50 procent for
mycket méttat fett. Detta 6kar risken for bl a hjart- och kérlsjukdomar.

Riskerna med transfettsyror dr ocksé angeldgna att bevaka och malséttningen att
minska intaget av transfettsyror bor kvarsta.

Med hénvisning till att befintliga regler for markning inte kraver att delvis hérdat
fett redovisas, att flera kategorier livsmedel innehéaller naturliga transfetter samt att
intaget av fetter totalt dr for stort och beddms vara en storre hilsofara anser forvalt-
ningen att motionen inte bor tillstyrkas.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 november 2009
foljande

Att forvaltningens tjinsteutldtande 6verldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 oktober 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inom stadens skolor serveras dagligen ca 60 600 elever mdltider dagligen. Det Gr av
stor vikt att skolorna visar vigen for bra matvanor savil ur pedagogisk synvinkel
som ur ett folkhilsoperspektiv. Forvaltningen foresldr att de rekommendationer som
Livsmedelsverket foresprakar foljs. Fran tvd drs dlder ir rekommendationen det
samma som for vuxna. Néiringsrekommendationerna ligger till grund for kostraden
att vilja produkter med ligt innehall av mdttade fettsyror och transfettsyror. Pdver-
kan i kirl samt matvanor och val av livsmedel skapas tidigt. Dirfor dr det viktigt att
skolorna gor riitt val da de viiljer livsmedel och komponerar sina matsedlar.

For att hoja kompetensen kommer forvaltningen att erbjuda de koksanstéllda ut-
bildning for att 6ka kunskaperna kring livsmedelsval, tillagningsmetoder, matsedels-
uppbyggnad och val av tillbehor. Utbildningsnivén hos kdkspersonalen &r avgdrande



for vad som serveras i stadens skolor.

Aven om transfett 4r farligare an mittat fett paverkar det mittade fettet vér hilsa
mer eftersom vi dter sa mycket av det. Det &r darfor av stor vikt att samtliga skolor
foljer reckommendationerna som finns framtagna. Det innebér att begrénsa savil intag
och utbud av mittade fetter och transfetter. Debatten i media har dessvérre paverkat
ménga att kdpa och vélja fler produkter med hog andel mattat fett och transfett sdsom
smor, gradde och fetare mjolksorter.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 december 2009 foljan-
de

att godkéinna forvaltningens tjénsteutlatande och dverldmnar till kom-
munstyrelsen som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (S), ledamoten
Berit Bornecrantz Dias (V) och ledamoten Eivor Karlsson (MP) till formén for
motionen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Fett &r tillsammans med kolhydrater och protein en viktig energikilla inte minst for
ildre. Det finns olika fetter; mittade, enkelométtade och flerométtade. Dessutom fore-
kommer en typ av fett som kallas transfett. Transfetter forekommer i tva olika grupper
av livsmedel dels i mejeriprodukter som ost, mjolk och smor dar de dr naturligt fore-
kommande, dels industriellt framstillda nér flytande vaxtoljor ”hirdas”. I ingrediens-
forteckningar brukar transfetter nimnas som hérdat fett eller delvis hirdat fett. Dessa
fetter framstélls i processer dér hardning ar den teknik som anvands for att gora fettet
hardare. Transfett anvinds bland annat for att produkten ska fa en viss konsistens och
for en okad héllbarhet. Hoga halter av transfetter har tidigare deklarerats i bl.a. fardig-
lagad mat, snacks, godis, pommes frites, vissa mixer, pulversaser, produkter som ofta
har 1dng hallbarhetstid. Méngden industriellt framstéllt transfett har sjunkit kraftigt
under de senaste aren. Det &r i dag ovanligt med hoga halter av transfetter i livsmedel.
I all mérkning ska det framga i ingrediensforteckningen om en produkt innehéller
transfett. I nordisk nyckelhalsmiarkning far olja och/eller fett som anvénds i produkter
innehélla totalt hogst 2 gram industriellt framstéllda transfettsyror per 100 gram olja
och/eller fett.

Precis som det mittade fettet hojer transfettet halten av det onda LDL-kolesterolet i
blodet och minskar halten av det goda HDL-kolesterolet. Enligt vetenskapliga studier



ar det ként att transfetter till viss del kan 6ka risken for hjért- och kérlsjukdomar varfor
det ar viktigt att starkt begrénsa eller helt ta bort de industriellt framstéllda transfetter-
na i livsmedelsprodukter. I en omfattande genomgéng av forskningen om transfettets
betydelse, har WHO nyligen rekommenderat att transfett helt tas bort i livsmedel.
Konsekvensen av att helt utesluta transfetter dr bra men risken finns att fettet da ersétts
med andra fetter med hogre innehall av mattat fett. I Sverige for Livsmedelsverket
kontinuerligt diskussioner med livsmedelsindustrin att om mojligt istdllet vilja fettré-
varor med hogre andel omdittat fett eller att minska fettinnehéllet i produkten. Ovansta-
ende géller for industriellt framtaget transfett, inte de naturliga transfetterna i till ex-
empel mjolk och kott.

For dldre rekommenderas manga ganger ett hdgre intag av fett som ar av god kvali-
tet. Fett dr en mycket viktig energikélla som bland annat behdvs for att motverka olika
underndringstillstand. I stadens kostpolicy for dldreomsorgen &r niringsrekommenda-
tionerna grundade pé de generella kostrdden i Sverige (SNR), i Norden (NNR) och
ESS-gruppens, expertgruppen for samordning av sjukhuskoster, rekommendationer
(SLV 2003). De generella kostraden for friska personer bygger pa hogt intag av frukt,
gronsaker och fibrer, begrénsat intag av socker och en fettsammanséttning dar maxi-
malt 10 energiprocent (av totalt 30 energiprocent) kommer fran mittat fett, inklusive
transfett per dag. En sdédan sammansittning av kosten ger mycket lite transfett. De
flesta livsmedel som innehaller industriellt framtaget transfett 4r inte nddvéndiga i en
bra kosthallning.

Staden upphandlar mycket riktigt en ansenlig mangd livsmedel och har ddrmed
vissa mdjligheter att paverka livsmedelsval. Genom att stélla hoga krav pa livsmedels-
industrin och samtidigt underlétta frimjandet av bra livsmedelsval kan anvidndandet av
transfett bli minimalt. I den nu pagéende livsmedelsupphandlingen har forvaltningen
bistatt med specialistkunskap. Forvaltningen f6ljer fortlopande den aktuella forskning-
en som pagér inom omradet transfett. Aldreforvaltningen bidrar dven kontinuerligt
genom utbildningar till stadens ledning och personal, for att h6ja kunskapen om bra
mat och bra méltider.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 de-
cember 2009 foljande

Tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 3 december
2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt Livsmedelsverket ska det framga av ingrediensforteckningen om en produkt



innehdller hirdat fett. Daremot finns det inget krav pa att tillverkaren méste ange om
fettet ar delvis hérdat eller fullhdrdat. Beteckningen “delvis hardat fett” innebar att det
kan inga transfett av varierande méngd. Fullhérdat fett, det vill sédga fett som har héar-
dats fullt ut, innehéller inte transfett. Sverige har valt att inte lagstifta om mangden
industriellt framstdllda transfetter. Livsmedelsverket har istéllet fort diskussioner med
livsmedelsindustrin om mojligheten att vdlja fettravaror med en hdgre andel oméittat
fett eller att minska fettinnehéllet. Méngden transfett har i svenska livsmedel sjunkit
sedan mitten av 1990-talet.

Inom stadsdelsomrédets forskolor serveras frukost, lunch och mellanmal. Livsmed-
len kops in av upphandlade leverantorer. I upphandlingsavtalen finns inga krav stéllda
om att de levererade livsmedlen inte ska innehalla transfetter. Kokspersonalen vid
forskolorna har samtliga nagon form av kdksutbildning. Det borgar for att maten som
serveras dr omvixlande och néringsriktig. Medvetenheten hos kdkspersonalen &r stor
om de hélsorisker som transfetter kan utgora. De undviker dérfor att kopa in livsmedel
som &r kdnda for att innehalla transfetter. Det 4r dock inte mdjligt att garantera att
livsmedlen &r helt utan transfetter, eftersom innehéallsdeklarationerna ofta dr smastilta
och pa andra sétt svara att tyda. Dessutom kan det framga av innehéllsdeklarationen att
livsmedlet innehéller hérdat eller delvis hérdat fett utan att méngden ar angiven.

Inom stadsdelsomrédets dldreomsorgsverksamhet tillagas ingen mat. Externa leve-
rantdrer levererar lunch- och middagsmal till dldre inom vard- och omsorgsboendena.
Négra krav vad avser transfetter var inte aktuellt att stélla ndr denna kostupphandling
genomfordes. Vid kontakt med leverantorerna av maten till &dldreomsorgen har dessa
framhallit att de &r medvetna om problemet med transfetter, vilket de ocksa hévdar att
de uppméirksammar vid inkop av ravaror.

Livsmedel till de enklare frukost- och mellanmal som serveras inom dldreomsor-
gens vard- och omsorgsboenden inhandlas fran foretag som &r upphandlade av staden
centralt. Inte heller i denna upphandling har krav stillts avseende transfetter.

Inom omsorgen om personer med funktionsnedsdttning tillagas mat inom den dag-
liga verksamheten. Kocken inom den dagliga verksamheten framhéller att man ar
medveten om problemet med det hdrdade fettets skadliga hélsoeffekter, men konstate-
rar att man for nérvarande inte har en helt klar bild 6ver vilka produkter som innehaller
transfetter. Den dagliga verksamheten pekar pa att insikten om transfetternas skadliga
inverkan glddjande nog har medfort att ett antal producenter slutat med transfetter i
sina produkter.

Forvaltningen har inget att erinra mot motiondrens forslag om att staden i kom-
mande upphandlingar kréver av leverantorerna att skadliga transfetter inte ska finnas i
de livsmedel som kops in till stadens verksamheter. Det bor d&tminstone framga om och
i vilken utstrackning en produkt innehaller transfetter. Den 6kade kunskapen och med-
vetenheten om de skadliga transfetterna torde innebara att anvandningen av dessa pa
sikt kommer att minska.



Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 10 decem-
ber 2009 foljande

Detta tjansteutlatande Gverlimnas som svar pa remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 november
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget sammanfaller med budget for Stockholm och
Stockholms miljoprograms mal 2, giftfria varor och byggnader. Budget for Stockholm
2010 beskriver under kommunfullméktiges mél ”En hallbar livsmiljo ska vérnas och
utvecklas” hur viktig staden dr som aktor pa marknaden och hur staden med sina val
kan bidra till utvecklingen av ekologiskt hallbara alternativ. I stadens Gvergripande
styrdokument miljoprogram for Stockholms stad” skriver man bland annat f6ljande:

Delmal:

e ”Stockholms stad dkar andelen inkdpta livsmedel som uppfyller EU:s krav
for ekologiska produkter till minst 15 procent.”

. ”Vid upphandling av entreprenad av fardiga maltider till skolor, férskolor,

dldreomsorg m.m. stélla krav pa minst 15 procent ekologiska livsmedel.”
Forvaltningen erfar att ekologiska livsmedel ska innehalla naturliga produkter och

ddrmed inte tilléta en processad produkt som transfetter. Forvaltningen anser att trans-
fetter ar en onddig produkt som inte tillfor livsmedlet sérskild kvalitet.

Forvaltningen anser att Stockholm i kommande upphandlingar ska stélla krav pa
att livsmedel ska vara fria fran transfetter.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 3 december 2009
foljande

att overldmna detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 oktober 2009 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen kan konstatera att det inte finns nédgon lagstiftning i Sverige som re-



glerar forekomst av transfetter i livsmedel eller krav om innehéllsdeklaration av speci-
fikt dessa fetter i livsmedel. Enligt géllande foreskrifter om innehéllsdeklaration av
livsmedel ska endast forekomst av hérdat fett deklareras. Livsmedelsverket har dock
utfardat rekommendationer om att intaget av méttade och transfettsyror bor begrinsas
till omkring 10% av energiintaget (E%) samt att transfettsyror fran partiellt hardade
fetter bor begréansas 1 mojligaste man.

De upphandlingsrittsliga grunderna for att stilla dylika krav i en anbudsupphand-
ling finns i 6 kapitlet 2,3 §§ lagen om offentlig upphandling (LOU). Enligt dessa be-
stimmelser far den upphandlande myndigheten ange de tekniska specifikationer, krav
pa egenskaper t.ex. kvalitetsniva hos den vara som &r foremal for upphandling. Avsak-
naden av svensk standard for transfetter, som dverensstimmer med europeisk stan-
dard, gor dock att dylikt krav maste formuleras pa stt att vissa anbudsldmnare inte
diskrimineras fran att delta i en anbudsupphandling av livsmedel.

Motionéren anfor att vissa kommuner t.ex. Solna och Sodertilje stéllt krav om
transfetter vid upphandling av skolmat. Vid kontakt med Solna har det bekriftats att
staden som svar pa viackt motion om att undvika ohdlsosamma transfetter beslutat
enligt dess forvaltnings forslag: ”De krav som staden stéller i upphandlingar maste
vara mojliga att f6lja upp. Nar det géller transfetter ser vi det som mycket svért for
staden att fullt ut stélla de krav som motiondren foreslar. Ddremot bor man fora en
dialog med entreprendrer och egen regi att sé langt mojligt undvika att servera livsme-
delsprodukter som transfetter.”

Huvuddelen av de livsmedel som upphandlas till stadens verksamheter central-
upphandlas av kommunstyrelsen. Nast storsta livsmedelsvolym ar skolmat som upp-
handlas av utbildningsnimnden. Lokal upphandling av matleveranser alternativt entre-
prenaddrift av servicehusrestauranger forekommer i viss mindre omfattning. I staden
genomfors f.n. anbudsupphandling av livsmedel som central-upphandling av kom-
munstyrelsen och som lokal upphandling av utbildningsndmnden.

Forvaltningen foreslar, mot bakgrund av vad som anforts ovan om radande mojlig-
heter att enligt LOU stilla icke diskriminerande krav om transfetter i livsmedel, att
fragan hanskjuts till kommunstyrelsen for vidare utredning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Asa Romson (MP), Malte Sigemalm
m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande.

att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att foresla att Stockholms stad ska
kréva av sina leverantorer att de livsmedel som kops in till stadens verksamheter inte
skall innehélla industriellt framstéllda transfetter.

Motivering

Forvaltningen pépekar i sitt svar att det forekommer naturligt bildade transfetter i
vissa livsmedel. Det dr dock inget argument mot att undvika ytterligare konsumtion av
industriellt framstillda transfetter som tillsdtts i vara livsmedel.

Att det finns andra hilsoproblem som &r vérre ar inget argument for att inte minska
onddiga hélsorisker. Att livsmedelsverket, som forvaltningen noterar, for diskussioner
om transfetter med industrin kan tolkas som ett uttryck for att verket inte anser att
transfetter ar ett forsumbart problem.
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2009:28 Motion av Stefan Nilsson (mp) om de livsmedel som
kops in till stadens verksamheter inte ska innehalla
transfetter

Dnr 303-1613/2009

Problemen med industriellt framstéllda transfetter i livsmedel har under de
senaste aren blivit alltmer uppmérksammade, da dessa fetter okar risken for
hjart- och kirlsjukdomar. Transfetter dr delvis hirdade omattade fettsyror som
béde hojer det s.k. "onda" kolesterolet LDL och sénker det "goda" kolesterolet
HDL. Processen med att delvis hirda de omittade fettsyrorna gors bl.a. for att
fé en lidngre héllbarhet. Det &r viktigt att skilja pa naturliga transfetter och de
kemiskt framstédllda. De smé& méingder naturliga transfetter som finns i smor
och annat animaliskt fett paverkar inte risken for t.ex. hjartsjukdom.

Pé flera hall i vérlden har det inforts lagar och bestimmelser for att minska
eller fa bort industriellt framstéllda transfetter ur mat. Exempelvis Danmark
inforde 2004 en lag som i praktiken innebér att dessa fetter helt har forsvunnit
ur livsmedel. Produkter som innehéller transfett ska mérkas och transfett far
utgdéra maximalt 2 procent av fetthalten 1 danska livsmedel. Staden New York
har infort forbud for restauranger att anvénda transfetter i matlagning.

I Sverige finns inte ndgon liknande lagstiftning som den i Danmark och det
finns inte heller krav pé innehallsdeklaration av transfetter i livsmedel. Manga
foretag inom livsmedelsbranschen har dock pa egen hand tagit bort transfetter
ur sina produkter. Vissa kommuner har ocksa valt att stélla krav om transfetter
i upphandlingen av exempelvis skolmat, bl.a. Solna och Sodertilje. Trots det
toppar Sverige listan vad géller transfetter i bakverk, choklad och godis visar
en ny forskarrapport (som EU-parlamentets miljoutskott har bestillt) som har
jamfort Sverige med 10 andra europeiska ldnder. Detta innebér naturligtvis
stora kostnader i form av sjukvard och ohilsa samtidigt som ménniskors livs-
kvalitet kraftigt forsdmras om de sjélva eller anhdriga blir sjuka.



Stockholm ar en mycket stor upphandlare av livsmedel; till férskolor, sko-
lor, dldreomsorg, omsorg om ménniskor med funktionsnedséittningar och andra
verksamheter. Det 4r mycket viktigt att den mat som serveras i stadens verk-
samheter haller s& hog kvalitet som mgjligt och inte innehaller ingredienser
som &r hélsofarliga. Stockholm kan genom sin storlek som upphandlare stélla
krav pé sina leverantorer att de livsmedel som levereras &r fria fran skadliga
transfetter.

Jag foreslar fullmaktige besluta

att Stockholms stad ska krdva av sina leverantorer att de livsmedel
som kops in till stadens verksamheter inte ska innehalla skadliga
transfetter.

Stockholm den 3 augusti 2009

Stefan Nilsson



