KF-protokoll nr 17 2010-11-29 Bilaga 5

Bi!ag__:_t 5 till k_ommunﬁﬂlméiktiges protokoll 2010-11-29 § 20

STADSREVISIONEN DNR 310-1355130(13
REVISORSGRUPP 1 2030-11-18

Kommunfullmiktige i
Stockholms stad

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2010-08-31

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i
delérsrapport per 2010-08-31 dr forenligt med de mé&l fullméliige beshitat.
Revisorernas beddmning ska bildggas delérsrapporten inf6r fullméktiges
behandling av densamma.

Bedomningen #r baserad pé en Gversiktlig granskning av deldrsrapporten. Det
innebdr att granskningen har varit begrénsad i omfattning, inriktad p&
$vergripande analys och inte pd detaljer i redovisningen.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Revisoremna beddmer att resultatet 1 delarsrapporten 1 huvadsak r férenligt

med de mél fullméktige beslutat, sivil de finansiella som {or verksamheten.

P& revisorernas vignar
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105 35 Stockholm, Telefon 0B-508 2% 000, Fax 08-508 29 399
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Den kommunala revisionen #r fullméktiges kontrollinstrument for aft gransika
den verlsamhet som bedrivs i nmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar namnders och styrelsers ansvarstagande for att genomféra
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

1 "&rsrapporter” for ndmnder och *granskningspromemorior™ for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gingna arets synpunkter pd verksamheten.
Sarskilda granskningar som sker under &ret publiceras 16pande.

Publikationerna finns p8 Stadsrevisionens hemsida. De kan ocks? bestillas frén
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskonteret
www.stoclholm.se/revision

Bestksadress; Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 0B-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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I Inledning

Kraven pé delarsrapport samt dess utformning framgér av den Kommunala
Redovisningslagen (KR1). Kommunen skall minst en ging under rikenskaps-
fret uppritta en sérskild redovisning (delérsrapport) for verksambeten fréin
rékenskapsarets borjan. Minst en rapport skall omfatta en period av minst
halften och hogst tva tredjedelar av rilcenskapséret.

Delérsrapporten skall innehalla en &versiktlig redogtrelse for utvecldingen av
kommunens verksambhet och resultat sedan foregaende ralenskapsars utgéng.
Vidare framgar ait jimforelse skall pbras med motsvarande period under det
nirmast foregdende rikenskapséret samt att delérsrapporten bbr ges samma
struktur som drsredovisningen. Férvaliningsberéttelsen skall ocksa nnehalla en
utvirdering av om maélen f6r en god ekonomisk hushéllning har uppnétis. Av
Kommunallagen framgér att revisorerna skall bedéma om resultatet i delérs-
rapporten och &rsbokslutet &r forenligt med de mal fullméktige beshutat.
Revisorernas skriftliga bedémning skall bilfiggas delarsrapporten och
arsboksiutet,

.1 Syfte

Revisionskontoret har granskat stadens delfrsrapport per 2010-08-31
(Stadsledningskontorets tjinstentiatande 2010-10-26 *Uppfoljning av budget
2010 — Tertialrapport 2 med delérsbokslut per den 31 angusti 2010™). 1
pranskningen har ingétt att bedéma om deldrsrapporten ger en réttvisande bild
av stadens ekonomiska utfall per 2010-08-31 samt om resultatet i delars-
rapporten &r forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Vidare ingér att bedéma om ndmndermas delarsrapporter &r rittvisande samt om
uppfoljningsrutiner och analyser ger forutsittningar for tillforlitliga ekonomiska
prognoser. Det har &ven ingétt att bed6ma om delérsrapporterna utgér underlag
for att beddma nimndernas méluppiyllelse i enlighet med kommunfullmiktiges
direktiv. Dirtill bar revisionskontoret bedémt om ndmnderna vidtagit tillriickliga
Atgarder for att halla budget.

2 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stiller krav pé att budgeten ska inneh#lla finangiella mal samt
mél och rikilinjer for verksamheten. Mélen ska vara av betydelse foir god
ekonomisk hushillning och de ska f5ljas upp under aret. Revisorerna ska
beddma uppfyllelsen av fullméktiges mal.

Granskning av deldrsrapport 2010-08-31




KF-protokoll nr 17 2010-11-29 Bilaga 5

STADSREVISIONEN 2(7)
REVISIONSICONTORET . 2010-11-18

2.1  Verksamhetsmal

I budgeten 2010 har fullméktige faststdllt ive inrikiningsmal. Dessa dr

e Staden ska vara en attraktiv, trygg, tillginglig och vixande stad for
boende, foretagande och bestk

o Kvalitet och valfiihet ska utvecklas och forbétiras

e Stadens verksambheter ska vara kostnadseffekiiva

Uppfyllelsegraden av inrikiningsmalen fr enligt kommunfudlmiktige en
férutsitining for att god ekonomisk hushillning uppnas 1 staden.

Fér respektive inrildningsmél har kommunfullméktige formulerat 14
verksamhetsmal. Darutdver har kommunfollmékiige tagit fram ett antal
indikatorer med &rsmél som &r knuina till respektive verksamhetsmal. For
respektive indikator ska ndmnderna sjilva sétta ett drsmal,

Inriktningsméalen anger vad nimnderna ska uppfylla, oavsett villcen verksamhet
nimnden bedriver. Verksamhetsmé&len konkretiserar inriktningsmaélen i
férhallande till de olika verksamheter ndmndema bedriver. Indikatorerna ska
anvindas for att mita och bedtma méluppfyllelsen.

Nimnderna kan #ven ta fram egna mal och indikatorer for sina verksamhets-
oniréden. Det finns dock inget krav pa att dessa ska redovisas for fullméktige.

Enligt stadsledningskontorets anvisningar fér uppftljning av budget 2010 ska
stadens nimnder gbra en bedémning och analys av savil det ekonomiska som
det verksamhetsméssiga utfallet for helaret. Redovisningen ska ske i avvikelse-
form.

Enligt stadsledningskontorets beddmning kommer 10 av de 14 verksamhets-
mélen att uppnis under verksamhetséret 2010, Fyra mél kommer att uppnas
delvis. Det &r mélen Stockholm ska bli norra Europas mest foretagsvinliga stad,
Stockholmarna ska uppleva ett rikt, varierat och tillgingligt kultur- och
idrottsliv, Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad samt
Stockholms forskolor och skolor ska ge alla dkad unskap och utveckling i en
trygg miljo., Det dr enligt revisionskontoret vl beskrivet i delarsrapporten varfor
dessa fyra méalen inte kommer aft uppnés helt. Sammantaget beddmer
stadsledningskontoret att de fre inrikiningsméalen kommer att uppnas.

Revisionskontorets bedémning
Revisionskontoret delar stadsledningskontorets bedtmning att nimnderna i allt
viisentligt kommer att nA sina mal och dérmed bidra till att fullméktiges mal

Granskning av delarsrapport 20{0-08-31
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kommer att uppnés. Beddminingen baseras pd ndmndernas prognos for
uppfyllelse av kommunfullmiktiges indikatorer. Fér de verlcsamheter som det
inte har funnits métbara indikatorer har en rimlighetsbedémning gjorts.

Vad géller verksamhetsmaélet Stockholms forskolor och skolor ska ge alla dkad
kunskap och utveckling i en trygg miljé kommer detta att uppnés delvis, Nir det
géller skolans verksamhet prognostiseras att vissa betygsrelaterade indikatorer
inte kommer att uppnés. Kommunfullméktiges drsmal for indikatorn om
barngruppernas storlek inom forskolan kommer inte att nds. Antalet barn har
Skat under aret och n&mnderna har i det 1&get prioriterat att Idara barnomsorgs-
garantin. Vidare har en stadsdelsndmnd, S6dermalm, infe klarat av att upprétt-
halla barnomsorgsgarantin helt under 4ret.

Betraffande verksamhetsmélet Kvaliteren inom stadens omsorgsverksamheter
ska 6ka 8r vér beddmning att mélet i huvudsak kommer att uppfyllas. Tre av
fyra &rsmaél for de indikatorer som &r knutna till verksamheten stdd och service
till personer med funktionsnedsétining gér &nnu inte att méta, vilket medfsr en
osikerhet i beddmningen av maluppfyllelsen. Vidare beddmer revisionskontoret
att indikatorn Antal nytilikomna omsorgsldgenheter f6r vuxna inte kommer att
uppnas. Kommunfullmaktiges rsmal for indikatorn &r 100 lagenheter medan
stadsdelsnimnder totalt har planerat f6r 51 ldgenheter.

Utifrin en versikilig granskning &r revisionskontorets samlade bedSmning att
resultatet i delérsrapporten &r forenligt med intentionerna i kommunfillméktiges
mél.

2.2 Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststillt sex finansiella mal 1 budgeten 2010.
Bedémning av maluppfyllelsegrad enligt stadsledningskontorets beddmning
redovisas nedan.

Mal Uppnatti T2

1. Periodens ekonomiska resultat enligt balanskravet Ja

for & 2010 ska uppgeé till 0,1 mnkr.

2. Kapitalkostnadernas andel av stadens Ta (6,8 %)
nettodriftkostnader ska inte &verstiga 7,2 %.

3. Nettokostnaderna i forhallande till skatteintikierna Ja (90,6 %)

ska inte &verstiga 100 %o.

4. Soliditeten ska Gverstiga 54,2 % exkl Ja (58,5 % resp 44,2 %)
pensionsataganden och 40,3 % inkl pensionsétaganden

5. Budgetftljsamheten ska vara 100 %. Ja

Granskning av delarsrapport, 2010-08-31
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6. Prognossikerheten i tertialrapporterna jamfort med Mats vid arets slut

utfallet ska vara max +/- 1 %.

Sammanfatiningsvis bedémer stadsledningskontoret att av de fem mal som &r
méjliga att méta i delérsbokslutet uppfylls samtliga dessa helt.

Nir det giller vilka mal som kommer att vara uppfyllda vid &rets slut framgéar
 inte detta tydligt for alla mal.

Revisionskontoreis bedGimning _
I delarsrapporten redovisas pé ett tydligt sitt stadsledmngskontorets ’
beddmningar av maluppfyllelsen f6r de finansiella mélen per 2010-08-31.

Revisionskontorets delar stadsledningskontorets beddmning och anser vidare att
forutsdttningarna &r goda for att de finansiella mélen i allt viisentligt kommer att
uppfyllas under verksamhetsaret 2010. Malet om prognossékerheten gar dnnu
inte att bedGma.

3 Rdéttvisande bild av resultat och stdllning

Som utgdngspunkt for innehéllet 1 en delarsrapport giller vad som framgér av
KRL.

3.1 Staden totalt och kommunkoncernen

Revisionskontorets bedémming #r att delarsrapporten i allt vésentligt &r
upprittad enligt god redovisningssed och i enlighet med KRL. Den fSrvaltnings-
berattelse som redovisas uppfyller i allt visentligt lagstifiningens krav.

Den sammanstiilda redovisningen har granskats av revisionskontoret och
resultatet beddms 1 allt vésentligt vara réttvisande och denna redovisning ingar i
delérsrapporten for staden.

Verksamhetens nettokostnader (exklusive jimiftrelsestérande poster) i for-
hallande till skatteint8kter uppgar i deldrsrapporten till 94,6 %. Stadens finans-
netto dr positivt och uppgér till 973 mnkr.

Nettoinvesteringarna per 2010-08-31 uppgar till 1 744 mnkr, vilket &r en

minskning med 503 mukr jimfort med foregaende ar. Prognosen for
investeringarna uppgar till 3 406 mnkr, vilket 4r 763 mnky l4gre 4n budget.

Granskning ay delérsrapport 2010-08-31
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Revisionskontoret beddmer att resultat- och balansréikningen i allt vsentligt
visar en rattvisande bild av resultat och stillning, F6ljande finns dock att notera
nir det giller f5ljsamhet mot god redovisningssed:

e Mark och fastigheter, vars syfte &r aft avyttras, ska redovisas som
oms#ttningstillgéng. Staden har i deldrsbokshitet gjort en vArdering och
redovisat samtliga exploateringsfastigheter som skall avyttras som
oms#ttningstillging. Redovisning bir dven géras 1opande under aret av
sadanz exploateringsfastigheter som skall Idassificeras som
omsitningstillgang.

e Fn avvikelse mot god redovisningssed har gjorts n#r det giller periodisering
av &terbetalning av medlemsavgifter frin Sveriges Kommuner och
Landsting (SK1.) pa 40,8 mnkr. Enligt god sed ska denna post bokfSras pa
2009, staden har dock valt att bokfora denna post p& 2010.

3.2 Stadsdelsnamnderna

Delarshoksluten bedéms 1 allt visentligt pe en réttvisande bild av det ekono-
miska resultatet per 2010-08-31. De prognoser ndmnderna har 1&mnat pé det
ekonomiska utfallet fr aret bedms som rimliga i forhillande till redovisat
utfall.

For stadsdelsndmnderna prognaostiseras ett sammantapet Sverskott pd 56 mnkr
efter resultatdispositioner, stadsledningskontorets korrigeringar och tillstyrlda
budgetjusteringer. Tolv av de fjorton stadsdelsndmndema beddrer att de
kommer att bedriva verksamheten inom anvisat budgetanslag. De resterande tva
stadsdelsndmnderna redovisar endast marginella negativa avvikelser.

Revisionskontorets samlade bedomning dr att stadsdelsndmnderna i allt visent-
ligt kommer att nd kommunfullméktiges mél med undantag for verksamhets-
maélet om att Stockholms forskolor och skolor ska ge alla dkad kunskap och
utveckling i en trygg miljé. Beddmningen bygger pa att stadsdelsndmnderna inte
helt kommer att n& mélet om barngruppernas storlek inom férskolan. Antalet
barn har 6kat under &ret och n&imnderna har i det l&get prioriterat att klara
barnomsorgsgarantin, Samtliga stadsdelsnémnder forutom Stdermalm har
uppfyllt barnomsorgsgarantin under aret.

3.3 Facknamnderna

I delérsrapporten redovisas for facknimnderna en férvintad positiv avvikelse
med 172 mnkr efter stadsledningskontorets korrigeringar och tillstyrkta
budgetjusteringar.

Granslning av delirsrapport 2010-08-31
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Delarsbokshuten bedms i alit visentligt ge en rittvisande bild av det ekono-
miska resultatet per 2010-08-31. De prognoser némnderna har 1imnat pé det
ckopomiska utfallet for &ret bedéms som rimliga i forhallande till redovisat
utfall.

De nimnder som prognostiserar de stOrsta positiva avvikelserna mot budget dr
exploateringsnimnden (120 mnkr) och utbildningsnimnden (50 mnkr). Tvé av
facknimnderna prognostiserar att budgeten kommer att verskridas (trafik- och
renhéllningsnémnden samt stadsarkivet). For trafik- och renhéllnjngsnﬁmnden‘
beror §verskridandet pi tkade kostnader for snérsjning.

Nir det giller investeringarna redovisar exploateringsnéninden ett 1dgre utfall 4n
budgeten med 592 mukr. Avvikelsen firklaras med forskjutningar i tiden for
flera stora projekt.

Revisionskontorets samlade beddmning #r att facknimnderna i allt visentligt
kommer att nd kommunfollmaktiges mél. Undantag finns f6r utbildnings-
némnden nir det giller malet om ati Stockholms forskolor och skolor ska ge
6kad kunskap och utveckling i en trygg miljo dir 13 av fullméktiges 17 indika-
torer delvis uppnas. For verksamhetsmélen Stockholmarna ska uppleva eit riki,
varierat och tillgingligt kultur och idrotisliv samt Stockholin ska upplevas som
en ren, vacker och trygg stad ar dven bedémningen att dessa uppnés delvis.

4 Sammanfattande bedémning

Revisionskontorets bedomning #r att delirsrapporten i aflt vasentligt ar
upprittad enligt god redovisningssed och i enlighet med den Kommumnala
Redovisningslagen (KRL). Delérsrapporten har utvecklats och har i stort samma
struktur som &rsredovisningen och uppfyller lagens intentioner och god
redovisningssed.

Den sammanstiilida redovisningen har granskats av revisionskontoret och
resultatet bed6ms i allt vAsentligt vara réttvisande.

Némndernas delarsrapporter r i allt viisentligt riittvisande. De prognoser
nimndema har ¥imnat éver budgetutfallet bedéms vara rimliga.

1 del&rsrapporten redovisas ett positivt resultat inklusive realisationsvinster om

Granskning av deldrsrapport 2010-08-31
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2 705 mnkr (1 214 mnkr foregdende &r). I drsprognosen forvintas ett positivt
resultat om 2 095 mnkr, vilket innebér aft balanskravet kommer att uppnés

under 2010 enligt prognosen.

For stadens ndmnder prognostiseras en positiv avvikelse pd 120 mnkr mot
budget efter stadsledningsloniorets korrigeringar och budgetjusteringar. Efter
gverforing av resultatenheternas resultat uppgir 6verskottet 111l 228 mnkr, For
stadsdelsndmnderna prognostiseras ett 6verskott med 56 mnlkr och f6r dvriga
nimnder ett dverskott med 172 mnke.

Kommunfuliméktige har faststdllt sex finansiella mal 1 budgeten 2010. Av de
fem méal som &r mojliga att méta 1 deldrsrapporten uppfylls samtliga helt. For
heléret 2010 #r revisionskontorets beddmning att forutsdttningarna &r goda for
att de finansiella malen 1 allt viisentligt kommer att uppfyllas.

I budgeten 2010 har fullmiktige faststallt tre intiktaingsmal. Till inrildnings-
mélen har kommunnfullmiktige fornmiierat 14 verksamhetsmal. En del av dessa
mal &r till viss del av inrikiningskaraktér och dérmed svara att beddma. Viss
vigledning ges av de indikatorer som fulbméktige beslutat om och som &r
knutna till regpeltive verksamhetsméal. Revisionskontorets beddmning &r att
intentionerna i tio av verksamhetsmalen kommer att uppfyllas. Resterande fyra
verksamhetsmal kommer att uppfyllas delvis.

Utifiin en versiktlig granskning &r revisionskontorets samlade bed6mning att
resultatet i delérsrapporten &r forenligt med intentionerna i kommunfullméktiges
mal. Detta giller bide de finansiella mélen och verksamhetsmélen.

S =y
Staffan Moberg , S%an % %Mgre@%v

Stadsrevisor Enhetschef Enhetschef

Granslming av deldrsrapport, 2010-08-31




