Utlatande 2011:26 RI (Dnr 335-1629/2010)

Andring av kommunallagen si att europeiska och utom-
europeiska invandrare behandlas lika angiende den loka-

la rostritten
Motion (2010:21) av Paul Lappalainen (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:21) av Paul Lappalainen (MP) om ”Andring av kommu-
nallagen sé att europeiska och utomeuropeiska invandrare behandlas
lika angéende den lokala rostrétten” avslas.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Paul Lappalainen (MP) har i en motion (2010:21) foreslagit att kommunstyrel-
sen ges uppdraget att forfatta en skrivelse till regeringen som undertecknas av
alla partier som uppmanar regeringen och riksdagen att infora en likabehand-
ling av europeiska och utomeuropeiska invandrare med hénsyn till den lokala
rostritten och papekar att dagens indelning med en svagare rostritt for utom-
europeiska invandrare dr oacceptabel.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar av uppfattningen att med beaktande av den knappt
tva ar gamla grundlagsutredningen, som pépekar att det finns sérskilda skal




som motiverar den sérstéllning som finns, far frigan om treérsregeln anses
vara utredd. Stadsledningskontoret anser darfor att fragan i1 dagsldget inte bor
utredas pé nytt. Trearsregeln, som inte kan anses vara lagstridig eller pa annat
satt diskriminerande, bor saledes vara kvar.

Mina synpunkter

De undantag frén trearsregeln som géller for unionsmedborgare och medbor-
gare i Island och Norge ér ett resultat av Sveriges medlemskap i EU och nor-
disk samverkan. Samma politiska formaner som unionsmedborgare samt med-
borgare i Island och Norge fér i Sverige far ocksa svenska medborgare bosatta
i ndgot annat medlemsland eller i Island eller Norge. Systemet kan pa det séttet
sdgas bygga pa omsesidighet.

Nér det géller medborgare i linder utanfor den nu angivna kretsen, med
vilka ndgra 6verenskommelser om gemensamma principer och dmsesidighet
inte har traffats, bor det enligt den senaste grundlagsutredningen dven fortsatt-
ningsvis krivas en sérskild kvalifikationstid for rostratt. Jag delar darfor stads-
ledningskontorets stdndpunkt att fragan i dagsldget inte behdver utredas pa
nytt.

Bilaga
Motion (2010:21) av Paul Lappalainen (MP) om &ndring av kommunalla-
gen sd att europeiska och utomeuropeiska invandrare behandlas lika anga-
ende den lokala rostritten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Tomas Rudin (S) och Per Bolund (MP)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Bifalla Motion (2010:21) av Paul Lappalainen (MP) om dndring av kommu-
nallagen
2. Darutéver anfora foljande:

Tusentals stockholmare fick aldrig méjlighet att rosta i arets lokala val. Det handlar
om ménniskor som flyttat till Stockholm frén lander utanfér EU, Norge och Island de
senaste tre aren. En stockholmare som flyttat in fran ett EU-land, Norge eller Island
var ddremot vilkommen att delta i demokratin och rdsta i lokalvalet. Systemet innebér
diskriminering av invandrare fran icke-europeiska lander med hénvisning till att det



skulle ta langre tid for dem att uppfylla de krav som stills pa viljare. Ingenting tyder
pa att en invandrare fran Ukraina (icke-EU-land) skulle ha svarare att ldra sig det
svenska systemet @n en invandrare fran Ungern (EU-land). Principen om jémlikhet och
likabehandling av EU-medborgare, som finansborgarradet hénvisar till, bor dven gilla
invandrare fran utomeuropeiska ldnder. Precis som motionen papekar finns inga hinder
for att infora jamlikhet och likabehandling av alla i reglerna for kommunal rostrétt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2010:21) av Paul Lappalainen (MP) om ”Andring av kommunal-
lagen sé att europeiska och utomeuropeiska invandrare behandlas lika an-
géende den lokala rostrétten” avslés.

Stockholm den 26 januari 2011

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla
S), Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) och Ann-Margarethe Livh
(V) med hénvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarrddsberedning-
en.



ARENDET

Paul Lappalainen (MP) har i en motion (2010:21) foreslagit att kommunstyrel-
sen ges uppdraget att forfatta en skrivelse till regeringen som undertecknas av
alla partier som uppmanar regeringen och riksdagen att infora en likabehand-
ling av europeiska och utomeuropeiska invandrare med hénsyn till den lokala
rostrétten och papekar att dagens indelning med en svagare rostritt for utom-
europeiska invandrare dr oacceptabel.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 september 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

For att ha kommunal rostrétt &r ett grundldggande krav att vara folkbokford i
kommunen och att ha fyllt 18 ér senast pa valdagen. Medborgare i annat EU-land har
samma ritt som svenska medborgare att rosta. EU-medborgares rétt att rosta lagfastes
ar 1997 da det var ett krav som f6ljde av Sveriges medlemskap i EU. Tidigare géllde
ett krav pa att EU-medborgarna skulle varit folkbokforda i Sverige i tre ar i foljd fore
valdagen. Trearsregeln &r dven borttagen for medborgare i Island och Norge. For vri-
ga i Sverige bosatta utlindska medborgare géller trearsregeln.

I grundlagsutredningen SOU 2008:125 gjordes en utredning av trearsregeln. I
ndmnda utredning pépekas att i proposition 1996/97:70 anges att det &r motiverat att
ha en viss kvalifikationstid for icke svenska medborgare med avseende pa ritten att
rosta i de kommunala valen och att tre &r ansags vara en vil avvégd tid. Man ansag
némligen att det borde skapa rimliga garantier for att den utléndske véljaren ska ha
vissa icke alltfor obetydliga kunskaper i svenska spraket, kdnna till och ha forstaelse
for svenska forhallanden och ha ett naturligt personligt intresse inte bara for de alldeles
aktuella forhallandena utan ocksa for de mera langsiktiga kommunala angeldgenheter-
na.

I samma proposition anfors vidare att Sverige som medlem i EU hade en skyldig-
het att genomfora EG-direktivet om rostrétt i kommunala val 1 svensk rétt. Direktivet
géllde att se 6ver och dndra tillimpningsomradet for tredrsregeln sévitt avsag unions-
medlemmar som var bosatta i Sverige och som i 6vrigt uppfyllde villkoren for rostratt.
Vidare framhalls i propositionen att den vidgade rdstrétten dven borde omfatta de
nordiska medborgare som inte dr unionsmedborgare men som dr bosatta i Sverige.
Sveriges skyldigheter gentemot EU omfattade endast att ge unionsmedborgare samma



ritt som svenska medborgare att rosta i kommunala val. Ett genomf6rande av direkti-
vet i svensk rétt skulle inte &ndra bestimmelserna om att de medborgare i Island och
Norge som dr bosatta i Sverige dven fortsittningsvis skulle omfattas av trearsregeln.
Nordiska medborgare hade med andra ord kommit att behandlas olika beroende pa om
de var unionsmedborgare eller inte. Mot bakgrund av att Danmark och Finland hade
gett nordiska medborgare ratt att rosta i kommunala val pd samma villkor som de egna
medborgarna och att Norge hade for avsikt att inféra sddana regler samt att det inom
Norden finns en gemensam bas vad géller sprak och samhéllsstruktur anges i proposi-
tionen att det anségs vara rimligt att &ven Sverige har en motsvarande rtt. Slutligen
fastslas att vad géller 6vriga i Sverige bosatta personer bor tredrsregeln ligga fast.

I ovan nimnda grundlagsutredning anfors att det i ljuset av de dndrade reglerna for
medborgare i EU samt medborgare i Island och Norge finns anledning att diskutera om
det fortfarande finns skil nog att hélla fast vid trearsregeln for vriga. Direktivets syfte
var att sikerstélla att alla unionsmedborgare, oberoende av om de dr medborgare i det
medlemsland som de dr bosatta i ska kunna utdva sin rostritt i det landet pa lika vill-
kor. Det ger uttryck for principen om jamlikhet mellan och likabehandling av ett med-
lemslands medborgare och medborgare i andra medlemslénder, och &r en naturlig f6ljd
av den rétt att fritt rora sig och uppehalla sig som foreskrivs i direktivet. De undantag
frén trearsregeln som géller for unionsmedborgare och medborgare i Island och Norge
ar ett resultat av Sveriges medlemskap i EU och nordisk samverkan. Samma politiska
forméner som unionsmedborgare samt medborgare i Island och Norge far i Sverige far
ocksé svenska medborgare bosatta i ndgot annat medlemsland eller i Island eller Nor-
ge. Systemet kan pa det sittet sdgas bygga pa dmsesidighet. Nar det géller medborgare
i lander utanfor den nu angivna kretsen, med vilka ndgra 6verenskommelser om ge-
mensamma principer och dmsesidighet inte har tréffats, bor det enligt utredningen
dven fortsattningsvis krdvas en sérskild kvalifikationstid for rostratt. Det gar inte att
bortse fran att tredrsregeln skapar rimliga garantier for att dessa viljare uppfyller de
krav som bor kunna stéllas pé viljare i demokratiska val.

Stadsledningskontoret vill framhalla att grundlagsutredningen var en parlamenta-
riskt ssmmansatt kommitté. Utredningens betidnkande var resultatet av en 6verens-
kommelse som tréffades mellan foretradare for samtliga riksdagspartier.

Stadsledningskontoret dr av uppfattningen att med beaktande av den knappt tva ar
gamla grundlagsutredning, som pépekar att det finns sérskilda skél som motiverar den
sérstdllning som finns, far fragan om tredrsregeln anses vara utredd. Stadsledningskon-
toret anser darfor att frigan i dagsldget inte bor utredas pa nytt. Trearsregeln, som inte
kan anses vara lagstridig eller pa annat sitt diskriminerande, bor séledes vara kvar.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att motionen avslas.
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munallagen si att europeiska och utomeuropeiska in-
vandrare behandlas lika angiende den lokala rostritten
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Vi foreslar att kommunstyrelsen ges uppdraget att forfatta en skrivelse till
regeringen som undertecknas av alla partier som uppmanar regeringen och
riksdagen att infora en likabehandling av alla invandrare med hénsyn till den
lokala rostritten, och som papekar att dagens indelning med en svagare rostrétt
for utomeuropeiska invandrare dr oacceptabel. Med andra ord att skapande av
lika villkor i rdstrétten &r i sig en viktig demokratifraga.

En invandrare fran EU, Norge eller Island som flyttar hit nu i maj far rosta i
september. Invandrare fran utanfor Europa ska ddremot vénta i tre &r innan de
far rosta i lokala val (4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen). Grundlagsutredning-
en (SOU 2008:125) har fastslagit att trearsregeln behovs dven i fortsittning for
utomeuropeiska invandrare. Den skapar rimliga garantier for att dessa viljare
uppfyller de krav som bor kunna stillas pa véljare i demokratiska val.” Vilka
krav? “vissa inte alltfor obetydliga kunskaper i svenska spraket”, kunskap och
“forstéelse for svenska forhéllanden™ och “ett naturligt intresse inte bara for de
aktuella forhéallandena i kommunen utan ocksé for de mer langsiktiga kommus-
nala angeldgenheterna”. Kraven ér inte orimliga. Men det intressanta uppstér
nér utredningen faststéller att dessa garantier inte behovs nér det géller europe-
iska invandrare.

Lokal rostrétt for invandrare fran EU var nagot EU krédvde. EU stéllde inte
krav pa att alla andra invandrare skulle behandlas sémre. Det var nadgot som
riksdagen och regeringen valde pé egen hand. Det &r nagot som de kan dndra
om viljan finns.

Tre statliga utredningar har foreslagit avskaffandet av sdrbehandlingen som
uppstér pd grund av tredrsregeln: Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning



(SOU 2000:106); Kommundemokratikommittén i betdnkandet Att vara med pa
riktigt (SOU 2001:48) och Det bladgula glashuset: strukturell diskriminering i
Sverige (SOU 2005:56).

Mirkligt nog kan man séga att alla de etablerade partierna, i varje fall pa
riksniva, har varit delaktig i behallandet av denna sidrbehandling genom sitt
arbete i grundlagsutredningen. Allianspartier utgjorde visserligen majoriteten i
utredningen. Allianspartierna, som i tidigare utredningar var for avskaffandet,
sviangde. Samtidigt lyfte inte s, v eller mp sina rdster i frgan, i varje fall inte
hogt. Dessutom dr det s, v och mp som accepterade att frigan stoppades in i
grundlagsutredningen — trots att frdgan krévde ingen dndring i grundlagen och
trots att frigan hade redan utretts flera ganger.

Vad ir den konkreta effekten av dagens lag?

Under 2004 och 2005 folkbokfordes 77 149 vuxna invandrare i Sverige. Av
dem hade 33 495 ritt att rosta i kommun- och landstingsvalen i september
2006. Det innebér att minst 43 000 personer forvigrades rostrétt i valet 2006.
Detta var tredje valet i rad som denna negativa sidrbehandling accepterades.
Om utanforskap ska brytas och delaktighet, demokrati och lika réttigheter och
mojligheter framjas, bor inte dagens sdrbehandling accepteras langre. Manga
ser detta glapp mellan politikernas ord och handlingar. Detta &r en anledning
till det utanforskap som ménga invandrare kinner.

Valet 2010 blir det fjarde i raden av val dir denna sirbehandling cemente-
ras som del av svensk demokrati. I alla val sedan 1998 har det varit tusentals
nya stockholmare som inte fatt rosta i de lokala valen (utomeuropeer) medan
tusentals europeer har fétt rostritt. En progressiv demokratireform har om-
vandlats till ett mirkligt hopkok. Ar det rasism? Ar det diskriminering? Ar det
riadsla for Sverigedemokraterna? Som minimum ar det en fraga om bristande
respekt for personer som har sina rotter utanfor Europa. Det &r mérkligt att
fragan inte har behandlats mer seridst av de inblandade som for det mesta ar
sdkert vilmenande politiker.

Jag antar och forvintar mig att partierna i Stockholms stad vill se till att
likabehandling ska gélla med hansyn till rostrétten oavsett om vara nya invana-
re kommer fran Europa eller fran utanfor Europa. Detta torde vara en grund-
laggande demokratikrav.

Déarmed bor Stockholms stads samlade politiska partier ge till kénna for
regeringen och grundlagsutredningen sin bestdmda asikt att lagen bor dndras
sa att lika rostritt for alla invandrare ska gélla i lokala val och att &ndringen
ska infOras sé att det inte blir ett val till efter 2010 med den mérkliga ordning-
en. Det borde inte vara sa svart att ldgga fram ett forslag snarast i enlighet med
SOU 2000:106.



Dérmed yrkar jag
att ett brev i enlighet med denna motion skickas snarast till regeringen
som patalar stadens instdllning om att en lagindring behovs sa att
invandrare fér rostrétt i lokala val pa lika villkor.

Stockholm den 24 juni 2010

Paul Lappalainen



