Utlatande 2011:43 RI (Dnr 019-2359/2010)

Inforande av majoritetsstyre i Stockholms stad
Motion (2010:34) av Paul Lappalainen (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:34) av Paul Lappalainen (MP) om ”Inférande av majori-
tetsstyre i Stockholms stad” anses besvarad med hanvisning till vad
som sdgs i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Paul Lappalainen (MP) har i en motion (2010:34) foreslagit att en arbetsgrupp
bor tillséttas i syfte att utreda och foresla riktlinjer som ska leda till att majori-
tetsstyre infors i Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att en fordndring i linje med motionérens in-
tentioner skulle riskera minska oppositionens mdjligheter till information och
delaktighet i tidigare skeden, vilket inte torde gynna demokratin i Stockholm.




Mina synpunkter

Den politiska styrningens utformning dr ndgot som inte diskuteras sarskilt ofta
i Stockholms stad. Av den anledningen dr Paul Lappalainens motion ett lov-
vart inslag i en debatt som vi kanske borde fora mer frekvent. Den politiska
styrningen, precis som den demokratiska utformningen av vart valsystem,
behover debatteras och diskuteras ofta for att dess legitimitet ska kunnas ac-
cepteras och delas av alla.

Att fordndra den politiska styrningen i Stockholms stad skulle emellertid
vara en stor apparat. Krav skulle dven stéllas pé bred politisk férankring efter-
som stabilitet ar efterstravansvart nér det géller stadens styrmodeller. Att da
infora ett system som inte har nagon politisk tradition i vare sig staden eller
Sverige i 6vrigt skulle vara ett allt for stort steg att ta pa en géng.

Som stadsledningskontoret skriver skulle &ven oppositionens mdjlighet till
insyn och inflytande i den politiska processen riskera att minska vid ett even-
tuellt inférande av majoritetsstyre. Nagot som inte torde gagna demokratin i
staden som helhet.

Oppositionen har i Stockholm, via kommunstyrelsen och borgarradsbered-
ningen, mojlighet att driva ett aktivt oppositionsarbete, samtidigt som de hela
tiden &dr informerade om vad som hénder. Jag tror darfor att det vore olyckligt,
bade ur oppositionens och ur stadens synvinkel, att &ndra pa utformningen av
vér nuvarande politiska styrningsmodell.

Bilaga
Motion (2010:34) av Paul Lappalainen (MP)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. att kommunfullméktige tillsdtter en parlamentarisk demokratiutredning med
uppdrag att foresla
a. fordndringar som gor att kommunfullméktige far ett tydligare reellt infly-
tande
b. hur stockholmarna ska fa bittre insyn i tydligare kunna paverka politiska
beslut



c. hur Stockholms stad ska uppmuntra till folkinitiativ

2. att demokratiutredningen far i uppdrag att 1dmna en slutrapport i december
2012.

3. att alla partier i kommunfullméktige blir representerade i utredningen

4. att ordforande for utredningen utses av oppositionen

5. att kommunfullméktiges presidium aterkommer till kommunfullméktige med
forslag till direktiv till utredningen samt tilldelar utredningen nddvéndiga re-
surser for arbetet

6. attiovrigt anfora

Paul Lappalainens motion kan ses som ett uttryck for behovet av att férdndra den de-
mokratiska ordningen i Stockholm. Det kan finnas flera sétt att tillfredsstélla syftet
med Paul Lappalainens motion, ndmligen att ge kommunfullméktige — kommunens
hogsta beslutade organ — ett reellt inflytande 6ver de beslut som ska fattas.

Finansborgarrédet skriver i sina synpunkter att ”oppositionen hela tiden &r informe-
rade om vad som hinder”. Detta &r inte en verklighet som vi i oppositionen kidnner
igen. Att oppositionen har tvé arbetsdagar pa sig att komma med forslag till beslut
fore borgarradsberedningens sammantride innebér inte att oppositionen ar informerad
om vad som hénder.

I sjélva verket dr borgarrddsberedningen och kommunstyrelsen rena beslutsméten
utan diskussionsmdjligheter. Motena foregés sillan av kontakter mellan majoriteten
och oppositionen i syfte att finna hallbara l&ngsiktiga 16sningar i fragor som é&r viktiga
for stockholmarna. Gemensamma beredningar mellan oppositionen och majoriteten ar
mycket séllsynta.

I fackndmnderna och stadsdelsndmnderna ar det upp till ordféranden och den ra-
dande kulturen i respektive ndmnd om och hur oppositionen blir involverade i bered-
ning och beslutsfattande.

Jamfort med manga andra kommuner i Sverige har Stockholm ett stort demokra-
tiskt underskott, vilket vi som politiker kan och bor gora nagot at. Att utveckla demo-
kratin och stockholmarnas mojlighet att paverka politiska beslut 4r en viktig och stor
uppgift for de politiska partierna och for staden. Sérskilt i en sa stor stad som Stock-
holm bor det kontinuerligt bedrivas ett arbete for att involvera invénarna i beslutspro-
cessen, bade om den langsiktiga utvecklingen och i fragor som é&r viktiga hir och nu. I
Stockholm, med sin méngfald av ménniskor, krdvs det bade kunskap och fantasi for att
gora politiken lattillgdnglig och begriplig sé att fler ska kunna involvera sig i var ge-
mensamma framtid.

Den nya mgjligheten till folkinitiativ och andra sitt for stockholmarna att direkt
paverka och komma med forslag pa 16sningar bor vara en viktig del i utredningens
arbete.

Vi foreslar att kommunfullméktige tillsdtter en demokratiutredning med uppdrag
att finna sétt att fornya och utveckla demokratin i Stockholm och aterkomma till
kommunfullméktige med konkreta forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:34) av Paul Lappalainen (MP) om ”Inférande av majoritets-
styre 1 Stockholms stad” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i
detta utlatande.

Stockholm den 23 februari 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta f6ljande

1. Delvis bifalla motionen

2. Tillsétta en parlamentarisk demokratiutredning som forutséttningslost utvérde-
rar majoritetsstyrets inforande 1994 och dess for- respektive nackdelar

3. Gora en utvérdering av foljderna av privatiseringen samt inférandet av olika
kundvalsmodeller och hur detta har paverkat relationen mellan politiken, for-
valtningen samt medborgaren.

4. 106vrigt komma med forslag till hur demokratin kan utvecklas i Stockholms
stad och bli mer transparant for medborgare i allménhet genom offentliga
nimndmoten och bolagsstimmor.

5. Dérutover anfora foljande

Det har nu gétt 14 &r eller 4 mandatperioder sedan majoritetsstyre infordes i Stock-
holm. Sedan 1972 har majoriteten skiftat vid varje val dnda fram till det senaste valet
dé den borgerliga majoriteten med knapp majoritet blev omvald. Ett av huvudargu-
menten for inférandet av majoritetsstyre 1994 var att det skulle bli tydligare for med-
borgarna vem/vilka som stod for besluten. Det skulle bli ldttare att utkridva ansvar osv.
Tidigare delade man pa borgarrddsposterna/rotlarna enligt ett visst system och det
fanns en dialog dver blockgrianserna som ménga génger gjorde det léttare att fatta
langsiktiga bra beslut i synnerhet i infrastrukturfragor, &ven om det inte var helt kom-



plikationsfritt. Fordelen med detta system var att det politiska klimatet inte blev s&
polariserat som det dr idag och besluten blev ofta béttre for stockholmarna.

Idag fér politiken ofta samma kortsiktiga karaktér som praglar naringslivets kvar-
talskapitalism, dér partierna till varje pris ska profilera sig och driva igenom sin politik
oavsett konsekvenser. Enligt vara erfarenheter vagar tjinsteméan och forvaltning
maénga ganger inte protestera trots att forslagen inte ar ordentligt utredda. Dualismen
(dialogen mellan politikern-tjanstemannen) inom forvaltningarna tenderar att férsvinna
och risken for att déaliga beslut drivs igenom 6kar. Lat oss darfor tillsédtta en demokra-
tiutredning och se hur vi kan utveckla demokratin nu och for framtiden for stockhol-
marnas bésta.



ARENDET

Paul Lappalainen (MP) har i en motion (2010:34) foreslagit att en arbetsgrupp
bor tillsdttas i syfte att utreda och foresla riktlinjer som ska leda till att majori-
tetsstyre infors i Stockholms stad.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tjdnsteutlatande daterat den 27 november 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att fradgan om stadens politiska styrning ytterst ar
en fraga for stadens politiska ledning.

Villkoren for det demokratiska beslutsfattandet pa lokal nivé fortjdnar en livaktig
och kontinuerlig diskussion. De beslut som fattas i Sveriges kommuner berdr medbor-
garna konkret i vardagen. Hur dessa beslut fattas dr darfor givetvis av betydelse.

Demokratins grund &r sjdlvbestimmande medborgare i ett civilt och samhalleligt
sammanhang. Politikens ansvar ligger frémst i att dra upp spelreglerna och de dvergri-
pande malsattningarna och att géra de avvagningar som inte lampar sig for individuel-
la beslut.

Sedan avskaffandet av samlingsstyret 1994 har, som motiondren beskriver, enbart
majoritetens borgarrad rotelansvar och oppositionens frimsta foretriadare det inte.
Déaremot deltar savil majoritetens som oppositionens foretrddare i diskussioner och far
information i kommunstyrelsen, liksom genom sérlagstiftning for Stockholms kom-
mun, borgarradsberedningen, vilket enligt stadsledningskontoret &r positivt for den
demokratiska processen. Fler politiska stindpunkter gors horda i processen, vilket
torde leda till savil béttre debatt och beslut i kommunfullméktige.

En fordndring i linje med motionérens intentioner skulle riskera minska oppositio-
nens mdjligheter till information och delaktighet i tidigare skeden, vilket inte torde
gynna demokratin i Stockholm.

Ordningen med ansvariga borgarrad med rotelansvar tydliggor visavi medborgarna
vilka fortroendevalda som &r ytterst ansvariga for respektive fragor. Transparensen &r
bra da det &r relativt enkelt att identifiera ansvarig i dagens system.

Darutdver utgor stadens borgarrddsberedning krisledningsndmnd, i vilken det ar av
stor betydelse att en stor majoritet av kommunfullméktiges partier finns representera-
de.

Stadsledningskontoret anser inte att en process for att ersitta dagens politiska be-



slutsfattande med ett system i enlighet med motionérens intentioner bor startas. Kom-
munfullméiktige foreslés darfor anse motionen av Paul Lappalainen (MP) anses besva-
rad med hénvisning till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.
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Systemet med ett kollektivt ledarskap bland alla partier dr en kvarleva fran en
annan tid. Det skulle skapa mer tydlighet om kommunstyrelsen utgors av par-
tiet/partierna som leder stadens politiska verksamhet. Ungefér som pé nationell
niva dir regeringen bestar av en koalition av partier som utgér en majoritet i
riksdagen.

Forr i virlden hade man ett kollektivt ledarskap bestdende av alla partier,
dér det dven fanns ett rejalt politiskt rotelansvar. Sa &r det inte idag. Vi har
oppositionsborgarrdd som sitter med i kommunstyrelse. Deras ansvar &r att
opponera. Kommunstyrelsen ar inte det mest lampliga forum. Sverige ar det
enda land i Europa som haller kvar vid denna blandform av konstitutionella
16sningar. I Oslo finns goda erfarenheter av majoritetsstyre sedan flera man-
datperioder.

Enligt professor Henry Béck har de utvirderingarna som gjorts i Oslo, Ber-
gen och Nordland fylke dér man tillimpar parlamentarismen, pekat pa ett fler-
tal positiva faktorer. Politiken sdgs ha blivit livligare och debatterna i fullméik-
tige intressantare. Detta i sig kan vara viktig att fundera 6ver. Vid sista bud-
getdebatten i Stockholm, dvs. politikens arliga hdjdpunkt, fanns det fler jour-
nalister &n medborgare bland dskédarna. Resultaten fran Oslo visar ocksa pa
tydligare ansvarsfordelning, stérre inflytande 6ver administrationen och 6kad
tydlighet gentemot viljarna. Dessutom har inte konfliktnivan blivit hogre i
politiken.



I varje fall sa linge partierna har det sa svart att hora vad de andra sdger pa
andra sidan grinsen i Stockholm verkar det vara onddigt med en ”opposition” i
kommunstyrelsen.

Grundtanke gér ut pa att

+ Styrelsen bestir enbart av ledamoéter frin det (de) parti(er) som ingér i

majoriteten.

* Inom styrelsen fordelas det politiska ansvaret for olika sakomraden mel-

lan ledaméterna.

* Oppositionen méste beredas insyn t ex genom fullmaktigeberedningar.

* I beredningarna &r partierna representerade utifrén antalet roster i full-

miktige.

Det skulle finnas flera fordelar. Detta skulle gora att skiljelinjer mellan
partier tydliggdrs for vdljarna och att det blir l4ttare att utkrdva ansvar. Full-
maktige blir det forum dir den viktigaste politiska debatten fors. Arbetet i
fullmiktige blir mer meningsfullt genom beredningsarbetet. Styrelsen kan
agera mer effektivt och kraftfullt. Den politiska styrningen av forvaltningen
stirks. De politiker i styrelsen som har huvudansvaret for olika verksamheter
far battre forutséttningar att ta ett sektorsdvergripande ansvar.

Majoritetsstyre skulle underldttas om kommunallagen &dndras. Men det gér
dven utan en fordndring i kommunallagen sa ldnge som lagen om proportionel-
la val foljs. Det dr inte lampligt att infora majoritetsstyre mitt under en man-
datperiod. Man bor i god tid fore 2014 ars val bestimma sig om man vill prova
majoritetsstyre for nidsta mandatperiod.

Naturligtvis krdvs en stor enighet mellan partierna. En arbetsgrupp skulle
kunna utvecklar riktlinjer for hur detta kan genomforas och hur oppositionen
kan beredas insyn.

Med hénsyn till ovan yrkar jag

att en arbetsgrupp bestdende av representanter fran alla partier utses
for att utreda och foresla riktlinjer som kommer att leda till majori-
tetsstyre i Stockholm fran och med valet 2014.

Stockholm den 14 oktober 2010

Paul Lappalainen



