Utlatande 2011:86 RI (Dnr 012-2209/2010)

En fullméktigeberedning som granskar stadens arbete

med ménskliga rittigheter
Motion (2010:28) av Paul Lappalainen (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:28) av Paul Lappalainen (MP) om ”En fullméktigebe-
redning som granskar stadens arbete med manskliga réttigheter” anses
besvarad med utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I en motion (2010:28) har Paul Lappalainen (MP) foreslagit att en fullmikti-
geberedning som granskar stadens arbete med ménskliga réttigheter ska inrét-
tas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att stadens alla verksamheter redan arbetar for
att alla ska ha mojlighet att delta socialt och ekonomiskt i samhéllet oavsett
kon, funktionsnedséttning, etnicitet, religios tillhorighet, alder eller sexuell
laggning samt att arbetet foljs upp av kommunstyrelsen. En sérskild beredning




med ansvar for att f6lja upp de aspekter motionéren tar upp anser stadsled-
ningskontoret inte behdvs.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden delar motionérens uppfattning
att kommunerna som offentliga myndigheter inom sina ansvarsomraden méaste
uppfylla skyldigheterna i enlighet med den egna statens internationella tagan-
den. Namnden anser emellertid att det i staden redan pagar arbete med den
inriktning som Paul Lappalainen foreslar. En sirskild fullméktigeberedning
behover dérfor inte inréttas.

Mina synpunkter

Motionen berdr ett viktigt ansvar for varje offentligt organ. Den understryker
vidare kommunfullméktiges viktiga roll i arbetet for individuella fri- och rét-
tigheter. I enlighet med stadsledningskontoret menar jag att detta atagande kan
fullf6ljas inom den organisation som Stockholms stad har.

Arbetet med att sdkerstilla manskliga rattigheter ar viktigt. Bade for staden
som helhet, men framst for alla enskilda individer i Stockholm. Att man blir
korrekt bemott 1 kontakter med Stockholms stad, eller att elever inte utsétts for
krankande behandling, vare sig av ldrare eller av elever, dr bara tva exempel pa
vad som borde vara sjilvklarheter.

Att sa inte alltid ar fallet 4r ndgot som vi alla jobbar héart for att forédndra.
Stockholms stad ska inte vara en plats dar ménskliga réttigheter krinks eller
forringas.

Inom staden finns sedan tidigare beslut av kommunfullméktige att arbetet
mot diskriminering samt for jamstélldhet och mangfald ska integreras i stadens
styrning och omfatta stadens alla verksamheter. Stadens arbete for att séker-
stilla méanskliga réttigheter ar darfor infogat i stadens integrerade ledningssy-
stem, ILS.

Under verksamhetséret foljer sdledes namnderna I6pande upp sitt arbete
och redovisar detta till kommunstyrelsen i manadsrapporter, tertialrapporter
och arsredovisning. Att till detta arbete skapa en extra dverbyggnad i form av
en fullméktigeberedning riskerar snarare att leda till mer byrékrati &n fokus pé
det som motiondren avser. Vi bor dven fortsatt anviinda — och kontinuerligt
forbattra — de redan befintliga arbetsmetoder staden har for att motverka att
ménskliga réttigheter krinks inom Stockholms verksambheter.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Motion (2010:28) av Paul Lappalainen (MP) om ”En fullméktigebered-
ning som granskar stadens arbete med méanskliga rittigheter”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Per Bolund (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta foljande.
1. I huvudsak bifalla motionen
2. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta en central funktion for lika rét-
tigheter
3. 106vrigt anfora:

Staden vill inte att ndgot organ ska ha ett 6vergripande ansvar for sékerstidllande av
lika réattigheter och d4n mindre manskliga réttigheter pa en bredare bas. Genom har
staden ett fungerande verktyg for uppfoljning av nimndernas verksamhet, och det ar
sjalvklart onskvart att dven fragor rorande jamstélldhet och mangfald integreras i ILS.
Att enbart forlita sig pa ILS som garant for att staden vdrnar méanskliga réttigheter och
for ett aktivt arbete for jamstdlldhet och mangfald &r inte hallbart.

Det ér tydligt att en central funktion for lika réttigheter behdvs, en funktion som
kan granska stadens arbete med ménskliga réttigheter. Denna funktion kan foresla
atgirder for att komma tillrdtta med brister, den kan ocksa initiera utbildningsinsatser
och kampanjer i syfte att fordndra beteenden och attityder.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2010:28) av Paul Lappalainen (MP) om ”En fullméktigeberedning
som granskar stadens arbete med ménskliga réttigheter” anses besvarad
med utlatandet.

Stockholm den 27 april 2011

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Rdgsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
1. Motion (2010:28) av Paul Lappalainen (MP) om “En fullméiktigeberedning
som granskar stadens arbete med ménskliga réttigheter” bifalles i huvudsak.
2. Daérutover vill vi framfora f6ljande.

Vi instimmer i att det behodvs 6kad central kompetens inom omraden som diskrimine-
ring, jamstélldhet, tillgédnglighet, barnperspektiv etc. for att frimja manskliga réttighe-
ter i staden. Det handlar bade om att ha resurser for att granska hur staden uppfyller de
ménskliga réttigheterna och att kunna initiera utbildning och kampanjer for att forbatt-
ra uppfyllelsen av réttigheterna.

Aven om stadens verksamheter arbetar for att uppfylla de ménskliga rittigheterna
finns det ett vérde i att ha central kompetens som har en samlad bild av stadens arbete,
kan identifiera brister och foresla forbéttringar.

Att staden har ett system for integrerad ledning och uppf6ljning, ILS, innebér inte
automatiskt att ménskliga réttigheter foljs upp i systemet pa ett tydligt sétt. Vi skulle
gérna se att staden tar del av SKL:s modell for systematiskt arbete med indikatorer for
minskliga réttigheter pd kommunal niva, och infor indikatorer i stadens budget.



ARENDET

I en motion (2010:28) har Paul Lappalainen (MP) foreslagit att en fullméakti-
geberedning som granskar stadens arbete med ménskliga rattigheter ska inrét-
tas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionédren skriver att kommunerna i Sverige har ett stort ansvar for fragor som
har en central betydelse i invanarnas vardag som till exempel utbildning, boende, kul-
tur och socialtjanst och som har en koppling till ménskliga rittigheter. Motionéren
menar vidare att det darfor ar viktigt att dessa uppdrag genomfors med utgangspunkt i
allas lika vérde och likabehandling. Stadsledningskontoret delar denna uppfattning och
anser att det dessutom ar sjélvklart och styrt av kommunallagen 2 kap 2 § "kommuner
och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
nagot annat.”

Som motionédren sjalv konstaterar finns det flera omréden for uppfoljning inom
detta omréde som till exempel likabehandlingsplaner i stadens skolor, att staden ska
sakerstilla tillgdnglighet, verka for jamstalldhet och har en policy mot krogdiskrimine-
ring. Allt detta och mer dértill foljs upp inom stadens system for integrerad ledning
och uppféljning av verksamhet och ekonomi (ILS).

De varierande bakgrunder och erfarenheter som invanarna i Stockholms stad har adr
en virdefull tillgang. Stadsledningskontoret menar att vi i stadens alla verksamheter
redan arbetar for att alla ska ha mgjlighet att delta socialt och ekonomiskt i samhéllet
oavsett kon, funktionsnedséttning, etnicitet, religios tillhorighet, &lder eller sexuell
laggning samt att arbetet f6ljs upp av kommunstyrelsen. Dértill finns stadens revisorer
som ocksa ska granska ndmnders och styrelsers arbete sé att det genomfors i enlighet
med savil kommunfullmiktigebeslut som lagstiftning. En sirskild beredning med
ansvar for att folja upp de aspekter motionéren tar upp anser stadsledningskontoret inte
behdvs av dessa skal.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2010:28) av Paul Lappalainen (MP) om
”En fullméktigeberedning som granskar stadens arbete med ménskliga réttigheter”
avslas.



Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjianst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade
den 16 december 2010 att

1. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden héanvisar till

tjénsteutlatandet som svar pa motionen.
2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden verldamnar drendet till

kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V) och ledamoten
Stefan Nilsson (MP) till formén for eget forslag, bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den
1 december 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetet med att sékerstélla manskliga réttigheter &r viktigt. Férvaltningen delar
motiondrens uppfattning att kommunerna som offentliga myndigheter inom sina an-
svarsomraden maste uppfylla skyldigheterna i enlighet med den egna statens interna-
tionella ataganden. Forvaltningen anser emellertid att det i staden redan pagér arbete
med den inriktning som Paul Lappalainens foreslar. En sdrskild fullméktigeberedning
behdver dérfor inte inréttas.

De miéinskliga rittigheterna i svensk lagstiftning

I Sveriges grundlag, regeringsformen (RF) slés fast att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda médnniskans
frihet och virdighet samt att det allmédnna ska motverka diskriminering av ménniskor.
I Sverige skyddas de ménskliga rittigheterna frimst genom tre grundlagar; regerings-
formen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Vid sidan om grundlagarna finns dven méanga speciallagar och foreskrifter som ar
av praktisk betydelse for den enskildes fri- och réttigheter samt skydd mot olika for-
mer av diskriminering. Detta géller for en rad olika regler som beror till exempel hal-
so- och sjukvard, socialtjanst och kriminalvard.

FN:s Allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och Europakonventionen
om skydd for ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter utgdr vardegrunder for
arbetet med att forverkliga de ménskliga réttigheterna.

Stadens arbete med méinskliga rittigheter

I stadens vision 2030 — ett Stockholm i vérldsklass — anges att Stockholm ska vara
vérldsledande i skyddet av de ménskliga réttigheterna och arbeta for att skapa trygghet
sévél i utemiljon som i hemmen. Socialtjinst, sjukvérd, polis, skola och det civila
samhillet ska arbeta tétt tillsammans for att forebygga att ménniskor far illa och reage-
ra snabbt och effektivt om det &ndé sker. Vidare ska invanarna i Stockholm kdnna



delaktighet och inflytande. Staden ska stéindigt arbeta med att forbattra formerna for
den lokala demokratin och skapa mojligheter for deltagande i samhéllslivet.

Inom staden finns sedan tidigare beslut av kommunfullméktige att arbetet mot
diskriminering samt for jamstilldhet och mangfald ska integreras i stadens styrning
och omfatta stadens alla verksamheter. Detta krdver kunskap om hur diskriminering
kan motverkas, vad jamstélldhet och méngfald innebar samt vilka juridiska ramar som
finns. Att f6lja de politiska intentionerna i staden och diskrimineringslagstiftningen ar
viktigt ur demokrati-, kvalitets-, arbetsgivar- och servicegivarperspektiv. Nuvarande
riktlinjer for ndmnders och styrelsers jamstélldhets- och mangfaldsarbete géller fran 1
januari 2009. I syfte att ytterligare stirka stadens arbete mot krankande behandling och
trakasserier har riktlinjerna avseende jamstilldhets- och mangfaldsplanerna utokats
med rutiner for att motverka krinkande behandling inkluderande trakasserier i olika
former.

Stadens arbete for att sékerstdlla ménskliga rattigheter 4r infogat i stadens integre-
rade ledningssystem, ILS. Kommunfullméktige beslutar om inriktningsmal och mél
for stadens verksamhet. Utifran dessa sétter nimnderna egna verksamhetsmal. Kom-
munfullméktige faststéller 4ven indikatorer med malvarden som &r en del i métningen
av hur ndmnder och styrelser uppfyller kommunfullméktiges mal. Under verksamhets-
aret foljer namnderna 16pande upp sitt arbete och redovisar detta till kommunstyrelsen
i manadsrapporter, tertialrapporter och arsredovisning. Kommunstyrelsen sammanstal-
ler efter varje tertialrapport och arsredovisningen ett uppfoljningsidrende diar ndmnder-
nas resultat redovisas. Ndmnderna kan i samband ddrmed é&ldggas att vidta atgérder for
att komma tillrdtta med brister i arbetet.

Forvaltningen anser att staden genom det integrerade ledningssystemet, ILS, har ett
fungerande verktyg for uppfoljning av nimndernas arbete vilket &ven omfattar arbetet
for att sdkerstélla manskliga réttigheter.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V) och ledamoten
Stefan Nilsson (MP) till formén for eget forslag enligt foljande.

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden yrkar bifall for motionen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden pépekar foljande.

Staden vill inte att ndgot organ ska ha ett vergripande ansvar for sékerstillande av
lika réttigheter och 4n mindre ménskliga réttigheter pa en bredare bas. Det svar for-
valtningen ger sdger egentligen ingenting. Genom ILS finns ett fungerande verktyg,
anser man, déarfor behovs ingen sérskild beredning. Men att staden har detta system
innebdr inte pa nagot sitt att de ménskliga réttigheterna ddrmed sikerstélls, nimnderna
sdtter t.ex. sina egna verksamhetsmal.

Det ar tydligt att en central funktion for lika réttigheter behovs, en funktion som
kan granska stadens arbete med méanskliga réttigheter. Denna funktion kan foresla
atgirder for att komma tillrdtta med brister, den kan ocksa initiera utbildningsinsatser
och kampanjer i syfte att fordndra beteenden och attityder.



Bilaga 2
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2010:28 Motion av Paul Lappalainen (mp) om en fullmiiktigebe-
redning som granskar stadens arbete med miinskliga
rittigheter

Dnr 012-2209/2010

Att forverkliga de ménskliga réttigheterna i staden forutsitter en medvetenhet
om och ett intresse for uppdraget. Som det har uttryckts av den forsta ordfo-
randen av FN:s kommitté for médnskliga rittigheter Eleanor Roosevelt
Det &r lokalt, ndra hemmet ddr ménniskor soker lika réttvisa, lika moj-
ligheter och lika vérdighet utan diskriminering. Om inte dessa réttighe-
ter har en betydelse dir, har dessa ingen stdrre mening nidgon annan-
stans.

1953 beskrev hon de lokala aktorernas betydelse for att de méanskliga rét-
tigheterna ska respekteras. I Sverige dr det kommunerna som har ett stort an-
svar for fradgor som har en central betydelse i invanarnas vardag, som exem-
pelvis utbildning, sjukvérd, boende, kultur, socialtjansten, mm, och som har en
koppling till méinskliga rittigheter. Det dr dérfor viktigt att de uppdragen
genomfors med utgdngspunkt i allas lika varde och likabehandling.

I synnerhet bor det papekas att den rasism och fraimlingsfientlighet som var
grunden till andra virldskriget foranledde uppréttandet och anslutning 1948 till
Den allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna.

Den understryker vikten av principen om allas lika véirde och likabehand-
ling genom artiklarna 1 och 2:

Artikel 1.
Alla ménniskor ér fodda fria och lika i védrde och rittigheter. De har utrustats
med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av ge-
menskap.



Artikel 2.

Var och en dr berittigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas i denna
forklaring utan atskillnad av négot slag, sasom pa grund av ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ur-
sprung, egendom, bord eller stdllning i 6vrigt. Ingen atskillnad far heller goras
pa grund av den politiska, réttsliga eller internationella status som rader i det
land eller det omrade som en person tillhor, vare sig detta land eller omrade ar
oberoende, star under forvaltarskap, ar icke-sjélvstyrande eller &4r underkastat
nagon annan begrinsning av sin suverinitet.

Denna tanke om lika virde och likabehandling genomsyrar och ar ett funda-
ment i all utveckling av institutioner och verktyg for ménskliga réttigheter.

Det ér staterna som tar pa sig ansvaret att tillgodose de ménskliga rattighe-
terna i1 respektive land. I Sverige innebdr det att kommuner och lands-
ting/regioner, genom bland annat principen om den lokala sjdlvstyrelsen, har
ett stort ansvar for forverkligandet av principen om lika vérde och lika behand-
ling.

I andra lénder har det inrédttats kommunala organ som har ett ansvar for
analys, sédkerstdllande och uppféljning av ménskliga réttigheter. Detta kan
dven goras i Sverige.

Ett svenskt exempel pa arbetet med frimjande av ménskliga rattigheter
lokalt kan ses i Goteborgs reglemente for stadsdelsndmnder 2011

Némnderna skall:

Arbeta efter likabehandlingsprincipen. Olikheter i medborgarnas grund-
forutsdttningar kraver ett stindigt utvecklingsarbete mot diskriminering
for att sdkerstélla jamstélld och likvérdig service till invanarna.

En fullméktigeberedning for ménskliga rittigheter skulle ge Stockholms
fullmiktige insyn i stadens arbete med forverkligande av ménskliga rittighe-
ter. Beredningen borde i synnerhet ha ansvar for uppfoljning av stadens anti-
diskrimineringsarbete i enlighet med aterredovisningsparagrafen KL. 3 kap
15 §. Beredningen ska ocksa ldmna forslag till forbattringar.

Det finns flera omraden for uppfoljning; stadens skolor ska upprétta likabe-
handlingsplaner, staden har en policy mot diskriminering och for lika mdjlig-
heter som arbetsgivare, staden ska sékerstélla tillganglighet, staden ska verka
for jamstéilldhet, staden har en policy mot krogdiskriminering. En arlig rapport
skulle ge fullmiktige mojlighet att analysera framgangar och ritta till de bris-
ter som finns. Alla partier i fullméktige, oavsett storlek, bor ha minst en repre-
sentant i beredningen.



Utifrén vad som ovan anforts foreslar jag kommunfullméktige besluta
att en fullméktigeberedning for méinskliga rattigheter inrédttas som ges
ett ansvar for:
+ att folja ndmnders och styrelsers arbete med att sdkerstélla
méinskliga rittigheter i staden
 att foresla atgirder for att komma tillrdtta med brister samt
» att 6verldmna en arlig rapport till kommunfullméaktige.

Stockholm den 28 september 2010

Paul Lappalainen



