Utlatande 2011:168 RVI (Dnr 303-1782/2011)

Revidering av taxa for miljo- och hilsoskyddsnimndens
verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen,
lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hélsa och strialskyddslagstiftningen

Forslag fran miljé- och hélsoskyddsnidmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag till &ndringar i taxorna for ndmn-
dens verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa och stralskyddslag-
stiftningen enligt bilagorna 1, 1 a-d, 3, 5 och 6 till utldtandet, faststills att
gilla fran den 1 januari 2012.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreslar forandrade timtaxor for ndmndens
verksamhet. Den foreslagna fordndringen av timtaxan medfor att taxorna en-
ligt miljobalken, livsmedelslagen, stralskyddslagen och lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hilsa indras. Oversynen av taxorna har
karaktdren av en justering av taxan for att upprétthalla en taxenivd som mot-
svarar lagstiftningens krav pa sjdlvkostnadsfinansiering.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om fordndrade timtaxor for mil-
jO- och hélsoskyddsnamnden enligt miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag.
Kontoret konstaterar att sjalvkostnadstackningen for nimndens tillsynsverk-
samhet bibehélls och drar slutsatsen att den foreslagna 6kningen &r vél anpas-
sad till det allmédnna kostnadsldget och den aktuella lagstiftningen pa omradet.
Stadsledningskontoret betonar dock att det ligger en fara i att kostnadstickning
i forsta hand nés genom intéktshdjning och i andra hand genom effektivisering
av verksamheten.

Mina synpunkter

Detta drende innebér en revidering och justering av timtaxan for milj6- och
hilsoskyddsndmndens verksambhet i syfte att upprétthalla en taxeniva som
motsvarar lagstiftningens krav pé sjdlvkostnadsfinansiering. Jag anser att den
foreslagna fordndringen ar vil motiverad.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens tillsyn lyder under principen att en verk-
samhetsutovare eller livsmedelsforetagare inte ska betala for mer tillsynstid an
den faktiskt far del av. Det innebér att de fasta taxorna ska motsvara den fak-
tiska tillsynstid som ligger till grund for taxan. I den mén ndmndens kostnader
for tillsynstiden sjunker ska timtaxan minska i motsvarande man.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har under de senaste aren gjort stora be-
sparingar genom effektiviseringar inom tillsynsomradet, samtidigt som man
nira fordubblat antalet inspektioner pa exempelvis livsmedelskontrollen. Den-
na effektivisering har gjorts utan att det paverkat kvaliteten pa inspektionerna,
vilket ocksa visat sig bland annat genom bra omdémen i ”N&jd kund index”.
Sjalvfinansieringsgraden har ocksa fran 2006 till 2012 6kat markant.

Systemet som beskrivs ovan lamnar ett mycket begriansat utrymme for ra-
tionalisering i stil med vad som foreslas i stadsledningskontorets tjénsteutla-
tande. Istéllet omfattas miljo- och hélsoskyddsndmnden i likhet med 6vriga
tekniska ndmnder av ett krav pa generell effektivisering i budgeten for 2012.

Bilagor
1. Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljo-
balken fran och med den 1 januari 2012



la) Anmilnings- och ansokningsavgifter enligt miljobalken, bila-
ga 1:A till taxan
1b) Fasta érliga avgifter enligt miljobalken, bilaga 1:B till taxan
1¢) Undersokningsavgifter, bilaga 1:C till taxan
1d) Timavgift enligt miljébalken, bilaga 1:D till taxan
2. Kalkyl for timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt
miljobalken
3. Taxa for Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds kontroll inom
livsmedels- och foderlagstiftningen fran och med den 1 januari 2012
4. Kalkyl for timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt-
livsmedelslagstiftningen
5. Taxa for Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds tillsynsverksam-
het enligt stralskyddslagen
6. Taxa for Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds verksamhet enligt
lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa fran och
med den 1 januari 2012

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag till &ndringar i taxorna for ndmn-
dens verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
skydd mot internationella hot mot manniskors hélsa och stralskyddslag-
stiftningen enligt bilagorna 1, 1 a-d, 3, 5 och 6 till utldtandet faststélls att
gélla fran den 1 januari 2012.

Stockholm den 23 november 2011

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ylva Tengblad



ARENDET

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar fordndrade timtaxor for ndmndens
verksamhet. Den foreslagna fordndringen av timtaxan medfor att taxorna en-
ligt miljobalken, livsmedelslagen, stralskyddslagen och lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hilsa dndras. Oversynen av taxorna har
karaktdren av en justering av taxan for att uppratthalla en taxenivd som mot-
svarar lagstiftningens krav pa sjdlvkostnadsfinansiering.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 au-
gusti 2011 att godkénna forslaget till ny taxa och 6verldmna forslaget till
kommunfullméktige for antagande.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 augusti 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen foreslar fordndrade timtaxor for miljo- och hilsoskyddsndmndens
verksamhet. Den foreslagna fordndringen av timtaxan medfor att taxorna enligt miljo-
balken, livsmedelslagen, stralskyddslagen och lagen om skydd mot internationella hot
mot minniskors hilsa éndras. Oversynen av taxorna har karaktiren av en justering av
taxan for att upprétthalla en taxenivad som motsvarar lagstiftningens krav pa sjalvkost-
nadsfinansiering. Tillsynen och kontrollverksamheten kommer dérigenom att betalas
av de verksamhetsutovare som omfattas av denna och inte genom skattefinansiering.
Delvis kvarstar en viss skattefinansiering, t.ex. vad géller hantering av 6verklaganden,
information mm, som avgift inte far tas ut for. Anpassningen av taxorna &r viktig for
att tillimpa en korrekt sjilvkostnadsfinansiering. Okningen av intiikterna motsvaras
genomgéende av 6kade kostnader. Den hir foreslagna taxeéversynen dr darfor mycket
begransad och utgér fran en kalkyl for timtaxan som justerats med hénsyn till en be-
domning av den allménna kostnadsutvecklingen. Riksbankens rapport Penningpolitisk
uppfoljning juli 2011 har legat till grund f6r denna bedémning. Det har inte gjorts
fordndring av bedomningen av tidsatgangen for olika tillsynsomraden eftersom dessa
beddms ligga pé rimliga nivaer.

Taxorna for tillsyn enligt miljobalken respektive kontroll enligt livsmedels- och foder-
lagstiftningen, lamnades oforéndrade ar 2010. Timtaxan for tillsyn enligt miljobalken
for 2011 justerades dérfor for tva &rs kostnadsokningar, framfor allt personalrelaterade
kostnader, vilket medforde en dkning fran 900 kr/timme till 930 kr/timme for miljo-



balkstaxan. Timtaxan for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen 6kade
fran 1 050 kr till 1 100 kr.

Den nu foreslagna hojningen av timtaxan for miljobalken innebér att den taxa om 930
kr/timme som géller under ar 2011 6kar till 950 kr/timme for ar 2012, vilket innebar
en 0kning med cirka 2,1 %. Timtaxan for livsmedelskontrollen foreslés dka fran 1 100
kr/timme ar 2011 till 1130 kr/timme &r 2012 vilket &r en 6kning med cirka 2,7 %.

Forslaget till nya taxor berdknas ge en okad intdkt om cirka 1,7 mnkr &r 2012 varav
0,8 mnkr avser tillsyn enligt miljobalken. Efter taxehdjningen berdknas tillsynen enligt
miljobalken ha en sjélvkostnadstickning pa cirka 70 % och kontrollen enligt livsme-
dels- och foderlagstiftningen berdknas ha en sjélvkostnadstdckning om 83 %, vilket ar
ungefdr samma nivaer somi VP 2011.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 oktober 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kommunfullméktiges handlingsutrymme vid bestimmande av taxan i detta drende
regleras av regeringsformen, kommunallagen och milj6lagstiftningen. Detta innebér
att avgifterna maste st i rimlig proportion till de kostnader som en verksamhetsutova-
re asamkar tillsynsmyndigheten.

Stadsledningskontoret finner att tillsynstaxans hojning avseende miljobalken genererar
en Okad intékt om 1,7 miljoner kronor per ar, motsvarande en upprakning av taxan
enligt miljobalken med 2,1 procent och taxan enligt livsmedelslagen med 2,7 procent.
Konsumentprisindex prognostiseras till 2,7 procent till 2012. Sjélvkostnadstidckningen
for ndmndens tillsynsverksamhet bibehalls, varfor kontoret drar slutsatsen den fore-
slagna dkningen dr vél anpassad till det allménna kostnadsldget och den aktuella lag-
stiftningen pa omradet.

Stadsledningskontoret konstaterar att full avgiftsfinansiering tillsynen &r en grundlag-
gande princip i miljobalken. Aven myndigheters provning enligt miljobalken ska tick-
as av verksamhetsutdvaren. Regeringen har dven under 2009 i en skrivelse till riksda-
gen fortydligat att tillsynsavgifter bor ha full kostnadstdckning som ekonomiskt mal
och att administrativa kostnader som kan hénf6ras till tillsynsverksamheten ska réknas
in.

Stadsledningskontoret stoder principen om fororenaren ska betala (’polluter pays prin-



ciple”, ppp). Samtidigt som kostnaderna for provning och tillsyn sa l&ngt som mojligt
ska betalas av verksamhetsutovaren inbjuder inte alltid sjdlvkostnadsprincipen till
effektivisering av verksamheten. Stadsledningskontoret menar att det ligger en fara i
att kostnadstickning i forsta hand alltid kan nas genom en intéktshojning och i andra
hand genom effektivisering av verksamheten.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet enligt miljobalken och livs-
medelslagen har gétt fran 40 respektive 47 procent ar 2006 till 2012 ars nivaer pa 70
och 83 procent. Resultatet antyder att verksamheten i allt hogre grad bedrivs i enlighet
med lagens intentioner, att verksamhetens skattefinansiering minskar och att ett viktigt
effektiviseringsarbete har bedrivits.

Stadsledningskontoret vill sarskilt pdpeka att krav pa effektivisering som stélls pa
ndmnderna inte enbart bor 16sas med intdktsokningar. Den foreslagna taxejusteringen
innebér en nettodkning av miljé- och hélsoskyddsndmndens budget. Darfor kan ndmn-
dens budget komma att justeras till f6ljd av de 6kade intdkterna i samband med kom-
munstyrelsens drende "Nédmndernas verksamhetsplaner med budget 2012”.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslut om taxejustering méste fattas fore érs-
skiftet och gor den sammanfattande bedomningen att justeringarna &r motiverade och
att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige faststiller miljo- och hélso-
skyddsndamndens forslag till taxa fér nimndens verksamhet enligt miljobalken, livs-
medelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa
och strélskyddslagstiftningen att gélla fran den 1 januari 2012.



