Utlatande 2011:170 RII (Dnr 303-2095/2011)

Taxa for hushallsavfall och dirmed jimforligt avfall in-
klusive taxa for skrymmande hushéllsavfall m.m. samt

slam och latrin att giilla frian och med den 1 januari 2012
Forslag fran trafik- och renhallningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin faststélls, i en-
lighet med trafik- och renhéllningsndmndens forslag enligt bilaga 2, att
gélla fran och med den 1 januari 2012.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Trafik- och renhallningsndmnden har den 19 oktober 2011 beslutat om taxa for
2012 for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa f6r skrymman-
de hushallsavfall m.m. samt slam och latrin. Taxan foreslas gélla frdn och med
den 1 januari 2012.

Trafik- och renhéllningsndmndens forslag till taxa for 2012 innebér i likhet
med tidigare ar en sjédlvfinansierad taxa. Inga abonnemang foreslés vara av-
giftsfria for kunden. Taxan bygger pd samma sétt som tidigare pé att kunden
debiteras for bestédlld behéllarvolym eller faktisk hdmtad vikt pa avfallet. Tra-
fik- och renhéllningsndmnden gér beddmningen att en styrning via taxan nér




det géller vissa typer av abonnemang ar nodvéndig for att pa lang sikt séker-
stélla en trygg, stabil och kostnadseffektiv himtning for avfallskunderna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att trafik- och renhallningsndmndens forslag
till taxa for hushéllsavfall 2012 &r vdlmotiverad och vélgrundad. Kontoret
delar ndimndens uppfattning att inforandet av viktbaserad taxa ar ett viktigt
steg i utvecklingen av avfallshanteringen i Stockholms stad.

Mina synpunkter

Trafik- och renhédllningsndmndens forslag till taxa for hushallsavfall och dér-
med jamforligt avfall inklusive taxa for skrymmande hushéllsavfall m.m. samt
slam och latrin att gélla fran den 1 januari 2012 innebér i huvudsak enbart
mindre justeringar av de tidigare avgifterna. Daremot &r en viktig nyordning
att trafik- och renhéllningsndmnden infor en viktbaserad taxa for s.k. vikt-
hédmtning for en- och tvafamiljshus. Taxestrukturen for hushéllsavfall ar ett
viktigt styrinstrument for att uppmuntra till en forbattrad resurshushallning. De
hushéll som skapar mindre avfall betalar mindre &n de som skapar mer avfall.
Denna taxestruktur &r att foredra jaimfort med volymbaserad kérltaxa dar fak-
tisk avfallsmingd inte styr den samlade avfallsavgiften.

I budgeten for 2012 har Stockholms stad hdjt ambitionen for insamling av
matavfall. Incitamentsstrukturerna for hur detta mal ska uppnas ska nu utredas
under forsta kvartalet 2012. Om denna utredning skulle visa att fordndringar
av avfallstaxan dr nodvéndiga kan trafik- och renhallningsndmnden under
2012 aterkomma till fullmiktige med forslag om justering av taxan for reste-
rande del av innevarande period.

Min forhoppning dr att &ven stockholmare som bor i flerfamiljshus ska fa
en viktbaserad taxa under de kommande aren. Fordndringen av taxestrukturen
ar ett viktigt steg i Stockholms stads miljoutvecklingsarbete dér goda insatser
for miljon ska premieras.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Avfallstaxa 2012



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. delvis godkdnna borgarradets forslag till beslut
2. subventionen for insamling av utsorterat matavfall hojs
3. en storre prisdifferentiering med avseende pd himtningstithet infors
4. darutéver anfora foljande

Avfallstaxorna &r kraftfulla styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat avfall.
Vi anser att det maste 16na sig att sortera ut matavfall och att subventionen for insam-
ling av utsorterat matavfall darfor ska héjas. Detta kommer dven att fungera som ett
incitament for fler hyresvirdar och boende i en- och tvafamiljshus att vélja att prova
matavfallskarl.

For att motverka och forebygga uppkomsten av avfall bor de hushall som genererar
lite avfall och endast behdver hdmtning var 4:e vecka premieras genom en lagre avgift
dn den som foreslas. Taxan for hdmtning varje vecka bor hojas, for att styra mot en
mindre méngd genererat avfall och en hdgre utsorteringsgrad.

Stockholm ligger idag langt efter det nationella malet att omhénderta 35 procent av
matavfallet ar 2010. Darfor maste arbetet med insamling och behandling av matavfall
till biogas intensifieras. Staden ska utdka matavfallsinsamlingen till minst 70 procent.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin faststélls, i en-
lighet med trafik- och renhallningsndmndens forslag enligt bilaga 2, att
gélla fran och med den 1 januari 2012.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 30 november 2011

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Vi anser att det ar viktigt med differentierade avfallstaxor for att minska osorterat
avfall och for att minska antalet himtningstillfdllen. Utvecklingen i form av individens
beteende maste emellertid foljas noggrant sa att inte en allfor differentierad taxa leder
till att avfallet kommer pa “villovdgar”. Nar det sk. Frivalet infors, som innebér att
kommunen inte l&ngre har ansvar for och ensamritt att ta hand om foretagsavfall som
liknar hushéllens avfall, s.k. jamforligt avfall, kan det finnas risk for att vi kan fé en
okontrollerad avfallshantering som i férldngningen leder till en simre avfallshantering.

Dessutom anser vi att staden behover intensifiera insatserna for att fraimja insam-
ling av matavfall i flerfamiljshus, i enlighet med den skrivelse som vénsterpartiet har
lagt bland annat i trafik- och renhéllningsndmnden.



ARENDET

Trafik- och renhallningsndmnden har den 19 oktober 2011 beslutat om taxa for
2012 for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymman-
de hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin. Taxan foreslas géilla frén och med
den 1 januari 2012.

Trafik- och renhéllningsndmndens forslag till taxa for 2012 innebér i likhet
med tidigare ar en sjdlvfinansierad taxa. Inga abonnemang foresléas vara av-
giftsfria for kunden. Taxan bygger pa samma sétt som tidigare pé att kunden
debiteras for bestélld behéllarvolym eller faktisk hdmtad vikt pa avfallet. Tra-
fik- och renhéllningsndmnden gor beddmningen att en styrning via taxan nir
det giller vissa typer av abonnemang ar nédvéndig for att pa lang sikt siker-
stdlla en trygg, stabil och kostnadseffektiv hdmtning for avfallskunderna.

Trafik- och renhallningsndmnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 19
oktober 2011 att foresla kommunfullméiktige att anta taxa for hushéllsavfall
och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymmande hushéllsavfall m.m.
samt slam och latrin, att gélla fran och med 2012-01-01, i enlighet med forslag
i bilaga 1 till tjénsteutlatandet.

Reservation anfordes av Martin Hansson m.fl. (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 15 september 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Trafikkontorets forslag till taxa for ar 2012 innebér liksom tidigare ar en sjélvfi-
nansierad taxa. Inga abonnemang foreslas vara avgiftsfria for kunden. Taxan bygger
pa samma sitt som tidigare pa att kunden debiteras for bestélld behallarvolym eller
faktisk hamtad vikt pa avfallet. Dock gor kontoret beddmningen att en styrning via
taxan nar det géller vissa typer av abonnemang édr nédvéndig for att pé lang sikt séker-
stélla en trygg, stabil och kostnadseffektiv hamtning for avfallskunderna.

Flerfamiljsfastigheter

Under 2011pébdrjades arbetet med att fasa ut de tunga 240-liters komprimerade
sdckarna (E240 L komp) och 350-liters sdckarna (E350 L) Det arbetet kommat att
fortsdtta under 2012. Fastighetsdgare ér informerade om behov av fordndring da dessa
sacktyper ér oldmpliga ur arbetsmiljosynpunkt. Att stéinga av komprimatorn pa en
sackvixlare ar relativt enkelt och racker inte denna atgérd kan exempelvis de dversta
inkasten i1 huset stingas av for att ytterligare minska vikten pa sacken. Malet &r att



E240L komprimerad sdck och E350L sick ska vara helt urfasade vid halvarsskiftet.
Taxan foreslas dka for verksamheter och flerbostadsfastigheter enligt foljande:

- E240 L komp 5,0 %
- E350 L 5,0 %
- Komprimerade kérl 5,0 %
- Losméngd 2,5%
- Hamtning 3 ggr/v 2,5%
- Hamtning 4 ggr/v 3,5%
- Hamtning 5 ggr/v 4,0 %

I taxan har maskinell himtning premierats i forhallande till manuell hdmtning samt
att taxan for hushallsavfall i kérl premieras framfor hushallsavfall i séck.

For flerfamiljsfastigheter foreslas subventionen for insamling av utsorterat matav-
fall vara oforéndrad till 40 % i jamforelse med ordinarie taxa for hushallsavfall.

Villafastigheter

Under aret infors en viktbaserad taxa infors for villafastigheter. Med detta premie-
ras utsortering av matavfall och férpackningar. Taxan bestér av grund-, hdmt- samt en
rorlig avgift. Grundavgiften ticker kostnader for kontorets administration och drift av
atervinningscentraler samt miljostationer. Denna avgift &r lika stor for alla villafastig-
heter oberoende av hamtningsfrekvens eller kérlstorlek. Himtningsavgiften speglar
kontorets kostnad for himtningen av hushallsavfall. Den rorliga avgiften sétts relativt
lag for att inte fa alltfor stora taxor for de avfallslimnare som har mycket avfall, ex-
empelvis familjer med blojor. Parallellt med vikttaxan kommer abonnemangstaxan att
finnas kvar for taxesittning vid eventuella tekniska problem.

For att stimulera till kdllsortering av matavfall foreslar kontoret att en reduktion pa
grundavgiften infors. Vidare sétts den rorliga avgiften for det utsorterade matavfallet
till samma belopp som for hushéllsavfallet, detta for att minimera risk for felsortering i
matavfallskarlet.

Taxan for villafastigheter 6vergér fran att vara volymbaserad till att vara viktbase-
rad. Kérlstorleken har ddrmed ingen betydelse for avgiftsnivan.

Taxan foreslas vara enligt tabell nedan

1 gang/v var 14:¢ dag *var 4:e v matavfall
Grundavgift, kr/ar 700 700 700 -240
Hamtavgift, kr/ar 520 260 130
Rorlig avgift, kr/kg 1 1 1 1

Not *: Var 4:e vecka endast vid separat matavfallsinsamling

Nedan redovisas taxor for ar 2011 och utfall enligt ovanstaende forslag for 2012
vid tre olika avfallsvikter per himtningstillfalle dér 13 kg ar en beréknad snittvikt av
hushéllsavfallet.



Ar 2011 1 gdng/v var 14:e dag var d:e v

Karl 140 L 1760 1220 1 064
Karl 190 L 1952 1380 1192
Ar 2012 1 gang/v var 14:e dag var 4:e v
S5kg 1480 1090 655
13 kg 1 896 1298 759
30 kg 2780 1740 980

Ovriga taxor

Taxor for grovavfall, slam, el-avfall mm har indexerats enligt renhéllningsindex
R77:2 med 4,7 %.

Ovrig forindring i 2012 &rs taxa ir att himtning av fett, frityrolja och liknande fran
enskilda slutna behallare infors.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfullmakti-
ge att anta taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall for &r 2012 i enlighet
med detta forslag. Taxan ska gilla fran och med
2012-01-01.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 oktober 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Trafik- och renhallningsndmnden foreslér ett taxeuttag for 2012 om 441,0 mnkr,
vilket dr ndgot hogre &n det berdknade taxeuttaget om 438,1 mnkr for 2011. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att det foreslagna taxeuttaget for 2012 &r i nivd med den
prognos om taxeuttaget for 2011 som ndmnden ldmnade i samband med tertialrapport
22011, om 440,0 mnkr. Kostnaderna, inklusive kapitalkostnader, for stadens avfalls-
hantering 2012 beréknas 6ka med totalt 2,3 mnkr i jimforelse med prognos for 2011
som lamnats i tertialrapport 2. Detta forklaras i huvudsak av en berdknad driftsattning
av Sitra atervinningscentral i slutet av 2012. Kostnadsokningen for 2013 om 21,1
mnkr i jamforelse med 2012 forklaras i huvudsak av helérseffekt av Séitra atervin-
ningscentral. Intdkterna 2012 berdknas minska nagot, 3,3 mnkr, i férhallande till pro-
gnos for 2011 och detta forklaras i huvudsak av 6vergéngen fran manuella till maski-



nella himtningsmetoder, dir de manuella metoderna har en hogre taxa.

Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar endast mindre justeringar av avgifterna
for 2012. Basabonnemangen for flerbostadshus, foretag och verksamheter dr oforand-
rade med undantag av tilliggsabonnemangen dér avgifterna hojs med mellan 2,5-4,0
%, samt for de basabonnemang som &r under avveckling, t.ex. for de tunga 240-liters
komprimerade sidckarna och 350-liters séckarna, for vilka avgifterna hdjs med 5,0 %.

Under 2012 kommer trafik- och renhallningsndmnden att infora en viktbaserad
taxa, s.k. vikthimtning, for en- och tvafamiljshus, vilket berdknas ske fran halvarsskif-
tet. Detta kommer att innebéra att kunderna betalar en fast avgift, som bestar av en
grund- och hdmtavgift, samt en rorlig avgift for behandling. Stadsledningskontoret
konstaterar att vikthdmtningen beriknas innebéra att avgifterna for hushéllen beréknas
hamna pa ungefédr samma nivd som med nuvarande system med volymhadmtning, rak-
nat pa en snittvikt for hushallsavfallet.

Stadsledningskontoret dr positivt till den differentiering av taxan som gors i syfte
att styra mot en avfallshantering som &r béttre ur ett miljo- och arbetsmiljoperspektiv.
Taxan &r konstruerad sé att maskinella hamtningsmetoder premieras framfor manuella.
Trafik- och renhallningsndmnden bedomer t.ex. att de tyngsta séckarna, som idag &r
forenade med arbetsmiljoproblem, berdknas vara helt utfasade vid halvarsskiftet 2012.

Stadsledningskontoret konstaterar att den nya taxan innebar att trafik- och renhall-
ningsndmndens budget for renhallningsverksamheten for 2012 berédknas hamna pa
netto 0, vilket 4r i enlighet med kommunfullméktiges budget for 2012. Trafik- och
renhallningsndmnden berdknar inte behdva ta nagot i ansprak av de avsatta medlen for
renhallningsverksamheten, som vid bokslutet 2010 uppgick till 60,3 mnkr. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att revideringen av avfallstaxan medfor behov av justering
av budgeten for trafik- och renhéallningsndmndens renhallningsverksamhet, pa bade
kostnads- och intdktssidan. Stadsledningskontoret foreslér att justering av ndmndens
budget far beaktas i samband med drendet om avstdmning av mal och budget for 2012.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullmédktige senast under december
2012 maste fatta beslut om den nya taxan for att den enligt trafik- och renhallnings-
ndmnden forslag ska kunna borja gélla fran och med 1 januari 2012.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det &ven under 2012 foreligger en viss
osidkerhet avseende intéktsutvecklingen under kommande &r om Frival for verksamhe-
ter infors, vilket innebar att kommuner inte ldngre har ansvar for och ensamritt att ta
hand om foretagsavfall som liknar hushallens avfall, s.k. jaimforligt avfall. En utredare
ar nu tillsatt for att ta fram ett nytt forslag pa definition av hushallsavfall. Trafik- och
renhallningsndmnden bedomer paverkan pa 2012 som mindre sannolik.

Stadsledningskontoret foreslar, efter dialog med trafikkontoret, att fortydligande
gors 1 bilaga 1, Avfallstaxa 2012, under rubriken Slam och fettavskiljare. I jamforelse
med Avfallstaxa 2012 som trafik- och renhéllningsndmnden beslutat om har ”pabor-
jad” lagts till framfor timme respektive m® i avgiftsspecificeringen for slam och fettav-
skiljare, se sid 19 i bilaga 1.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmékti-
ge faststiller taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for



skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, i enlighet med trafik- och ren-
héllningsndmndens forslag enligt bilaga 1, att gélla fran 1 januari 2012.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsnimnden
Reservation anfordes av Martin Hansson m.fl. (MP) enligt foljande.

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut

att subventionen for insamling av utsorterat matavfall hojs

att det gors en storre prisdifferentiering med avseende pa himtningstéthet
att namnden forklarar beslutet omedelbart justerat samt att darutover anfo-

AW N =

ra:

Avfallstaxorna &r kraftfulla styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat av-
fall. Vi anser dérfor att det ar viktigt att det 16nar sig att sortera ut matavfall, subven-
tionen for insamling av utsorterat matavfall ska darfoér hojas. Det kommer dven funge-
ra som ett incitament for att fler hyresvérdar och en- och tvafamiljshus véljer att prova
matavfallskarl.

For att motverka och férebygga uppkomsten av avfall bor de hushéll som genererar
lite avfall och endast behdver hamtning var 4:e vecka premieras genom en lagre avgift
an den som foreslds. Taxan for hamtning varje vecka bor hojas, for att styra mot en
mindre méngd genererat avfall och en hdgre utsorteringsgrad.

Stockholm ligger idag langt efter det nationella malet att omhénderta 35 procent av
matavfallet ar 2010. Darfor méste arbetet med insamling och behandling av matavfall
till biogas intensifieras. Staden ska utdka matavfallsinsamlingen till minst 70 procent
ar 2014 40 samt investera i en biogasanldggning.



