Utlatande 2012:12 RIV (Dnr 323-1227/2011)

Ett dokumenterat arbetssitt for att fler ska fullfolja sin

gymnasieutbildning
Motion (2011:45) av Per Olsson (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:45) av Per Olsson (MP) om Ett dokumenterat arbetssatt for
att fler ska fullf6lja sin gymnasieutbildning” anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I en motion (2011:45) foreslar Per Olsson (MP) att samtliga gymnasieskolor
ska ha ett genomténkt, dokumenterat och framatsyftande arbete for att minska
avhoppen och mgjliggora for fler att fullfélja sin gymnasieutbildning, att sta-
dens uppf6ljning av gymnasieskolornas resultat dven ska innefatta en analys
om varfor eleverna nar, eller inte nar malen och att utbildningsférvaltningen
arligen ska rapportera antalet avhopp och avbrott for samtliga program och
arskurser till utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden
och utbildningsndmnden.




Stadsledningskontoret anser att utifrdn stadens styrsystem fungerar upp-
foljningen av mal/ataganden och arbetssitt sammantaget vl och nédvandiga
atgirder har vidtagits i forslaget till budget 2012.

Arbetsmarknadsndmnden anser att det dr av stor vikt att ha en samlad bild
av avhopp fran gymnasiet och dess orsaker for att utveckla ett riktat och vil
anpassat preventivt arbete, ndgot som pa sikt skulle leda till en minskning av
avhoppen och att en storre andel gymnasieelever skulle kunna fullflja sina
gymnasiestudier. Vilka forbattringsinsatser som behovs ér i forsta hand en
fréga for utbildningsforvaltningen.

Utbildningsndmnden anser att motionen tar upp en mycket viktig proble-
matik, dvs. avhopp, avbrott och icke fullfoljd gymnasieutbildning avseende en
andel av dem som géar kvar. Denna problematik har varit en av utgangspunk-
terna for reformeringen av gymnasieskolan: Gy 2011. Skérpta behorighets-
krav, tydliga yrkesprogram respektive hogskoleforberedande program, alterna-
tivkurser 1 matematik, yrkesexamen respektive hogskoleférberedande examen,
en ny struktur pé introduktionsprogrammen och skéirpta krav pa skolorna om
stod till de elever som behdver det for att nd malen inom ramen for nationellt
program &r exempel pa fordndringar som avser leda till en 6kad méluppfyllel-
se. Detta innebér naturligtvis inte att de beskrivna problemen forsvinner men
reformeringen syftar till att de minskar.

Mina synpunkter

Det ar ett stort misslyckande varje gang en gymnasieelev hoppar av skolan. I
dagens samhille ar det mycket svart att fa arbete utan en fardig gymnasieut-
bildning, vilket naturligtvis stéller hoga krav pa vara gymnasieskolor. Proble-
met med avhopp ar inget nytt fenomen och négot som staden har jobbat med
under lang tid.

Gymnasiereformen GY 11 innebér en rad viktiga forédndringar for att fler
elever ska ges béttre forutséttningar att fullfolja sin gymnasieutbildning. Nagra
exempel ar skdrpta behdrighetskrav, tydliga yrkesprogram respektive hdgsko-
leférberedande program, moderna larlingsutbildningar, alternativkurser i ma-
tematik, yrkesexamen respektive hogskoleforberedande examen, en ny struktur
pa introduktionsprogrammen och skérpta krav pa skolorna om stdd till de ele-
ver som behdver det for att nd mélen inom ramen for nationellt program.

De flesta avhoppen sker under forsta aret i gymnasiet, vilket innebér att ti-
diga insatser behdvs. De vanligaste studieavbrottsorsakerna &r avsaknad av
intresse for programmet, omflyttning i landet, for hog franvaro, att eleven inte
trivs och studiesvérigheter. Jag tror att en stor del av denna problematik géar att



mildra genom en biéttre grundskola. Uppskattade insatser som tionde aret, dir
grundskoleelever far chans att 1dsa in gymnasiebehorighet, kan sékerligen dven
motverka senare avhopp.

Stockholms stad kommer att inféra en forsoksverksamhet med 16rdagsun-
dervisning for gymnasieelever som inte natt mélen. Under 2012 kommer den-
na verksambhet att starta vid en gymnasieskola i Stockholm, som ett stod for
elever som riskerar att halka efter och inte na kunskapskraven.

Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) har handlat upp en for lanet
gemensam ungdoms- och elevdatabas for gymnasieskolan. Denna databas
berdknas vara i drift under varen 2012 och kommer bl.a. att fungera som stod i
uppféljningsarbetet.

Utbildningsndmnden ansvarar for att genom gymnasieslussen arbeta med
de ungdomar som inte pabdrjar, alternativt hoppar av en gymnasieutbildning.
For de ungdomar som inte fingas upp av gymnasieslussen ansvarar arbets-
marknadsndmnden genom det kommunala uppféljningsansvaret for 16-19-
aringar. I detta arbete samverkar utbildningsndmnden och arbetsmarknads-
ndmnden.

Jag vill understryka att i gymnasieskolans Strategier for ledning och styr-
ning av Stockholms stads gymnasieskolor” &r arbetet for minskade avhopp en
prioriterad fraga for utbildningsforvaltningen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:45) fran Per Olsson (MP) om ett dokumenterat arbetssatt
for att fler ska fullfolja sin gymnasieutbildning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. utdver detta anfora

Foredragande borgarrad anfor i huvudsak tva saker for att motverka avhopp i gymna-
sieskolan. For det forsta att fler elever ska klara gymnasiet i och med GY11. An si
lange ar det mycket litet som talar for det. Uppldgget pa gymnasieprogrammen i GY 11
innebdr att elever i mycket hogre grad tvingas vélja mellan vilka utbildningar de ar
mest intresserade av och har fallenhet for, och vilka utbildningar som ger goda mojlig-
heter for eftergymnasial utbildning. Det riskerar tydligt att 6ka andelen avhopp. Re-



geringen har forvisso stora forhoppningar om att GY11 ska spara stora resurser for
kommunerna genom att reformen ska leda till farre avhopp, en analys som man &r
tdmligen ensam om och som bland andra SKL kritiserat hart. For det andra hanvisar
borgarréidet till de projekt och initiativ som majoriteten foreslagit i budgeten for 2012.
Eftersom dessa inte &r tydligt finansierade anser vi att det ter sig ansvarslost att fasta sé
stora forhoppningar vid dessa.

Motionen innehéller flera goda forslag och vi tillstyrker att kommunfullméiktige
ska bifalla den.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Dbifalla motionen, samt
2. déarutoéver anfora

Det ir bra att forvaltningen kommer att komplettera med en bestéllning om de uppgif-
ter som saknas angaende avhopp i gymnasieskolan. Men arbetet med att sikerstélla ett
béttre arbetsstt for att fa fler att fullfolja sin gymnasieutbildning kan inte 1dmnas till
varje skola utan behdver ocksé samordnas. Det &r inte bara genom métmetoder och
indikatorer som vi kan styra skolorna, dven pa metodniva bor det vid tillfdlle goras.
Sarskilt bor det ske i strategiskt viktiga fradgor som avbrott och avhopp fran gymnasie-
skolan. Att fungerande metoder och tillvigagéngssitt som finns i staden tas fram och
delas mellan skolor ar viktigt. Alltfor stora grupper som ldmnar tonéren utan fullstén-
dig gymnasieutbildning riskerar langvarig arbetsldshet och kénsla av utanforskap. Det
ar pa alla sitt en icke 6nskvérd utveckling for Stockholm. Fragan om avbrott och av-
hopp i gymnasieskolan &r darfor en fraga av sérskilt strategisk vikt for staden. Kom-
munstyrelsen bor darfor tydligare f6lja utvecklingen. Majoritetens skolpolitik har iden-
tifierat problematiken med 1ag nérvaro, avhopp och avbrott. Men de dtgéarder som
tagits fram och beslutats om gar att ifrdgasétta. Dessutom &r de bara av atgérdande
karaktér och det fraimjande och forebyggande arbetet saknas. Darfor behdver staden
ocksa politiskt lyfta fram och peka pé vikten av dessa metoder och ett sddant arbets-
sétt. Av den anledningen bor denna motion bifallas av kommunfullméktige.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att kom-
munfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:45) av Per Olsson (MP) om ”Ett dokumenterat arbetssétt for
att fler ska fullfolja sin gymnasieutbildning” anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Stockholm den 18 januari 2012

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Tomas Rudin och Olle Burell (alla
S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Sara Pettigrew (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Bifalla motionen
2. Darutéver framfora foljande

Skolan ansvarar for att alla elever far mojlighet att lyckas med sina studier. Stock-
holms stad som skolhuvudman tar inte det ansvaret idag. Stadens skolinspektdrer har
konstaterat att det finns en generell kunskapssegregering som 6kat de senaste tio aren.
Det réder stora skillnader mellan skolorna. Lasaret 2010/2011 avbrdt 1 162 elever sina
studier i stadens gymnasieskolor.

Det finns ett samband mellan studieavbrott, socioekonomisk bakgrund, grundsko-
lebetyg och gymnasieprogram. De ungdomar som har svért att fa arbete &r framforallt
de som inte har en fullstindig gymnasieutbildning. Utslagningen har klasskaraktér. I
november 2011 var 4,5 % av de unga 16-24 ér i Rinkeby samt 3,8 % i Spanga-Tensta
respektive Skirholmen arbetsldsa jaimfort med 0,9 % pa Ostermalm, 1,2 % pa Norr-
malm samt 1,3 % i Bromma och Alvsjé.

Motionen tar upp behovet av en samlad bild av avhopp och avbrott i gymnasiesko-
lan samt behovet av bittre stdd och djupare analyser. Arbetsmarknadsndmnden som &r



ansvarig for det kommunala uppfoljningsansvaret ar liksom vinsterpartiet positiv till
motionen och betonar behovet av ett forebyggande arbete for att alla elever ska kunna
fullfdlja sin utbildning.

Skolborgarradet forlitar sig ddremot for mycket pa den nya gymnasiereformens
mojligheter att minska avhoppen, istéllet for att ta till sig konkreta forslag pa battre
arbetssétt. Vénsterpartiet menar att sinkta kunskapskrav pé yrkesprogram och inféran-
det av spetsklasser ar fel vég att gd, om syftet ar att fokusera p& kunskapsmalen for alla
elever. Hon forbiser helt den segregering som det fria skolvalet och den tilltagande
bostadssegregeringen har fordjupat.

Motionens forslag dr en bra borjan att ta tag i de strukturella problemen i Stock-
holms skolor. Skolorna behover ocksé se 6ver vilka férvantningar de har pa sina ele-
ver. Mycket kan bli béttre om ldrarna tror att eleverna kan forbéttra sina resultat. Alla
elever borde fa ratt till 1dxhjdlp via skolan. De som riskerar att halka efter maste fangas
upp tidigt. Enligt forskningen finns det tydliga samband mellan spréklig kompetens
och allméin framgang i skolan. Fler elever kan dérfor lyckas i skolan om vi satsar mer
pa sprakutveckling och modersmal.

For att pa allvar komma at avhoppen och avbrotten i gymnasieskolan kravs dock
en skola som inte skapar segregering. Vénsterpartiet har i sin budgetreservation for
2012 foreslagit att staden ska lata utreda ett sddant framtida system.



ARENDET

Per Olsson (MP) har motionerat om ett dokumenterat arbetssétt for att fler ska
fullfolja sin gymnasieutbildning.

Motionéren skriver att ndstan alla unga fortsétter till gymnasiet efter grund-
skolan men en stor andel elever ldmnar gymnasieskolan i fortid eller saknar ett
fullstdndigt slutbetyg efter fyra &r. Motiondren anser att stadens gymnasiesko-
lor ska ha en medveten strategi for att alla elever ska fullfélja sina gymnasie-
studier. Det ska finnas ett genomtinkt och dokumenterat arbetssétt for att
minska avhoppen och gora det mojligt for alla elever att lyckas i gymnasiet.

Motionéren foresléar att kommunfullméktige beslutar foljande:

e Samtliga gymnasieskolor ska ha ett genomténkt, dokumenterat och
framatsyftande arbetssitt for att minska avhoppen och mdjliggora for
alla elever att fullfolja utbildningen.

e Stadens uppfoljning av gymnasieskolornas resultat ocksa innefattar en
analys av varfor eleverna nér, eller inte nar malen.

e Utbildningsforvaltningen arligen ska rapportera antalet avhopp och
avbrott i gymnasieskolan for samtliga program och arskurser, till ut-
bildningsndmnden och kommunstyrelsen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden
och utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 oktober 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionéren lyfter en angelégen fraga i sin motion. Stadsledningskontoret delar mo-
tiondrens uppfattning att en av de viktigaste atgirderna for att minska ungdomsarbets-
16sheten &r att minska avhoppen fran gymnasieskolan och dka andelen elever som
fullfoljer studierna med fullstdndiga betyg. Stadsledningskontoret delar &ven motioné-
rens uppfattning om vikten av att analysera sina resultat och ha dokumenterade arbets-
sdtt. Att dokumentera sina arbetssitt dr en forutsittning for att kunna veta vad som ger
resultat. Det dr ocksé en forutséttning for att kunna sprida goda exempel.

I finansborgarradets forslag till budget 2012 finns tydliga skrivningar om att: ”Alla
elever har ritt till det stod som kravs for att nd kunskapskraven. Skolornas arbete med



att formulera mél och atgirdsprogram for enskilda elever ar centralt for detta.” I for-
slaget till budget 2012 framkommer det ocksa att trygghet och studiero &r en forutsatt-
ning for larande, att mobbning ska motverkas och att elevhilsoarbetet ska vara fore-
byggande och integrerat i verksamheten.

Kommunfullméktiges mél for verksamhetsomradet, Forskolor och skolor i Stock-
holm ska ge barn vad de behdver for att 1ara och utvecklas, f6ljs dessutom upp bland
annat av indikatorerna: Andel gymnasieelever som fullfoljt sin utbildning inom fyra ar
samt Andel gymnasieelever med godkint i alla kurser i slutbetyget vid varterminens
slut. I forslaget till budget 2012 finns det ocksa en aktivitet genom vilken utbildnings-
ndmnden uppdras att utveckla metoder att 6ka kunskapen om den totala franvarositua-
tionen.

I enlighet med stadens integrerade system for ledning och styrning av verksamhet
och ekonomi (ILS) beslutar nimnden om ndgmndspecifika mal utifrin kommunfull-
méiktiges mél for verksamhetsomrédet. I sin tur svarar skolorna upp med &taganden i
arbetsplanen. Skolorna foljer upp dtaganden och indikatorer i kvalitetsredovisningen
genom att analysera sina resultat. Utifran skolornas analyser formulerar utbildnings-
ndmnden utvecklingsomraden.

Utifrén stadens styrsystem bedomer stadsledningskontoret att uppf6ljningen av
mal/ataganden och arbetssitt sammantaget fungerar vél och nédvéndiga atgéarder vid-
tagits i forslaget till budget 2012.

Stadsledningskontoret foreslér att motion (2011:45) av Per Olsson (MP) om ett do-
kumenterat arbetssétt for att fler ska fullfolja sin gymnasieutbildning far anses besva-
rad med vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 oktober
2011 att som svar péd remissen dverldmnas forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 23 september
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

I motionen foreslas att samtliga gymnasieskolor ska ha ett genomténkt, dokumen-
terat och framatsyftande arbetssitt for att minska avhoppen och méjliggora for alla
elever att fullf6lja utbildningen.

Utgangspunkt i skolforfattningarna ar att alla elever ska fa den undervisning och
stimulans som de behdver for att utifran sina forutséttningar kunna na sé langt som
mdjligt 1 sitt larande och i sin utveckling. Skolan har i och med detta ett tydligt ansvar



att ge det sdrskilda stod en elev behover. Nér behov av sérskilt stod uppstér ska ett
atgardsprogram upprittas. Ett atgirdsprogram syftar till att sékerstélla att en elevs
behov av sdrskilt stod tillgodoses. Sarskilt stod och &tgérdsprogram borde vara sjalv-
klara insatser vid signaler som skoltrotthet, hdg frdnvaro och tankar om eventuella
avhopp. Detta dr dock inte alltid fallet. En undersokning gjord av SCB 2007 visar att
var fjarde kvinnlig elev och var tredje manlig elev anser att de med mer stdd skulle ha
klarat sina studier. De har antingen fatt for lite stdd, fel stod eller stod for sent.

Forvaltningen anser att det preventiva arbete som foreslds i motionen &r viktigt och
bor utgéd fran redan existerande hjalpmedel, sdsom upprattandet av ett individuellt
atgirdsprogram. Atgirdsprogrammet bor ha som mal att fa eleven att fullfélja gymna-
siet, eventuellt med ett reducerat program och utan mojlighet att & sin gymnasieexa-
men. Detta skulle, trots reducering och avsaknaden av gymnasieexamen, vara ett
mycket béttre utgangsldge for individens framtid &n ett tidigt avbrott.

For att kunna arbeta preventivt ar det viktigt med samverkan och sirskilt med dem
som &r involverade i den enskilde elevens problematik. Viktiga aktorer i Stockholm é&r
i detta avseende stadsdelsforvaltningar, socialtjansten, arbetsmarknadsforvaltningen,
BUP m fl. Samverkansstrategier som ror den enskilde eleven bor skrivas in i atgérds-
programmet.

Som ansvarig forvaltning for det kommunala uppf6ljningsansvaret anser arbets-
marknadsforvaltningen sig pa sikt vara en naturlig samverkanspart bade i planeringen
av vissa preventiva atgérder ute i skolorna och dven i genomforandet av vissa av de
individuella atgirdsprogrammen. Eleven skulle t ex kunna ta del av arbetsmarknads-
forvaltningens insatser, som deltagande i projekt eller praktik, inom ramen for sitt
gymnasieprogram.

I motionen foreslés dven att stadens uppf6ljning av gymnasieskolors resultat ocksa
innefattar en analys av varfor eleverna nar, eller inte nér, malen. Sédana analyser &r en
sjalvklarhet for att kunna utarbeta ett behovs- och malgruppsanpassat preventivt arbe-
te, med en medveten strategi och ett dokumenterat arbetssatt.

Det sista forslaget ar att utbildningsforvaltningen arligen ska rapportera antalet av-
hopp och avbrott i gymnasieskolan for samtliga program och arskurser, till utbild-
ningsndmnden och kommunstyrelsen. Detta forslag stiller férvaltningen sig bakom,
med tillagget att arbetsmarknadsndmnden, som ansvarig for det kommunala uppfolj-
ningsansvaret, skulle vara en mottagande part av rapporten.

Onskvirt vore att dven friskolor i Stockholm stad och vriga skolor med elever
frén Stockholm hade samma plikt att rapportera for att rapporten ska kunna bli hel-
tidckande for arskullen och kunna fungera som ett underlag vid fortsatta analyser om
unga utanfor, samt vara ett komplement till arbetet med det kommunala uppfoljnings-
ansvaret och WALTER, dataregistret som genom samkdrning av olika register kan fa
fram de ungdomar som omfattas av det kommunala uppfoljningsansvaret.

Forvaltningen vill dock framhalla att arbetsmarknadsforvaltningen &nnu saknar till-
riacklig kunskap om stadens nuvarande rapporteringssystem inom gymnasieskolan for
att kunna bedéma vad som redan fungerar och vilka ytterligare rutiner som skulle
behdvas. Detta dr i forsta hand en fraga for utbildningsndmnden.



Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 oktober 2011 att
som svar pa remissen Overlimnas forvaltningens tjansteutlatande. Samt att
darutéver anfora:

Idag redovisas antalet elever vid en skola som avbrutit i men inte hur
maénga av dem som bytte till samma eller ett annat program vid en annan skola
eller hur ménga som avbroét sina gymnasiestudier etc. I uppdraget till Utred-
ning och statistikkontoret (USK) ska dven fristdende gymnasieskolorna riknas
med. Utifran ett elevperspektiv dr det viktigt att behandla de kommunala och
fristdiende gymnasieskolorna sa lika som mgjligt. Idag redovisas antalet elever
vid en skola som avbrutit men inte hur ménga av dem som bytte till samma
eller ett annat program vid en annan skola eller hur manga som avbrot sina
gymnasiestudier etc. [ uppdraget till Utredning och statistikkontoret (USK) ska
dven fristdende gymnasieskolorna raknas med. Utifran ett elevperspektiv ar det
viktigt att behandla de kommunala och fristiende gymnasieskolorna sé lika
som mojligt.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), Per Olsson m.fl. (MP) och
Mans Almqvist (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 september 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Motionen tar upp en mycket viktig problematik, d.v.s. avhopp, avbrott och icke
fullfoljd gymnasieutbildning avseende en andel av de som gér kvar. Denna problema-
tik har varit en av utgdngspunkterna for reformeringen av gymnasieskolan; Gy 2011.
Skérpta behorighetskrav, tydliga yrkesprogram respektive hogskoleférberedande pro-
gram, alternativkurser i matematik, yrkesexamen respektive hogskoleforberedande
examen, en ny struktur pa introduktionsprogrammen och skarpta krav pa skolorna om
stod till de elever som behover det for att nd mélen inom ramen for nationellt program
ar exempel pa fordndringar som avser leda till en 6kad méaluppfyllelse. Detta innebér
naturligtvis inte att de beskrivna problemen forsvinner men reformeringen syftar till att
de minskar.

Indikatorer for fullféljd utbildning, franvaro, avhopp/avbrott

Forvaltningen redovisar olika uppgifter som rér den problematik motionen tar upp.
Bl.a. redovisas och analyseras i den érliga kvalitetsredovisningen for gymnasieskolan
ett antal resultat som har béring pa motionens fragestéllningar. Skolorna redovisar i



sina kvalitetsredovisningar till férvaltningen pa skol- och programniva bl.a.:

* Andel elever med slutbetyg

* Andel elever av dessa som fick grundlidggande hdgskolebehorighet

* Andel elever med betyg i alla &mnen

Forvaltningen redovisar i kvalitetsredovisningen for den kommunala gymnasiesko-
lan i sin helhet pa skolnivé dven andel elever av de som borjade tre ar tidigare som fick
slutbetyg och grundléggande hogskolebehorighet. Pa detta sitt fingas avhoppen fran
skolan in i skolans resultat eller ”produktivitet”.

Forvaltningen redovisar dven i den sammanfattande kvalitetsredovisningen pa
koncern- och skolniva:

* Anmald, ogiltig och total franvaro

* Studieavbrott vid skolan samt orsaker till detta

I skolornas kvalitetsredovisningar analyseras skolans resultat och utifrén dessa
formuleras ataganden i skolans arbetsplan. En del av dessa ataganden géller hur man
ska arbeta for att 6ka maluppfyllelsen avseende andelen som erhaller slutbetyg, hog-
skolebehdrighet, betyg i alla &mnen, minskad franvaron och farre studieavbrott.

Utifran den grund som bl.a. skolornas kvalitetsredovisningar och arbetsplaner ut-
gor och de analyser som sker av dem pé forvaltningsniva och utifran utvecklingsdialo-
ger pa olika nivaer formuleras sedan i utbildningsndmndens verksamhetsplan utveck-
lingsomraden och dtaganden. En del av dessa ber6r direkt den problematik motionen
tar upp.

I gymnasieskolans ”Strategier for ledning och styrning av Stockholm stads gymna-
sieskolor” dr arbetet for minskade avhopp en prioriterad fraga

Studieavbrott vid skolan 2010/2011

Enligt den statistik som tagits fram for 14séret 2010/2011 avseende Stockholm
stads gymnasieskolor dr det ssmmanlagda antalet studieavbrott vid respektive skola:

Ak 1 Ak 2 Ak 3 Totalt
763 289 110 1162

De flesta studieavbrotten (66 %) sker under arskurs ett for att sedan minska arskurs
tva (25 %) och tre (9 %).

I forhéllande till det totala antalet elever i vara gymnasieskolor 4r det ca 7 procent
av eleverna som avbryter vid sin skola. I arskurs ett, dir de flesta studieavbrotten sker,
ar siffran ca 11 procent.

Totalt per skola fordelar sig antalet studieavbrott vid skolan pa nedanstidende sitt:
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IVIK-gymnasiet med sina 123 studieavbrott har uteslutande nyanldnda elever vil-
ket medfor speciella forhallanden, bl.a. en mycket hog flyttfrekvens.

Det finns ett samband mellan studieavbrott, socioekonomiska bakgrundsvariabler,
elevernas grundskolebetyg och typ av gymnasieprogram. Dessa olika faktorer samver-
kar pa ett negativt sétt ndr det géller de fem skolor som ligger hogst i antalet studieav-
brott efter IVIK gymnasiet i ovanstidende tabell.

Nir det géller studieavbrott fran olika nationella program sker det flesta antalet
studieavbrott fran samhéllsvetenskapsprogrammet, individuella programmet och na-
turvetenskapsprogrammet.

Procentuellt sker de flesta studieavbrotten fran det individuella programmet och
ménga av de yrkesinriktade programmen som hotell- och restaurangprogrammet,
handels- och administrationsprogrammet och omvardnadsprogrammet.

De vanligaste studieavbrottsorsakerna anges som inget intresse for programmet,
omflyttning i landet, for hog franvaro, trivs ej och studiesvérigheter.

For att forhindra studieavbrott arbetar skolorna arbetar bl.a. genom sina mentorer,
studie- och yrkesvigledare och kuratorer med olika stodatgérder, motivationsinsatser,
studie- och yrkesvigledning etc.

Som nidmnts tidigare stiller den nya skollagen dkade krav pa skolorna att genom
olika stodinsatser skapa forutséttningar for elever pa nationella program med olika
svérigheter att gd kvar pa gymnasieskolan. Skolan kan inte ldngre 6verfora behoriga
elever pa nationellt program till introduktionsprogrammen (tidigare individuellt pro-




gram), som nu endast dr avsedda for ej behoriga elever.

Uppf6ljningsansvaret

Elever som avbryter gymnasieskolan fangas upp av Walter, ett system som regi-
strerar alla elever for vilka staden har ett uppfoljningsansvar. Dessa elever kontaktas
med huvudsyfte motivera dem for gymnasiala studier.

P& lansniva pagér ett arbete som syftar till en ldnsgemensam ungdoms- och elevda-
tabas. Denna databas ger béttre mojligheter att pé individniva finga upp byten av stu-
dievég/skola och avhopp frén gymnasieskolan i ldnet.

Skolverket om avbrott/studieuppehéll samt gymnasieelevers byten av program och
skolor

Skolverket redovisar andelen nyborjare i 4k 1 2009 som ett ar senare (2010) inte
fanns 1 gymnasieskolan samt andelen elever i samma elevgrupp som bytt program. For
stadens kommunala gymnasieskolor redovisas att 6 procent av eleverna i ak 1 ett ar
senare inte dterfinns i gymnasieskolan (ca 400 elever) och att 10 procent bytt program
(ca 700 elever).

I en rapport 2011 (Gymnasieelevers byten av program och skolor) beskriver skol-
verket pa riksniva gymnasieelevernas byte av program och skola.

Av de elever som var nybdorjare hosten 2006 hade 11 procent bytt program tvé ar
senare. Av de som bytte fick 29 procent slutbetyg efter tre ar jamfért med 85 procent
av de som inte bytte program. Skolverket fingar inte in det reella antalet byten som &r
storre da fordndringar fore 15 oktober inte kommer med i statistiken.

Majoriteten av eleverna pa yrkesférberedande program som bytte program bytte till
ett annat yrkesforberedande program (61 %) och &ven majoriteten (51 %) av de som
gick pa ett studieforberedande program bytte till ett yrkesforberedande program.

Det var nagot vanligare att pojkar bytte dn flickor och bytarna som grupp hade ett
lagre meritvarde fran grundskolan dn de som inte bytte program.

De slutsatser Skolverket drar ar att

= elever som bytt 6nskade mer stdd i valet till gymnasieskolan och dven i

gymnasieskolan

= clever med stora stddbehov sannolikt dr Gverrepresenterade bland

programbytarna

= elever byter program for att de inte trivs, utbildningen motsvarar inte deras

forvantningar

= gymnasieskolorna bor erbjuda elever som byter program flexibla mojligheter

sa att de kan slutfora sina studier s néra tre &r som mojligt

Uppfodljning av studieavbrott/programbyten pa individniva

Niér det géller redovisningen av avhopp/avbrott behdver stadens statistik 1aggas
upp pé individniva for att kunna f6lja upp var eleven tar véigen nér den i fortid slutar
vid en skola. Nu redovisas antalet elever vid en skola som gjort studieavbrott men inte
hur ménga av dem som bytte till samma eller ett annat program vid en annan skola
eller hur ménga som avbrét sina gymnasiestudier etc . En sddan bestéllning kommer
att goras av USK.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Det forebyggande arbetet for att forhindra att unga inte avslutar sin gymnasieutbild-
ning 4r av yttersta vikt ocksa ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Ett prioriterat och genomténkt arbete med att fanga upp fler personer redan innan de
hoppat av sina studier sparar resurser bade for staden och for individen, och minskar
behovet av dtgérder for att stotta unga att ga tillbaka och avsluta sin utbildning. Denna
fréga maste prioriteras dnnu hdgre dn idag och de kriver vettiga verktyg och underlag
for att arbeta med fragan bade inom utbildningssystemet och inom arbetsmarknads-
nidmndens ansvarsomraden. Det dr darfor viktigt att ett sddant hir system implemente-
ras skyndsamt.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), Per Olsson m.fl. (MP) och
Mans Almqvist (V) enligt foljande.

Att utbildningsndmnden rekommenderar bifall till motionen, samt

Att dérutdver anfora

Det ér bra att forvaltningen kommer att komplettera med en bestéllning om de
uppgifter som saknas angéende avhopp i gymnasieskolan. Men arbetet med att séker-
stilla ett battre arbetssitt for att fa fler att fullfolja sin gymnasieutbildning kan inte
lamnas till varje skola utan behdver ocksa samordnas. Det dr inte bara genom métme-
toder och indikatorer som vi kan styra skolorna, &ven pa metodniva bor det vid tillfal-
len goras. Sarskilt bor det ske 1 strategiskt viktiga fragor som avbrott och avhopp i
gymnasieskolan. Att fungerande metoder och tillvigagangssitt som finns i staden tas
fram och delas mellan skolor &r viktigt.

Alltfor stora grupper som lamnar tonaren utan fullstindig gymnasieutbildning ris-
kerar langvarig arbetsloshet och kénsla av utanforskap. Det dr pa alla sitt en icke-
onskvérd utveckling for Stockholm. Fragan om avbrott och avhopp i gymnasieskolan
ar darfor en fraga av sérskilt strategisk vikt for staden. Kommunstyrelsen bor dérfor
tydligare f6lja utvecklingen.

Majoritetens skolpolitik har identifierat problematiken med 1ag nirvaro, av-
hopp och avbrott. Men de atgérder som tagits fram och beslutats om gér att
ifragasitta. Dessutom dr de bara av atgdrdande karaktir och saknas dimension



av frimjande och forebyggande. Darfor behover staden ocksa politiskt lyfta
fram och peka pa vikten av dessa metoder och ett sddant arbetssitt. Av den
anledningen behover den hdr motionen bifallas av kommunfullméktige.
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A Motioner 2011:45
2011:45 Motion av Per Olsson (MP) om ett dokumenterat ar-

betssitt for att fler ska fullfolja sin gymnasieutbildning
Dnr 323-1227/2011

Behovet av en samlad bild av avhopp och avbrott i stadens gymnasieskolor

I princip alla unga fortsétter till gymnasiet efter grundskolan. Men inte alla
kommer ut pa andra sidan. Gymnasieutbildning 4r en stor investering for sam-
héllet och inte minst for eleven som satsar bade sin tid och sina férhoppningar
for framtiden. Varje gdng de forhoppningarna grusas har samhéllet misslyck-
ats.

Unga utan gymnasiekompetens riskerar ocksa, trots en god konjunktur, att
fastna i langvarig arbetsloshet. En av de viktigaste atgdrderna for ungdomsar-
betslosheten dr dérfor att minska avhoppen fran gymnasiet.

Ocksa i ett europeiskt perspektiv dr det hir en utmaning; I juni 2010 antog
Europeiska radet, Europa 2020-strategin som bygger pa tre sammankopplade
prioriteringar for att uppnd smart och héllbar tillvixt for alla. Ett av de fem
huvudmaélen é&r att fram till 2020 minska andelen elever i EU som lamnar sko-
lan 1 fortid till mindre &n 10 %. For nérvarande &r det cirka sex miljoner ung-
domar i EU som ldmnar skolan med endast grundskoleutbildning eller mindre.

Av dem som péabdrjade sin gymnasieutbildning i ndgon av Stockholm stads
gymnasieskolor 2006 var det 29 procent som efter fyra ar inte hade en fullgod
gymnasieutbildning inom 4 ar. Samma é&r, 2010, hade bara 69 procent av 20-
aringarna en fullfoljd gymnasial utbildning (siffror frén Skolverket). Dessa
siffror innehéller dels de elever som hoppat av gymnasieskolan helt och dem
som inte fatt ndgot slutbetyg eftersom de haft for hog frénvaro och inte fétt
betyg i en eller flera obligatoriska kurser. Det innebér att var tredje ung stock-
holmare hoppar av gymnasieskolan i fortid eller gar ut gymnasiet utan ett full-
stindigt slutbetyg. Stockholm f6ljer i stort rikssnittet i den hér statistiken.



Mer detaljerad statistik av den hér sorten, for Stockholms stad, saknas. For
att fa en béttre bild behdver vi se till siffror gillande hela landet. Skolverket
rapporterade 2008 att var tionde elev ldmnar gymnasieskolan redan under de
tva forsta aren, vilket motsvarar ndrmare 10 000 avhopp. Men flest avhopp
sker under sista aret. Ytterligare 20 000 lamnar ndmligen tredje &rets gymna-
siestudier utan att ha grundldggande behdrighet. I en ndrmare analys av avbrot-
ten i arskurs 3 under ldsaret 2006/2007, visar Skolverket att en betydande an-
del av de eleverna nistan klarat behorighetskraven. Avhoppen beror alltsd pa
andra faktorer dn elevens formaga att klara malen.

I gruppen elever med lgutbildade forildrar, eller med utlindsk bakgrund
var det ungefar hélften som limnade gymnasieskolan utan fullstindiga studier.
Annan forskning har visat att avbrott dr vanligare bland elever med individuel-
la program, pa yrkesforberedande utbildningar och bland elever som utgér
underrepresenterat kon pa en utbildning. Det hér &r ett allvarligt strukturellt
problem som behdver hanteras.

Det finns ingen anledning att tro att det skulle vara annorlunda i Stockholm
an ovriga landet. Men nagra sérskilda uppgifter om Stockholm finns inte. Sta-
den har inte en samlad bild av avhoppen. Staden har inte heller nigon egen
framtagen statistik for detta vilket gor det svart att folja upp eller att utvardera
eventuella insatser. Det vi vet dr att av dem som bdrjade gymnasiet i ndgon av
Stockholm stads skolor 2009 hade sex procent hoppat av redan under det for-
sta dret, en nagot hogre andel 4n i Goéteborg och Malmé.

Mer och bdttre stod
Statistiska centralbyran gjorde under 2007 en undersdkning av orsakerna till
avhoppen i gymnasieskolan, vilket visade att den vanligaste orsaken till av-
hopp ir att eleven #r studietrdtt. Over hilften av dem som ingick i undersdk-
ningen angrade sitt avhopp. Nér det géller stdd 1 undervisningen s visar enkét-
resultat fran olika studier att ménga av de elever som avbrutit gymnasiestudi-
erna efterfrigar ett stdd som béttre svarade mot deras behov. SCB bekriftar
detta med att med mer stod skulle var fjédrde kvinnlig elev och var tredje man-
lig elev klarat av att fullfolja sina studier. De har antingen fétt for lite stod,
stodet var inte inriktat mot deras problem eller s fick de stod for sent. Ater-
igen, dessa siffror giller inte Stockholm stad specifikt, men ingenting tyder pa
att bilden i Stockholm skulle vara annorlunda.

I 8 kap. gymnasiefoérordningen aterfinns bestimmelser om sérskilda stodin-
satser i gymnasieskolan. 1 § forsta och tredje stycket anger skolans skyldighet
att ge sarskilt stod at elever i behov av det: En elev skall ges stodundervisning,



om det kan befaras att eleven inte kommer att n& de kunskapsméal som anges i
kursplanerna eller om eleven av andra skil behover sarskilt stod.

Det ar viktigt att skolan tar ansvar och ger stod i syfte att dven frdmja ele-
vers nirvaro i undervisningen. Framforallt eftersom vi vet att elevers studieav-
brott i manga fall foregas av hog franvaro. Att ogiltig franvaro skrivs in i bety-
gen hjélper foga i det hdr sammanhanget. Framforallt eftersom det rader stor
oklarhet kring vad en olovlig frdnvaro &dr. En elev som uteblir av studietrétthet
och en elev som later bli att gé till skolan pd grund av trakasserier behover
olika stdd och olika atgérder. Att fordldrarna blir informerade genom ett text-
meddelande nir deras barn uteblir frdn undervisningen kan sikert i négra, eller
flera fall, hjdlpa till att uppméarksamhet pa ett problem. Men det ar langt ifran
tillrackligt.

Ett medvetet och dokumenterat arbetssitt i staden och pa skolorna maéste
utga fran att eleven ar i centrum for sitt eget larande. Genom ett framatsyftan-
de arbete behover arbetsmiljon och skolmiljon vara trygg och lustfylld sa att
utbildningen blir meningsfull och hanterbar. Det &r inte en misslyckad elev
som behover stod, men en misslyckad skola som inte ger det stodet som be-
hovs.

En medveten strategi fran staden och ett dokumenterat arbetssétt pa skolor-
na far samtidigt inte g& ut pa att anpassa kurserna genom forenkling och redu-
cering, vilket innebdr simre undervisning och en definiering av eleven som
avvikande. Arbetet maste syfta till att ge alla elever optimala forutséttningar
for sitt larande, inte bara stddja elever som behdver sérskild anpassning. Det
leder ofrankomligen till att stodet kommer for sent.

Det dr inte tillrdckligt att veta att eleven inte ndr mdlen, vi mdste veta varfor
Sommaren 2009 presenterade Skolinspektionen en granskning av vad gymna-
sieskolor gor for att forhindra avhopp och for att alla elever ska nd malen med
utbildningen. Skolinspektionen konstaterar att skolorna inte tar problemen pa
tillrdckligt stort allvar, framforallt tar inte skolornas huvudmaén inte problemen
pa tillrdckligt stort allvar. Stockholm stad ska inte vara en sdédan huvudman.

Vi méste kunna garantera en meningsfull och hanterbar gymnasieskola for
alla elever. Skolinspektionen kommer i sin granskning fram till att skolor sél-
lan granskar orsakerna till varfor eleverna nér, eller inte nar, mélen. Viktigt dr
att inte franséga sig ansvaret for de elever som inte nir malen och att jobba
systematiskt och tydligt pa alla nivaer for att lyckas sénka franvaron rejélt. Det
kréver langt mer &n att skriva in olovlig franvaro i betygen.

Stockholms gymnasieskolor ska ha en medveten strategi for att alla elever
ska fullfolja utbildningen. Det ska finnas ett genomtinkt och dokumenterat



arbetssétt for att minska avhoppen och gora det mojligt for alla elever att lyck-
as i gymnasiet. Skolorna ska inte bara kunna svara nir enskilda problem upp-
star, utan ha en generell, forebyggande och framatsyftande beredskap. Om
detta bor det finnas en bred politisk enighet.

Forslag till beslut
Med anledning av ovanstdende foreslas Stockholms stads kommunfullmiktige
att
1. samtliga gymnasieskolor ska ha ett genomténkt, dokumenterat och
framatsyftande arbetssétt for att minska avhoppen och mojliggora for
alla elever att fullf6lja utbildningen
2. stadens uppfdljning av gymnasieskolornas resultat ocksa innefattar en
analys av varfor eleverna nar, eller inte nar, malen
3. utbildningsforvaltningen arligen ska rapportera antalet avhopp och av-
brott i gymnasieskolan for samtliga program och arskurser, till utbild-
ningsndmnden och kommunstyrelsen.

Stockholm den 23 maj 2011

Per Olsson



