Utlatande 2012:44 RI (Dnr 325-307/2011)

Avskaffande av virdnadsbidraget - fattigdomsfillan for

kvinnor i fororter
Motion (2011:8) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:8) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Avskaffande av vard-
nadsbidraget — fattigdomsfallan for kvinnor i férorter” avslés.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) framfor i en motion (2011:8) att regeringens utvér-
dering av virdnadsbidraget visar att det &r ett stort misslyckande i s& gott som
alla kommuner dér det inforts och foreslar darfor att vardnadsbidraget ska
avskaffas i Stockholm.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdels-
ndmnd for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att vardnadsbidraget har 6kat valfriheten och
flexibiliteten for fordldrar med mojlighet till olika kombinationer av arbete,
forskoleverksamhet och tid for barnet. Vardnadsbidraget utgor ett komplement
till forskoleverksamheten for de fordldrar som sé& dnskar. Vardnadsbidrag géll-




er for de barn som fyllt ett &r men dnnu inte fyllt tre ar. I Stockholms stad finns
mojligheten till bade helt och halvt vardnadsbidrag déar barnen har méjlighet
att ga i forskolan upp till 25 timmar i veckan. Stadsledningskontoret anser att
det bor vara upp till fordldrarna att sjélva bestimma vad som &r bést for deras
barn.

Socialndmnden anser att det finns olika uppfattningar om vad som &r bast
for barn under tre ar. Vissa fordldrar anser att barnen dnnu inte 4r mogna att
vistas i barngrupper av den storlek som forskolan erbjuder. Andra foréldrar
menar att barnen redan frén tidig &lder stimuleras av samvaron med andra barn
i forskolan. Socialnimnden anser att fordldrar i Stockholm maéste anses vara
kompetenta att gora detta val sjilva.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att vardnadsbidragen bidrar till att
ndmnden vissa manader kan halla barnomsorgsgarantin. Den hogsta andelen
vardnadsbidrag tas ut pa forsommaren. Det sammanfaller med den period da
det &r svarast att erbjuda forskoleplats. De flesta platserna finns nér barn flyttas
over till skolan i augusti. Stadsdelsndmnden har svart att bedoma om vard-
nadsbidragen hjélper eller stjilper kvinnornas situation da det ror sig om fa
familjer.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd menar att forhallandevis fa barn i Spanga-
Tensta stadsdel har vardnadshavare som nyttjar ritten till vardnadsbidrag.
Dock kan stadsdelsndmnden konstatera att vardnadshavare i Tensta i hogre
grad nyttjar vardnadsbidraget for barn i dldern 1-3 &r i jamforelse med vard-
nadshavare i Spanga. Manga barn boende i Tensta har ett annat modersmal dn
svenska.

Sodermalms stadsdelsndmnd menar att andelen sokande ar relativt jamn
over tiden som vardnadsbidraget har funnits. Stadsdelsndmnden framhaller att
vardnadsbidraget kan utgora en mojlighet for familjer som vill forldnga sin
fordldraledighet i véntan pé forskoleplats och/eller ett alternativ till férskola.

Mina synpunkter

Vardnadsbidraget gar att soka for de barn som har fyllt ett &r, men dnnu inte
fyllt tre ar. Vardnadsbidragen inférdes den 1 juli 2008, och forédldrarna kan
vélja om de vill ha helt eller halvt vrdnadsbidrag.

Vi har i dag en véldigt god kvalitet i forskolan och annan barnomsorg i
Stockholms stad. I den senaste brukarundersokningen kan man bland annat
utlésa att ca 85 procent av fordldrarna lamnar ett positivt helhetsomddme om
verksamheten i forskolan.



Uppfattningen om vad som é&r det bista for barn mellan ett och tre &rs alder
varierar fran person till person. Besluten om vad som ar det bésta for ens egna
barn ska tas av fordldrarna och ingen annan. For nagra fordldrar dr vardnadsbi-
draget en mojlighet att kombinera arbete, forskoleverksamhet och tid for bar-
nen under barnets forsta levnadsar.

Storre valfrihet &r i sig nagot positivt, och vardnadsbidraget innebér ytterli-
gare ett alternativ for fordldrar med barn mellan ett och tre ar som ska planera
hur de vill att barnens tillvaro ska se ut de forsta aren i livet.

Under 2010 var det cirka 400 fordldrar som nyttjade vardnadsbidraget pa
deltid i Stockholms stad. Totalt fick 1 511 personer vardnadsbidrag i ndgon
utstrackning. Stadsledningskontoret har inga uppgifter pa i vilken utstrackning
det dr kvinnor eller mén som dr hemmavarande da slutsatsen om att fler kvin-
nor nyttjar vardnadsbidraget inte kan tolkas endast utifrdn namnet pa ansokan.
Haér bor vi dock kunna utga fran kunskapen om hur fordldraférsakringen forde-
las mellan kvinnor och mén.

Jag instimmer i stadsledningskontorets tveksamma stillning till att ett av-
skaffat vardnadsbidrag skulle minska problematiken med att f ett arbete och
egen forsorjning for den som saknar utbildning och arbetslivserfarenhet. Vard-
nadsbidraget rdknas som inkomst vid bedomning om rétten till férsorjnings-
stdd och bostadsbidrag.

Vi maste kunna utga fran att fordldrar besitter den hogsta kunskapen och
kompetensen att fatta beslut om barnens bésta. Vérdnadsbidraget ér i denna
fraga ett hjalpmedel for fordldrarna.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:8) av Ann-Margarethe Livh (V)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (bada
S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar att
1. tillstyrka motionen
2. dédrutover anfora



Vardnadsbidraget leder till att det blir svérare for kvinnor, inte minst kvinnor med
utldndsk bakgrund, att etablera sig pa arbetsmarknaden. Fér barn med annat moders-
mal forsvarar det ocksa for mojligheten att ldra sig svenska. Vardnadsbidraget skapar
dérmed problem for savil den vuxne som for barnet. Det finns givetvis fordldrar som
har en sédan stark stéllning att vardnadsbidrag &r ett frivilligt val, och ingenting man ar
tvungen att anvénda av ekonomiska skél, och det &r givetvis upp till fordldrarna att
sjdlva vélja hur man vill 16sa sin barnomsorg. Precis som pa arbetsmarknaden och 1
andra delar av samhallet &r det dock inte rimligt att staden subventionerar alla typer av
val som den enskilde gor.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak bifalla motionen
2. sdga foljande

Vardnadsbidraget bor avskaffas i Stockholm, fraimst pa grund av att det har negativa
konsekvenser ur jamstélldhetsperspektiv. Det dr dock angeldget att fler ska kunna vilja
att umgas mer med sina sma, och andra 16sningar 4n vardnadsbidraget finns pé forslag
idag.

Pa riksniva driver Miljopartiet forslaget om barntid, som en ny reform i fordldra-
forsékringen. Barntid innebdr en mdjlighet for smébarnsfordldrar att ga ned till 75
procent arbetstid mot en erséttning som técker upp en del av inkomstbortfallet. Till
skillnad mot vardnadsbidraget 4r denna reform statligt finansierad och pensionsgrun-
dande. Barntid ar en modernare 16sning som gor att ménniskor kan ha mer tid med
sina barn, utan att tappa kontakten med arbetsmarknaden pa samma sétt som man
riskerar att gora vid hemmavarande med véardnadsbidrag.

Andra exempel p& Miljopartiets arbete med mer jimstéllda l6sningar for att kunna
vara hemma med sina sma barn &r familjedaghem och tvéfamiljssystem.

I ett barnvéanligt samhaélle ses barn inte som “en félla” eller ett problem.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:8) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Avskaffande av vérd-
nadsbidraget — fattigdomsféllan for kvinnor i fororter” avslas.

Stockholm den 21 mars 2012

P& kommunstyrelsens vignar:
ANN-KATRIN ASLUND

Sten Nordin
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Sara Pettigrew (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Rdgsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2011:8) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Avskaffande av vardnads-
bidraget — fattigdomsfallan for kvinnor i fororter” bifalles.
2. Dérutover vill jag framfora foljande.

Tyvarr dr 8 mars bara en dag om aret. Dagen dé alla talar sig varma for kvinnors
ekonomiska oberoende skulle behdva infalla varje gdng vardnadsbidraget debatteras.
Att kvinnors ligre sysselséttning och ligre deltagande i arbetskraften inte ar ett pro-
blem for finansborgarradet forvanar, eftersom han i andra sammanhang talar om att
alla ska arbeta och forsorja sig sjélv.

I Norge har forskningen visat att vardnadsbidraget ledde till att kvinnor var hemma
en langre tid och efter nagra ar hade fatt simre férankring pa arbetsmarknaden och
farre antal arbetade timmar. Den allvarligaste risken med vardnadsbidraget &r just att
kvinnor med svag position pé arbetsmarknaden gor ett val som ytterligare férsamrar
mojligheten att fi arbete. Risken &r ocksa stor att barnen far sdmre sprakkunskaper om
de inte gér i forskola.

Nationell statistik frin AKKA-utredningen (SOU 2012:9) visar att 113 kommuner i
Sverige hade infort vardnadsbidrag &r 2010. Totalt beviljades bidraget till 6ver 6 000
personer, varav drygt 90 procent var kvinnor. Personer med utlandsk bakgrund var



overrepresenterade (35 procent), jamfort med att forédldrar med utldndsk bakgrund var
26 procent av alla forédldrar i Sverige med barn mellan ett och tre ar 2010.

Jag dr ocksé forvanad over att staden inte har bemddat sig om att ta fram konsbase-
rad statistik for hur vrdnadsbidraget tas ut. Det visar tydligt behovet av jimstalldhets-
integrering. Att finansborgarradet inte tror att ett avskaffat vardnadsbidrag skulle
minska problemen med arbete och egen forsorjning for de som saknar utbildning och
erfarenhet dr hipnadsvackande.

Vardnadsbidraget &r sildes enligt nationell statistik vanligare bland kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund. Dessa kvinnor har generellt svérare att komma in pé
arbetsmarknaden &n médn med samma bakgrund och skillnaderna har ocksa 6kat.
Kvinnorna vill arbeta men det finns manga hinder. Min bedomning ar att staden forut-
om att ta bort vardnadsbidraget till exempel borde informera mera om férdelarna med
forskolan i omrdden med ldgre inskrivning. Det krdvs ocksa att kvinnor far lika bra
arbetsmarknadsinsatser som mén.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (V) framf6r i en motion (2011:8) att regeringens utvér-
dering av vardnadsbidraget visar att det &r ett stort misslyckande i s& gott som
alla kommuner dér det inforts. Enligt motiondren var 90 procent av de som tog
ut vardnadsbidraget kvinnor. I Stockholms stad utnyttjas vardnadsbidraget av
uppskattningsvis 1 500 personer. Enligt statistik frin kommunfullméiktiges
utredningstjanst och USK anser motionéren att det gér att se att desto hogre
medelinkomst en vardnadshavare har desto farre dr det som utnyttjar véard-
nadsbidraget.

Motionéren anser att barnen sviks néir de gér miste om en forskoleplats.
Manga av dessa barn lever enligt motiondren i familjer med annat modersmal.
Motionéren foreslar att kommunfullméiktige omedelbart avskaffar vardnadsbi-
draget med hénvisning till de negativa konsekvenserna ur savil barnperspektiv
som genusperspektiv.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6édermalms stadsdels-
ndmnd for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 7 juni 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Vardnadsbidraget infordes 1 juli 2008 i Stockholms stad och har 6kat valfriheten
och flexibiliteten for fordldrar med majlighet till olika kombinationer av arbete, for-
skoleverksamhet och tid for barnet. Vardnadsbidraget utgor ett komplement till férsko-
leverksamheten for de fordldrar som sé& onskar. Vardnadsbidrag géller for de barn som
fyllt ett &r men dnnu inte fyllt tre ar. I Stockholms stad finns mojligheten till bade helt
och halvt vardnadsbidrag dér barnen har mojlighet att ga i forskolan upp till 25 timmar
i veckan.

Det finns olika uppfattningar om vad som é&r bést for barn under tre ar. Vissa for-
dldrar anser att barnen &nnu inte r mogna att vistas i storre barngrupper. Andra anser
att det basta for barnen &r att redan fran tidig alder delta i forskoleverksamheten.
Stadsledningskontoret anser att det bor vara upp till fordldrarna att sjdlva bestimma
vad som é&r bast for deras barn. Stockholms stad har genom mojligheten till halvt vard-
nadsbidrag moéjliggjort for barnen att delta i forskolans pedagogiska verksamhet under



25 timmar i veckan. Under 2010 var det cirka 400 vardnadshavare som utnyttjade den
mojligheten. Genom inférandet av allmén forskola fran tre ars alder ges samtliga barn
mdjlighet att delta i forskolans pedagogiska verksamhet. Det bor i sammanhanget
poéngteras att virdnadsbidraget avser barn upp till tre ars &lder, vilket innebér att de
barn som inte deltar i forskoleverksamheten med anledning av vardnadsbidraget har
mojlighet att gora det mellan tre till fem ars alder.

Stadsledningskontoret har ingen statistik i vilken méan det &r kvinnor eller mdn som
tagit ut vardnadsbidrag. Vilken foralder som star pa ansdkan innebér i praktiken inte
att det maste vara samma fordlder som dr hemma med barnet eller om man 16st barn-
omsorgen pa nagot annat sitt.

Stadsledningskontoret dr tveksamt till om avskaffandet av vrdnadsbidraget skulle
minska problemen med att fa arbete och egen forsorjning fér den som saknar utbild-
ning och arbetslivserfarenhet. Det dr viktigt att podngtera att vardnadsbidraget raknas
som inkomst vid bedomning av rétten till forsorjningsstdd och bostadsbidrag.

Socialndimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 19 maj 2011 att

1. Socialndgmnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjénstgo-
rande erséttaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 maj 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Manga ser vardnadsbidraget som ett ytterligare sétt att 6ka valfriheten for foréldrar
medan andra i likhet med Ann-Margarethe Livh (V) menar att barn som dr hemma
med nagon av sina fordldrar far mindre stimulans &n andra forskolebarn i samma alder
och att den fordlder som dr hemma — oftast kvinnan i familjen — riskerar att hamna i ett
utanforskap i samhaéllet genom lang frénvaro fran arbetsmarknaden.

Valfrihet har sedan ménga &r inforts inom allt fler omraden i samhallet. Fran ett
samhélle dir det fanns en leverantor av el och tele, dir man tilldelades skola for sina
barn och var hédnvisad till en bestdmd vardcentral, har det successivt inforts allt fler



mojligheter att vilja tjénster, skola och husldkare m.m. Vardnadsbidraget &r ytterligare
ett alternativ att vilja mellan for fordldrar med barn mellan ett och tre &r som ska pla-
nera hur de vill att barnens tillvaro ska se ut de forsta aren i livet.

Det finns olika uppfattning om vad som &r bist for barn under tre &r. Vissa forald-
rar anser att barnen dnnu inte dr mogna att vistas i barngrupper av den storlek som
forskolan erbjuder. Andra forédldrar menar att barnen redan fran tidig alder stimuleras
av samvaron med andra barn i forskolan. Férvaltningen anser att fordldrar i Stockholm
maéste anses vara kompetenta att gora detta val sjidlva. Vardnadsbidraget 4r en del av
det valfrihetssamhalle vi lever i och dér vi méaste skaffa underlag for vara beslut.

Forvaltningen &r tveksam till om avskaffande av vardnadsbidraget skulle minska
problemen med att 4 arbete och egen forsdrjning for den som saknar utbildning och
arbetslivserfarenhet. Det &r viktigt att det finns méjligheter till sdvil svenskundervis-
ning for de som saknar tillrdckliga kunskaper i svenska som till annan utbildning for
de som behdver skaffa eller komplettera sin utbildning for att kunna fa ett arbete. Det
finns ingen motsittning i att under en period fa vardnadsbidrag och att senare kunna
skaffa erforderlig kompetens for att fa ett arbete om samhallet tillhandahaller dessa
mdjligheter.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 maj 2011
att Overlamna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av ordforande Billy Osth m.fl. (M), ledamot Daniel
Forslund (FP) med instimmande av erséttare Simon Lundberg (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Annika Johansson m.fl. (S) och ledamot
Tina Kratz (V), bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 21 mars 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

I Skarpnécks stadsdelsforvaltning &r det c:a 25 - 30 familjer som uppbér vardnads-
bidrag varje méanad. Det dr dvervdgande kvinnor som far vardnadsbidrag. De flesta
vardnadsbidrag soks av boende i Skarpnécks gard och Bagarmossen som ar mer socio-
ekonomiskt belastade omraden inom Skarpnécks stadsdelsomrade. De flesta som tar
ut vardnadsbidrag gor det i sex manader upp till ett ar. Vardnadsbidragen bidrar till att
forvaltningen vissa manader kan hélla barnomsorgsgarantin. Den hogsta andelen vérd-
nadsbidrag tas ut pa forsommaren. Det sammanfaller med den period da det ar svérast
att erbjuda forskoleplats. De flesta platserna finns nér barn flyttas over till skolan i
augusti. Forvaltningen har svart att beddma om vardnadsbidragen hjélper eller stjdlper



kvinnornas situation da det ror sig om fa familjer.
Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantride den 19 maj
2011 att lamna svar pa remissen i enlighet med tjansteutlatandet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och leda-
moten Jonas Ljungstedt (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 april
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forhéllandevis fa barn i Spanga-Tensta stadsdel har vardnadshavare som nyttjar
ratten till virdnadsbidrag. Dock kan forvaltningen konstatera att vardnadshavare i
Tensta i hogre grad nyttjar vardnadsbidraget for barn i dldern 1-3 ar i jamforelse med
vardnadshavare i Spanga. Ménga barn boende i Tensta har ett annat modersmal dn
svenska.

Utifran aktuell forskning dr det en av fler viktiga faktorer att barn i tidig alder har
en god forankring i sitt eget modersmal samt tar del av det svenska spréket. I forsko-
lorna arbetar pedagogerna utifran ett sprakmedvetet forhallningssitt utifran Lpfo98',
for att lagga grund for barnens livslanga ldrande. Forskolan ska medverka till att barn
med annat modersmal dn svenska far mojlighet att bade utveckla det svenska spraket
och sitt modersmal.

Forvaltningens malséttning dr att nd s ménga vardnadshavare som mojligt i stads-
delen for att informera om forskolans uppdrag.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 maj
2011 att godkdnna forvaltningens svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) och Anders Géransson m.fl. (S),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Else Lundin m.fl. (MP), bilaga 1.

' Lpfo98 — Liroplan for forskolan 1998



Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 april 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sodermalms stadsdelsforvaltning kan konstatera att sammanlagt 340 personer har
beviljats vardnadsbidrag i stadsdelsomradet sedan det infordes i juli &r 2008. Av dessa
har 257 valt vardnadsbidrag pa heltid och 83 pé deltid.

Vardnadsbidraget infordes i juli 2008 och under resen av éret beviljades 52 famil-
jer vardnadsbidrag pa heltid och 17 pa deltid. Under 2009 beviljades 106 familjer
vardnadsbidrag pé heltid och 39 pa deltid och under 2010 beviljades

99 familjer pa heltid och 27 pa deltid.

Kostnaden for vardnadsbidragen har uppgatt till cirka 4,5 mnkr sammanlagt under
tiden 2008-2010, varav cirka 429 tkr for 2008, cirka 1,8 mnkr f6r 2009 och drygt 2,2
mnkr for &r 2010. Att kostnaden ar hogre ar 2010 jamfort med &r 2009 trots farre be-
viljade vardnadsbidrag beror pé att de s6kande beviljats vardnadsbidrag for langre tid.

Fordelningen av beviljade vardnadsbidrag och kostnaden mellan aren 2008-2010
visas i foljande tva diagram.

Fordelningen av beviljade vardnadsbidrag mellan 2008 och 2010
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Fordelningen av kostnaden mellan aren 2008 — 2010
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Forvaltningen kan inte dra nagra dvriga slutsatser av de uppgifter som finns. Vid
de kontakter som handlédggaren har haft med familjer som soker vardnadsbidrag har
det kommit fram att de soker vardnadsbidrag for att komplettera fordldraledigheten i
véntan pé forskoleplats, sérskilt under varen, da efterfragan &r som storst. Antalet
ansOkningar minskar under perioden oktober — december.

I stadsdelsomradet bor det relativt fa familjer med utldndsk bakgrund. Enligt stati-
stik fran Utrednings- och statistikkontoret (USK) har stadsdelsomradet 503 barn i
aldern 1-5 &r med utldndsk bakgrund eller tvé utrikes fodda foréldrar, vilket betyder
cirka 8 % av alla barn i omradet. Andelen invanare i med utlandsk bakgrund eller tva
utrikes fodda foraldrar ar drygt 20 000 vilket betyder cirka 17 % av den totala folk-
méngden i omradet. Det framgar inte av det underlag som forvaltningen har hur manga
av de som sokt vardnadsbidrag som har utléndsk bakgrund.

Andelen sokande &r relativt jamn 6ver tiden som vardnadsbidraget har funnits.

Forvaltningen framhaller att vardnadsbidraget kan utgora en mdjlighet for familjer
som vill forldnga sin fordldraledighet i vintan pé forskoleplats och/eller ett alternativ
till forskola.
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RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjénstgo-
rande ersdttaren Jackie Nylander (V) enligt f6ljande.

1. Socialndmnden bifaller motionen.

2. Darutover framfors foljande.

Vi anser att socialndmnden ska bifalla motionen. Vardnadsbidraget ar ett stort
misslyckande och det dr ingen tvekan om att det &r en fattigdomsfélla for kvinnor i
fororten. Internationell forskning visar att vardnadsbidraget leder till 6kade klass- och
etnicitetsskillnader forutom dkade konsskillnader. Over 90 procent av de som tar ut
vardnadsbidrag ar kvinnor, kvinnor som dessutom blir isolerade i sina hem tillsam-
mans med sina barn. Nagon valfrihetsreform ar det langt ifran. Vardnadsbidraget mas-
te avskaffas sa fort som mojligt.

Séirskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP) enligt foljan-
de.

I Stockholm utnyttjas vardnadsbidraget av fa foréldrar dven i de omraden som mo-
tiondren pekar ut. I Spanga-Tensta finns ca 3 700 forskolebarn i dldern 1-5 &r. Det
genomsnittliga antalet vardnadsbidrag per manad &r 98 varav 90 i Tensta och 8 i
Spanga. Det ér viktigt att berdrda fordldrar informeras om de dppna forskolornas verk-
samhet samt att tydlig information om att alla 3-aringar har rétt att gé i avgiftsfri all-
man forskola 3 timmar per dag finns tillgdnglig och marknadsfors.

I forskolorna arbetar pedagogerna genom ett sprakmedvetet forhallningssatt utifran
stadens forskoleplan och Léroplan for forskolan. Detta for att ldgga grunden for det
livslanga larandet. Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal &n
svenska far mojlighet att bade utveckla det egna spraket och sitt modersmal. Darfor ar
det av stor vikt att fordldrarna har fatt god information om forskolans uppdrag innan
de tar stéllning.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt fol-
jande.

Miljopartiet de grona vill att fler ska kunna vilja att umgas mer med sina sma, och
andra l9sningar &n vérdnadsbidraget finns pé forslag idag.



Pé riksniva driver vi grona nu forslaget om barntid vilket innebér en mojlighet for
smabarnsfordldrar att ga ned till 75 procent arbetstid mot en ersittning pa 2 500 kr per
manad. Till skillnad mot vardnadsbidraget &r denna reform statligt finansierad och
pensionsgrundande. Barntid &r en modernare 16sning som gor att ménniskor kan ha
mer tid med sina barn, utan att tappa kontakten med arbetsmarknaden pa samma sétt
som man riskerar att goéra vid hemmavarande med vérdnadsbidrag, for dem som innan
bidraget ar heltidsanstéllda.

Ett annat exempel pa Miljopartiets arbete med mer jamstillda I6sningar for att
kunna vara hemma med sina sma barn &r flerbarnssystem, som fungerade vél 1 borjan
av 1990-talet.

I ett barnvianligt samhélle ses barn inte som “en filla” eller ett problem.

Skarpnéicks stadsdelsnimnd

Séirskilt uttalande gjordes av ordférande Billy Osth m.fl. (M), ledamot Daniel
Forslund (FP) med instimmande av erséttare Simon Lundberg (C) enligt fol-
jande.

Vardnadsbidraget och jamstédlldhetsbonusen i fordldraforsdkringen ar exempel pa
centrala komponenter i den mangsidiga familjepolitik som genomforts av Alliansen.
Malséttningen &r att ge fordldrarna sjdlva mojlighet att bestimma hur man vill ha sin
barnomsorg utformad, och garantera att det finns ett brett utbud av olika barnomsorgs-
former som passar alla typer av familjer.

Det ir en sjalvklarhet att fortlopande folja och utvérdera effekterna av dessa nya
mdjligheter inom familjepolitiken. Precis som inom andra reformer som genomfors
inom vard- och omsorgssektorn arbetar Alliansen intensivt med att sdkerstélla att vi
kan erbjuda de mdjligheter till barnomsorg och trygghetssystem som moderna familjer
kraver. Detta innefattar sjalvfallet att &ven de socioekonomiska och jamstélldhetspoli-
tiska aspekter som motionen lyfter fram ska utvérderar noggrant.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Annika Johansson m.fl. (S) och ledamot
Tina Kratz (V) enligt foljande.

Vardnadsbidraget har sedan det inférdes fungerat som ett hinder for kvinnors del-
tagande i arbetslivet och tas i regel ut av kvinnor i fattiga omraden med annan etnisk
bakgrund dn svensk. Skarpnick foljer ocksa detta monster da det framst dr kvinnor
som erhaller bidraget i stadsdelen och ca 60 % av dem har invandrarbakgrund. For-
valtningens tjansteutlatande tar ¢j stéllning till huruvida detta &r hjélpande eller stjal-
pande for kvinnors situation da det i Skarpnéck ror forhallandevis fa familjer (ca 25-30
st), vardnadsbidraget lyfts dven fram som hjélpande for forvaltningen da detta bidrar
till att halla barnomsorgsgarantin. Vi anser att vardnadsbidraget ar en kvinno- savél
som fattigdomsfilla vilket styrks av forvaltningens redogdrelse da det frémst tas ut i



omraden som &r socioekonomiskt svaga sasom Skarpnécks gérd och Bagarmossen.
Vardnadsbidraget hindrar dven barn i socioekonomiskt svaga omraden att fa tillgang
till saval sprék som annan pedagogisk traning som forskolorna erbjuder vilket vi ej vill
medverka till.

Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och leda-
moten Jonas Ljungstedt (V) enligt féljande.

“Forslag till beslut
- Att Stadsdelsndmnden tillstyrker motionen
- Att dérutover anfora foljande

Vardnadsbidraget &r en fattigdomsfilla, for kvinnor och for kvinnor i fororterna. Dessa
kvinnor hamnar efter i bade utbildning och arbete. De kommer inte ut i arbetslivet och
blir inte integrerade i samhallet, utan de blir fast i hemmet.

Svenska spraket ar inget som de far gratis, utan de kommer att fortsétta att endast tala
sitt hemsprak med varandra och barnen. Barnen fér inte heller det naturliga steget till
att prata svenska, likval som sitt hemsprak.

Vi i Sverige ér vl dnda for att kvinnor fran olika delar i vérlden skall ha rétt att g&
ifran sin bostad till ett arbete utanfor hemmet, och som ett steg i rétt riktning for integ-
rationen.

Fragor som vi stéller oss &r, vad hinder nir barnen vixt upp och vardnadsbidraget
upphor? Hamnar dessa kvinnor inom forsdrjningsstod? Ar det att tinka 1angsiktigt och
for barnens bésta?

Att forvaltningen anser att det &r forhdllandevis fa barn i Spanga-Tensta stadsdel nytt-
jar vardnadsbidraget dr oroande. Att forskningen pekar pa att om man &r god foérankrad
i sitt eget modersmal s har man léttare att ldra sig fler sprék anser vi dr positivt och
bor 6ppna upp for de kommunala forskolorna att anstélla hemsprakslédrare som en del
av lararlagen/personalgruppen.

Vardnadsbidraget har negativa effekter ur jaimstalldhetssynpunkt i alla delar av Stock-
holm. De resurser som idag satsas pa kommunalt vardnadsbidrag bor istéllet anviandas
till att hoja kvalitén i barnomsorgen.”

Reservation anfordes av ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) enligt foljande.

“Forslag till beslut

Vi tackar for forvaltningens svar, och konstaterar samtidigt att faktainnehaller i ytt-
randet styrker motionédrens tes att virdnadsbidraget &r en fattigdomsfélla for kvinnor i
fororter. Det finns ocksé andra viktiga skl for avskaffandet for vardnadsbidraget och



de ar barnperspektivet— till exempel att barnen far mojlighet till att utveckla sina
sprakliga fardigheter i tidig alder samt ambitionen om 6kad jdmstélldhet i samhaéllet.
Vi yrkar darfor att till yttrandet 14ggs ett bifall till motionérens forslags att-sats:

att kommunfullméktige omedelbart avskaffar vardnadsbidraget, med hinvisning
till de negativa konsekvenserna savil ur barnperspektiv som ur genusperspektiv.”

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) och Anders Géransson m.fl. (S)
enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden tillstyrker motionen
2. Beslutet justeras omedelbart

Vardnadsbidraget har negativa effekter ur jamstélldhetssynpunkt i alla delar av
Stockholm. De resurser som idag satsas pa kommunalt vardnadsbidrag bor istéllet
anvindas till att hoja kvalitén i barnomsorgen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Else Lundin m.fl. (MP) enligt f6ljande.

I samband med motion om vardnadsbidrag vill Miljopartiet anfora vikten av att i
stillet for vardnadsbidrag vars effekt &r allt annat dn Snskvérd infora en modell med sé
kallad Barntid.

Miljopartiet vill se Barntid som en ny reform i foréldraforsdkringen. Den ger moj-
lighet for fler fordldrar att kunna forkorta sin arbetstid medan barnen dr smé genom att
ge en ekonomisk pensionsgrundande ersittning som tacker upp en del av inkomstbort-
fallet. Reformen ger fler mojlighet att minska sin arbetstid for att vara med sina barn
utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden.
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Regeringens utvirdering av vardnadsbidraget visar att det dr ett stort misslyck-
ande 1 sa gott som alla kommuner dar det har inforts. Ytterst fi fordldrar har
valt att utnyttja bidraget, vilket inte &r mérkligt. I ett modernt samhélle &r det
sjdlvklart att bada fordldrarna ska kunna vara sjélvforsorjande och ingen kan
vara sjilvforsorjande pé ett bidrag pa 3000 kronor i manaden. Dessutom var
over 90 procent av de som tog ut bidraget kvinnor, vilket kar ojaimstélldheten.
Stockholm é&r en segregerad stad. Utnyttjandet av vardnadsbidraget visar pa
ett skrimmande sétt var i staden ménniskor, det vill sdga kvinnor, inte verkar
ha négot annat val dn att forsdka dverleva pé vardnadsbidraget. Inforandet av
bidraget har inte blivit en valfrihetsreform utan en fattigdomsfilla for ménga
kvinnor. Néar vardnadsbidraget tas ut i vilbdrgade omraden anvinds det kortare
tider och blir istéllet grddde p& moset”.

I Stockholms stad utnyttjas vérdnadsbidraget av uppskattningsvis 1500
personer, varav de flesta ér kvinnor i stadsdelar med 14g medelinkomst. Nagon
siker uppgift har inte gatt att f4 fram eftersom det saknas ett enhetligt system
for inrapportering. Enligt statistik frin kommunens utredningstjdnst och USK
kan man &nd4 se ett klart samband mellan stadsdelsomraden med ungefér lika
manga forskolebarn. Ju hogre medelinkomst ju firre vdrdnadsbidrag. Ju hogre
arbetsloshet ju fler vardnadsbidrag. P4 Ostermalm och Kungsholmen har till
exempel bara omkring 45-50 forédldrar tagit ut vardnadsbidrag jamfort med
omkring 170-180 i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista.

Internationell forskning visar att vardnadsbidrag leder till 6kade klass- och
etnicitetsskillnader forutom 6kade konsskillnader. Det dr inte rimligt att vard-
nadsbidraget blir ett alternativ for fattiga kvinnor som inte ser nigon annan



mojlighet till forsorjning, vilket siffrorna tydligt visat att det blivit. Samhéllet
sviker barn som gér miste om en forskoleplats pd grund av att mammorna ut-
nyttjar vardnadsbidraget pd heltid. Manga av dessa barn lever i familjer med
ett annat modersmal dn svenska. Det &r inte att se till barnets bésta nér dessa
barn inte far tillgang till den pedagogiska spréktrining som forskolan ger och
som &r sa viktig infor skolstart. Manga kvinnor som bor i omrdden med hog
arbetsloshet forlédnger sin frdnvaro pa arbetsmarknaden med minst tva ar ge-
nom att ta ut vrdnadsbidraget. Det &r inte att forbéttra kvinnors mojlighet till
egen forsorjning.
Jag foreslar kommunfullmaktige
att omedelbart avskaffa vardnadsbidraget, med hanvisning till de nega-
tiva konsekvenserna savél ur barnperspektiv som ur genusperspek-
f1v.

Stockholm den 7 februari 2011

Ann-Margarethe Livh



