Utlatande 2012:83 RVII (Dnr 333-825/2011)

Virnandet av de papperslosas grundliggande rittigheter
genom att stodja jourer och ideella verksamheter i Stock-

holms stad
Motion (2011:29) av Rebecca Adami (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:29) av Rebecca Adami (MP) om ”Virnandet av de pap-
perslosas grundldggande réttigheter genom att stodja jourer och ideella
verksamheter i Stockholms stad” besvaras med hénvisning till vad som
sdgs 1 detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Rebecca Adami (MP) anfor i sin motion (2011:29) att enligt en rad internatio-
nella konventioner som Sverige anslutit sig till &r det samhéllets ansvar att ge
alla valdsutsatta rétt till stod och skydd. Motiondren anser att Stockholms stad
ska garantera skydd till alla ménniskor som utsétts for hot, misshandel, ut-
pressning, trakasserier eller sexuella 6vergrepp oavsett om de ér folkbokforda i
kommunen eller inte.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd,




Roda Korset och Ingen ménniska ér illegal. Ingen ménniska &r illegal har inte
inkommit med svar pa remissen. Darutdver har Lakare i varlden inkommit
med ett remissvar.

Stadsledningskontoret anser att stadsdelsndmnderna och socialndmnden i
staden har ansvaret for de personer som vistas inom stadens grianser och ska ge
den enskilde bistand och skydd i den akuta situationen. Stadsledningskontoret
anser inte att motiondrens forslag innebéar ndgon fordndring i realiteten efter-
som forslaget sannolikt inte innebar att fler papperslosa kommer att soka hjélp
utifran deras ridsla att bli utvisade.

Socialndmnden anser att socialtjdnstlagen anger att kommunerna har det yt-
tersta ansvaret for de som vistas i kommunen och ska ge den enskilde bistand
och skydd i den akuta situationen. De verksamheter inom nimndens omrade
som kommer i kontakt med papperslosa medverkar ocksa till att ge stod och
skydd i akuta situationer. Det finns dédremot inte stéd i lagstiftningen for att
kommunerna langsiktigt ska ansvara for papperslosa.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att ekonomiskt organisationsstod till
ideella organisationer och jourer, som bedriver stodverksamhet for papperslosa
helt eller delvis, bor kunna tillgodoses inom ramen for det féreningsstod som
stadens socialndmnd och utskott for férenings- och organisationsbidrag beslu-
tar om infor varje budgetar.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att eventuella ansdkningar fran organi-
sationer som inkommer i denna fraga till Skdrholmens stadsdelsforvaltning i
forsta hand bor hinvisas till Stockholms stads socialtjanstforvaltning for prov-
ning och att man i 6vrigt ldmnar remissen utan eget stillningstagande.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att det finns ett visst utrymme att ge de mest
utsatta bland de papperslosa stod inom ramen for socialtjdnstlagen. Svarighe-
ten &r att socialtjansten dr skyldig att underritta polisen nér den vidtar en at-
gérd forsta gangen for papperslosa. Detta far till foljd att pappersldsa inte van-
der sig till socialtjénsten i forsta hand.

Ekonomiskt organisationsstdd till ideella organisationer och jourer bor
kunna tillgodoses inom ramen for det foreningsstod som stadens socialndmnd
och utskottet for forenings- och organisationsbidrag beslutar om infor varje
budgetér.

Réda Korset vill varmt plddera for att intentionerna i motionen hdrsammas.
De anser att det ar béttre med medel som delas upp pé anrop an efter schablon.
Varje institution &r unik och har sin egen kostnads- och finansieringsprofil. De
Onskar att Stockholms stad gor en bedomning av angeldgenhetsgraden och
kvalitet i forening och dérefter hur mycket man redan tar emot av offentliga
medel.



Ldkare i virlden (LIV) vilkomnar forslaget att ideella organisationer och
jourer som bedriver stddverksamhet till papperslosa ska fa ekonomiskt stod
samt att socialnimnden ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organisa-
tioner vars verksamhet helt eller delvis &r riktad till papperslosa.

Mina synpunkter

Under 2011 beslutade alliansregeringen tillsammans med Miljdpartiet att star-
ka papperslosas rittigheter med rétt till skolgang for barn. Det finns dven ett
tydligt ansvar for kommunen enligt socialtjdnstlagen. Kommunen har det yt-
tersta ansvaret for dem som vistas i kommunen.

I Stockholms stad har papperslosa ritt till bistdnd och hjélp i den akuta si-
tuationen med till exempel tillfélligt boende vid kvinnojourer eller annat skyd-
dat boende. Papperslosa kan dven fa hjdlp att atervanda till sitt hemland.

Manga pappersldsa riskerar att hamna i otrygga och utsatta situationer. Un-
der 2012 kommer socialndmnden att genomfora en kartlaggning av vald i nédra
relationer 1 Stockholms stad, vars resultat kommer att anvédndas 1 arbetet med
att ta fram nya riktlinjer for stadens arbete géillande vald i néra relation.

Motionérens forslag har goda intentioner, men foréndrar inte det faktum att
socialtjdnsten enligt svensk lag (7 kap 1§ utlanningsforordningen 2006:97) ar
skyldiga att kontakta polis nér en papperslos soker hjilp, vilket kan resultera i
att papperslosa drar sig for att soka hjélp.

Stockholms stad ger hjélp och skydd till dem som vistas inom staden bade
genom egen verksamhet och genom bidrag till organisationer som kan komma
i kontakt med papperslosa. Dessa verksamheter och deras arbete &r ett viktigt
komplement till Stockholm stads egen verksamhet. Ideella organisationer och
kvinnojourer som motionédren lyfter fram, kan ansdka om ett ekonomiskt stod
fran staden genom socialndmndens organisations- och foreningsutskott. Bidra-
gen fordelas utifrén verksamheternas ansdkan och omfattning av insatser. Det
ar angelédget att staden arbetar med att hitta kanaler for att informera pappers-
16sa kvinnor som lever i utsatthet om det stod och skydd som finns.

Med detta sagt instimmer jag i socialnimndens uppfattning att staden upp-
fyller de krav som lagstiftningen stéller pa att ge stod och skydd till de som
vistas 1 kommunen bade genom egen verksamhet och genom bidrag till organi-
sationer.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:29) av Rebecca Adami (MP) om virnandet av de pap-
perslosas grundldggande réttigheter genom att stodja jourer och ideella
verksamheter i Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. darutover anfora

Stockholms stad kan gora mer for papperslosa kvinnor som befinner sig i en krissitua-
tion. Kvinnojourerna féar i dagsldget ingen riktad erséttning for pappersldsa. Att erkén-
na dessa kvinnor ar en viktig politisk markering om samhillets ansvar att ge alla
véldsutsatta kvinnor stéd och hjalp.

Papperslosa kvinnor som soker sig till socialforvaltningens egen verksamhet Kris-
centrum for Kvinnor tvingas ut pé gatan igen efter ett dygn, pa grund av deras status
som papperslosa.

Stockholms stad har ansvar att respektera och fraimja de ménskliga rittigheterna for
alla som befinner sig i Stockholm. Det &r inte endast kommunnallagen som stadens
enheter ar skyldiga att forhélla sig till, utan dven de internationella juridiska dokument
som Sverige ratificerat, sa som Barnkonventionen.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. 10vrigt anfora;

Stadens egna verksamheter och ideella organisationer har inte mdjlighet att ge pap-
perslosa det stod som de skulle behdva i utsatta situationer. Om det finns mdojlighet att
ge akuta insatser sa finns det sen inte mojlighet till fortsatt stod. Organisationerna gor
vad de kan med de knappa resurser de forfogar dver, men det &r inte tillrackligt.
Papperslosas sociala, ekonomiska och legala utsatthet skapar levnadssituationer dar
vuxna och framforallt barn ar i extremt behov av stéd och hjalp. De verksamheter som
kommer i kontakt med papperslosa behdver darfor ekonomiskt riktat stod for denna
verksamhet frén staden. Stockholms stad har ansvar att respektera och frimja de
manskliga réttigheterna for alla som befinner sig i Stockholm. Det finns luckor 1 hur



staden implementerar medborgarrittigheter och minskliga réttigheter. Luckor som
framforallt papperslosa och icke-svenska medborgare far betala priset for. Att bifalla
denna motion &r ett steg pa vigen i att tippa till dessa luckor och frdmja att de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses for fler.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motion (2011:29) av Rebecca Adami (MP) om ”Vérnandet av de pappers-
l6sas grundldggande réttigheter genom att stddja jourer och ideella verk-
samheter i Stockholms stad” besvaras med hinvisning till vad som ségs i
detta utlatande.

Stockholm den 16 maj 2012

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Olle Burell (alla
S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2011:290) av Rebecca Adami (MP) om ”Virnandet av de papperslo-
sas grundldggande rittigheter genom att stddja jourer och ideella verksamheter
i Stockholms stad” bifalles.
2. Daérutdver vill jag framfora foljande.

Organisationer, nitverk och jourer som hjalper papperslosa arbetar helt ideellt. M&j-
ligheterna att hjilpa papperslosa med mer &n akuta insatser blir darfor kraftigt begrén-
sade. Bade Roda Korset och Lékare i vérlden tillstyrker motionen utifran sina egna



erfarenheter av det stora hjélpbehovet. Sjilvfallet kan ett riktat ekonomiskt stod gora
stor méansklig skillnad.

Papperslosa médn, kvinnor och barn behover inte bara hjélp med boende dver nat-
ten, utan ocksé hjélp att ta till vara sina ménskliga rittigheter. Manga papperslosa
kvinnor har barn som far illa. De sma barnen fér inte kontroller via barnavardscentra-
ler som andra barn. Barnen har rétt till skolgang, men utan tryggt boende och med oro
for mamman fungerar inte skolarbetet.

Att oka stddet till papperslosa till mer &n nddhjalp vore en politisk markering om
samhillets ansvar for att leva upp till de internationella konventioner om ménskliga
rittigheter, barns réttigheter och kvinnors réttigheter som Sverige har lovat att f6lja.



ARENDET

Rebecca Adami (MP) anfor i sin motion (2011:29) att enligt en rad internatio-
nella konventioner som Sverige anslutit sig till dr det samhillets ansvar att ge
alla valdsutsatta ratt till stod och skydd. Motionédren anser att Stockholms stad
ska garantera skydd till alla ménniskor som utsétts for hot, misshandel, ut-
pressning, trakasserier eller sexuella 6vergrepp oavsett om de &r folkbokforda i
kommunen eller inte. Rebecca Adami (MP) foreslar darfor att:

1. Ideella organisationen och jourer som bedriver stodverksamhet for
papperslosa ska fa ekonomiskt stod.

2. Attsocialndmnden ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organi-
sationer vars verksamhet helt eller delvis &r riktad till papperslosa.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjd stadsdelsniimnd,
Roda Korset och Ingen ménniska é&r illegal. Ingen ménniska &r illegal har inte
inkommit med svar pa remissen. Darutdver har Lékare i virlden inkommit
med ett remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 25 maj 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Manniskor som lever gomda i Sverige utan uppehallstillstdnd &r utsatta och kan
dérmed oftare blir foremal for vald. Det finns i dagsldget oklarheter i papperslosa per-
soners rittigheter, kanske framst nér det géller skolgang for barn och ménniskor i be-
hov av vard. Pa den nationella nivan pagar ett arbete med att fortydliga lagstiftningen
inom dessa omraden. Dock finns det inom socialtjinstens ansvarsomrade inte samma
oklarheter i lagstiftningen utan dér ar ansvaret tydligt.

Staden har ansvar for att hjélpa dessa manniskor och det ar styrt genom social-
tjanstlagen, SoL 2 kap 2§ 1a stycket, dir det anges att kommunerna har det yttersta
ansvaret for de personer som vistas i kommunen och darfor ska ge den enskilde bi-
stand och skydd i den akuta situationen till exempel tillféllig vistelse pa jourhem eller
annat skyddat boende. Nér det akuta behovet har tillgodosetts medverkar socialtjénsten
till att den enskilde ska kunna &tervénda till sitt hemland. Det finns alltsa lagstod for
att bevilja hjélp till dessa manniskor.

Stadsdelsndmnderna och socialndmnden i staden har ansvaret for de personer som



vistas inom stadens grianser och kan ge akut hjalp. Att ge ideella organisationer och
jourer ytterligare ersittning for verksamhet riktad mot papperslosa forandrar inte det
faktum att socialtjansten &r skyldig enligt 7 kap 1 § utldnningsférordningen (2006:97)
att kontakta polisen. Stadsledningskontoret anser inte att motiondrens forslag innebér
nagon fordndring i realiteten eftersom forslaget sannolikt inte innebér att fler pappers-
16sa kommer att soka hjalp utifran deras riadsla att bli utvisade.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2011:29) om vérnandet av de papperslo-
sas grundldggande rattigheter genom att stodja jourer och ideella verksamheter i
Stockholms stad av Rebecca Adami (MP) anses besvarad med hanvisning till vad som
anforts ovan.

Socialnimnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 augusti 2011 f6ljande:

1. Socialndmnden hanvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 16 augusti 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Det dr angelédget att alla som vistas i en kommun fér det stdd och skydd de behover
oavsett om man vistas dér tillfélligt eller om man &r bosatt i kommunen. Kommunen
har darfor ett ansvar att se till att papperslosa personer far nodvandigt stdd i den akuta
situationen och att darefter medverka till att den enskilde kan atervénda till sitt hem-
land.

Arbetet med att upprétthélla de ménskliga rattigheterna bygger pa de bindande ata-
ganden som Sverige har gjort genom att ansluta sig till internationella konventioner.
De anger vilka skyldigheter som staten har gentemot individen. Nér ett land skriver
under en konvention forbinder sig staten juridiskt att skydda och frdmja konventionens
rittigheter. Genom lagstiftningen konkretiserar man innehallet i konventionerna.

Grunden for den kommunala verksamheten finns i kommunallagen (KL). Kommu-
nerna ska enligt bestimmelserna i KL 2 kap. 1 § ha hand om angeldgenheter av all-
maént intresse som har anknytning till kommunernas omrade eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan. I KL 2 kap. 4 § anges att det finns sdrskilda foreskrifter om kommuner-



nas befogenheter pé vissa omraden. Dessa bestimmelser erinrar om att det pa atskilli-
ga omraden finns foreskrifter om kommunernas befogenheter och skyldigheter i annan
lagstiftning. Dessa uppgifter enligt speciallagar dr obligatoriska uppgifter som maste
fullgdras i den omfattning respektive lag kréver.

I socialtjanstlagen, som &r en av de speciallagar kommunallagen erinrar om, anges
att kommunerna har det yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen och att man
dérfor ska ge den enskilde bistdnd och skydd i den akuta situationen. Forvaltningens
beddmning ar att lagstiftningen ger stod for att ge enskilda papperslosa stdd i den
akuta situationen. De verksamheter inom forvaltningen som kommer i kontakt med
papperslosa medverkar ocksa till att ge stod och skydd i akuta situationer. Det finns
déremot inte stdd i lagstiftningen for att kommunerna 14ngsiktigt ska ansvara for pap-
perslosa.

Det finns oklarheter i pappersldsa personers rattigheter inom andra omraden, fram-
for allt nér det giller skolgéng for barn och ménniskor i behov av vard. P& den natio-
nella nivan pagar ett arbete med att fortydliga lagstiftningen inom dessa omraden.
Utredningen om véard for papperslosa m.fl. 6verlamnade 31 maj 2011 till socialminis-
ter Goran Hagglund betdnkandet (SOU 2011:48) Vard efter behov och pa lika villkor —
en minsklig rittighet. Utredningen foreslar att samtliga asylsdkande och papperslosa
personer som befinner sig i Sverige ska ha samma tillgéng till hélso- och sjukvard
(med visst undantag for tandvard for vuxna) som bosatta personer och pa samma vill-
kor.

Genom socialtjdnstens ansvar for de som vistas i kommunerna finns ocksa mojlig-
het att ge bidrag till organisationer som kompletterar socialtjénstens insatser for min-
niskor i utsatta situationer. Aven papperslosa omfattas di av bidragen till dessa organi-
sationer. Det kan gilla sdvil kvinnojourer som organisationer som arbetar med hemlo-
sa eller andra organisationer som riktar sig till utsatta personer.

Sammantaget anser forvaltningen att staden uppfyller de krav som lagstiftningen
stdller pa att ge stdd och skydd till de som vistas i kommunen bade genom egen verk-
samhet och genom bidrag till organisationer.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 25 au-
gusti 2011 att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP) och ledamoten
Anki Erdmann m.fl. (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 11 augusti
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.



De situationer som uppstar, i glappet mellan att vara lagligt i landet till exempel som
asylsokande och att vara i landet pa icke laglig grund eller i avvaktan pa att avvisning
kan ske, gor naturligtvis att den enskilda personen blir mycket sarbar och utsatt. For-
valtningen har exempelvis erfarenhet av fall ddr barn vistats lagligt i landet under flera
ar och under stor del av denna tid ocksa haft bistand enligt socialtjdnstlagen for att
sedan fa avvisningsbeslut. Detta innebér oftast att deras livssituation och tillvaro i
landet &ndras drastiskt till det simre. Det &r oftast svért for handldggare inom social-
tjdnsten att bedoma och hantera dessa situationer pa ett rimligt stt.

Forvaltningen vill med beskrivning av lagstiftning och den praktiska tillimpningen
av densamma, visa vilket ansvar socialtjansten har enligt lagstiftning och andra be-
stimmelser. Det finns ett visst utrymme att ge de mest utsatta bland de papperslosa
stod inom ramen for socialtjdnstlagen dven om tolkningen av kommunens yttersta
ansvar kan vara svar att gdra. Svéarigheten ar att socialtjansten enligt utlanningsforord-
ningen samtidigt ar skyldig att underrétta polisen nér den vidtar en atgérd for forsta
géangen for en person som &r papperslos. Det far naturligtvis till f6ljd att papperslosa
inte vinder sig till socialtjénsten i forsta hand.

Papperslosa personers ménskliga rattigheter ar en angelédgen och komplicerad fraga
och det &r sannolikt anledningen till regeringens initiativ till utredning om papperslo-
sas ratt till vard samt kartldggning av hur Sverige tillvaratar de ménskliga rattigheter-
na, men det &r alltid ytterst en fraga om att tolka lagstiftningen pa omradden dér nagon
praxis genom réttsliga avgdranden &nnu inte finns.

De olika lagstiftningarna pa omréadet ar inte alltid synkroniserade och 6verlappande
och socialtjinstlagen ger inte tillrdcklig ledning for hur langt kommunens yttersta
ansvar stracker sig i olika situationer. Socialtjdnstens yttersta ansvar frantar inte andra
huvudmén sitt ansvar, men i samband med avvisning uppstar ofta situationer dir an-
svarsforhallandena inte alltid 4r tydliga. Det kan ocksé upplevas som inhumant att
avsluta ett bistdnd med vetskap om att personen inte kan fa den hjélp den behover
négon annanstans. Forvaltningen menar att det &r viktigt att innebdrden av kommu-
nens yttersta ansvar i dessa situationer tydliggors.

De ideella organisationer som ger stdd till pappersldsa i olika svara situationer gor
ett viktigt humanitért arbete bade for barn och vuxna. Motiondren anger att de frivil-
ligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan ekonomiskt stod
fran kommunen. Det framgér inte tydligt om motiondren menar att socialtjinsten inte
beviljar enskilda papperslosa personer bistand for t ex. boende eller uppehélle
och/eller om organisationen inte far ekonomiskt organisationsstod.

Bistand i form av uppehille, boende eller vard till enskild papperslos person enligt
socialtjidnstlagen regleras genom den lagstiftning som redovisats ovan. Ekonomiskt
organisationsstdd till ideella organisationer och jourer, som bedriver stddverksamhet
for papperslosa helt eller delvis, bor kunna tillgodoses inom ramen for det férenings-
stod som stadens socialndmnd och utskott for forenings- och organisationsbidrag be-
slutar om infor varje budgetar.

Forvaltningen utgar ifrén att socialnimnden behandlar alla organisationers ansok-
ningar pa likstdllt sétt och att de organisationer som motionéren avser, har samma



mojligheter till ekonomiskt stéd som andra.
Skérholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 25 augusti
2011 att 1amna remissen utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (MP), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ordforanden Jan Jonsson (FP), vice ordféranden
Robert Lagergren m.fl. (S), ledamoten Mika Eskelinen m.fl. (M) och tjanstgo-
rande erséttaren Lorena Delgado (V), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14 juni 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Rebecca Adami, erséttare i kommunfullméktige for (MP) motion handlar om eko-
nomiskt stdd till ideella organisationer och jourer som bedriver stodverksamhet for
pappersldosa. Hon vill dven att socialndmnden ska ge ekonomiskt stdd dven till jourer
och organisationer vars verksamhet helt eller delvis &r riktat till papperslosa. Social-
tjanstforvaltningen i Stockholm handhar dessa frdgor och kommer att ta upp Adamis
motion i Socialtjinstndmnden nu i augusti 2011.

Skérholmens stadsdelsforvaltning har inte fatt nagra ansdkningar fran organisatio-
ner som huvudsakligen vénder sig till papperslosa. De riktlinjer vi har for foreningsbi-
drag ror huvudsakligen renodlade kulturaktiviteter. (se bilaga)

Forvaltningen anser att eventuella ansdkningar fran organisationer som inkommer i
denna fraga till Skdrholmens stadsdelforvaltning i forsta hand bor hénvisas till Stock-
holms stads socialtjénstfoérvaltning for provning och att man i dvrigt ldmnar remissen
utan eget stillningstagande.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 25 augusti 2011
att dverldmna detta tjéinsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Viktor Morawski (MP), ledamoten
Majvi Andersson m.fl. (S) och ledamoten Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 27 juni 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen vill med beskrivning av lagstiftning visa vilket ansvar socialtjansten
har enligt lagstiftning och andra bestimmelser. Det finns ett visst utrymme att ge de
mest utsatta bland de pappersldsa stdd inom ramen for socialtjanstlagen. Svarigheten
ar att socialtjansten enligt utlinningsférordningen samtidigt ar skyldig att underritta
polisen nér den vidtar en atgérd forsta gangen for en person som dr papperslos. Detta
féar till £61jd att papperslosa inte vander sig till socialtjansten i forsta hand.

Papperslosas ménskliga rattigheter dr en angelédgen och komplicerad fraga och det
ar sannolikt anledningen till regeringens initiativ till utredning om papperslosas ratt till
vard samt till kartlaggning av hur Sverige tillvaratar de ménskliga rattigheterna. Lag-
stiftare har successivt anpassat lagstiftningen for att uppratthalla de méanskliga réttig-
heterna, men det ar alltid ytterst en frdga om att tolka lagstiftningen pa omraden dér
nagon praxis genom rattsliga avgéranden énnu inte finns.

De olika lagstiftningarna pa omradet ar inte alltid synkroniserade och dverlappande
och socialtjanstlagen ger inte tillricklig ledning for hur langt kommunens yttersta
ansvar stricker sig i olika situationer. Socialtjdnstens yttersta ansvar frantar inte andra
huvudmén sitt ansvar, men i samband med avvisning uppstar ofta situationer dir an-
svarsforhéllandena inte alltid 4r tydliga. Det kan ocksé upplevas som inhumant att
avsluta ett bistdnd med vetskap om att personen inte kan f& den hjilp den behéver
nagon annanstans. Forvaltningen menar att det ar viktigt att innebdrden av kommu-
nens yttersta ansvar i dessa situationer tydliggors.

De ideella organisationer som ger stdd till papperslosa i olika svéra situationer gor
ett viktigt humanitért arbete bade for barn och vuxna. Motiondren anger att de frivil-
ligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan ekonomiskt stod
fran kommunen.

Det &r oklart om motiondren menar “ekonomiskt bistdnd” for stdd- eller vardinsats
for enskild person och/eller ekonomiskt organisationsstdd. Det &r inte heller tydligt om
motiondren menar att organisationer, som specifikt eller delvis riktar sig till papperslo-
sa, har ansokt om foreningsstod och fatt avslag pa grund av att de riktar sig till just den
malgruppen.

Om motionen avser ekonomiskt bistand till enskild enligt socialtjanstlagen regleras
detta genom den lagstiftningen som redovisats ovan.

Om motionen ocksa avser ekonomiskt organisationsstdd till ideella organisationer
och jourer, som bedriver stodverksamhet for papperslsa helt eller delvis, menar for-
valtningen att detta bor kunna tillgodoses inom ramen for det foreningsstdd som sta-
dens socialndmnd och utskottet for forenings- och organisationsbidrag beslutar om
infor varje budgetar. Om staden specifikt skulle besluta om foreningsstdd till organisa-
tioner utan att foreningen ansokt eller i ovrigt uppfyller villkoren for foreningsstod
skulle detta kunna strida mot likstéllighetsprincipen.

Forvaltningen foreslar dirmed att stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjansteutla-
tande som svar pa remnissen.



Roéda Korset

Réda Korsets yttrande daterat den 19 augusti 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Svenska Roda Korset bedriver sedan ménga ar en vardférmedlingsverksamhet for
papperslosa migranter. Verksamheten har varit igéng 1 var regi sedan 2006 och tog
under 2010 emot med konsultationer och besdk 2151 personer fran manga lander och
innefattar dven priméar behandling.

Det hela finansieras idag helt och hallet med insamlade medel och bidrag frén
Roda Korskretsar lokalt - men méter ett stort regelrétt samhéllsbehov.

Utredningen om asylsdkandes och papperslosas ritt till vard SOU 2011:48, som
kom i maj i &r, belyser pa ett Gvertygande sitt att just de ménskliga rittigheter som t o
m talas i motionen inte tillgodoses iden svenska varden idag. Hjélpbehovande riskerar
att hamna utanfor varden eller tvingas aterkomma sedan skador och sjukdomar blivit
6verhdngande och da till en vésentligt storre kostnad i pengar och lidande.

Slutsatsen i utredningen &r att det behdvs en uniform reglering i landet som sikrar
tillgéng till basal vard for savél asylsékande och papperslosa oavsett migrationspoli-
tisk status.

I vintan pa att utredningen omvandlas till proposition och blir foremal f6r beslut i
Riksdagen dr den klok strategi av kommuner och Landsting att redan anpassa sin bud-
get och planering for ett sddant foreslaget scenario. Dessutom pétalas i oss néirstdende
kretsar att det i de ménskliga rittigheterna dven ingér ocksa social omvérdnad, boende,
skolgang men att kommunerna generellt sett inte ar bra pa att ge sddant stdd till den-
na utsatta grupp ménniskor.

Innan detta kan bli verklighet kommer emellertid vardformedlingarna att fylla sin
funktion till sista dagen.

Vi vill - och inte i egen sak, eftersom var verksamhet ytterst gér ut pa att avskaffa
oss sjélva och inte behdvas - varmt pladera for att intentionerna i motionen hdrsam-
mas.

En rekommendation runt formen for sddan hir medels utgivande; det &r battre med
medel som delas upp pa anrop an efter schablon. Varje institution dr unik och har sin
egen kostnads och finansieringsprofil. Vi skulle 6nska att Stockholms stad gor en
bedomning av angeldgenhetsgraden och kvalitet i forening och dérefter hur mycket
man redan tar emot av offentliga medel.

Likare i viarlden

Likare i virldens yttrande daterat den 31 augusti 2011 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.



MdM Sverige Lékare i virldens (LIV) syfte dr att hjalpa ménniskor i utsatta situatio-
ner, framst i form av hédlso- och sjukvérdsinsatser. Vi betonar att hélsa &r en ménsklig
rittighet. Vi har darfor gjort det till var uppgift att vittna om krankningar av denna
ménskliga réttighet, samt sprida information om hur manniskor reagerar med ohilsa
nér deras 6vriga ménskliga rittigheter tas ifran dem.

LIV vilkomnar forslaget att ideella organisationer och jourer som bedriver stod-
verksamhet till papperslosa ska fa ekonomiskt stod samt att socialndmnden ska ge
ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer vars verksamhet helt eller delvis ar
riktad till papperslosa.

LIV vet att papperslosa, pga. sin utsatthet, ar i stort behov av stod, skydd och upp-
mirksamhet. Idag har dock inte papperslosa som utsatts for t ex. hot, misshandel eller
sexuella dvergrepp tillgéng till kommunens insatser utan &r helt beroende av ideella
organisationers och goda ménniskors vilja att hjdlpa dem. De ideella organisationerna
tar saledes ett visst ansvar som borde ligga hos kommunen. Vér klinik ir ett exempel
pa detta. Dock dr LIV:s nationella verksamheter sarbar. Eftersom den drivs av volonta-
rer och insamlade medel finns det fa resurser for att utvidga verksamheten sa som vi
skulle 6nska da vi ser att behovet hos de papperslosa ar sa mycket storre dn det vi kan
hjilpa dem med idag.

2009 publicerade LIV en kartliggning av pappersldsas tillgang till vard i Europa.
Kartldggningen visar att papperslosa lever under omstandigheter som skapar ohélsa
och hindrar dem frén att bygga upp en dréglig tillvaro eller aterhdmta sig. 24% av de
tillfragade i kartliggningen uppgav att de utsatts for vald efter ankomsten till Europa.
Detta visar tydligt pa att de &r en utsatt grupp som borde ha rétt och tillgang till stod
och skydd.

LIV ér positiv till motionen som lagts fram och vill lyfta fram f6ljande for att visa
pa hur rétt och viktigt det &r att denna utsatta grupp far rétt och tillgang till bistand och
skydd i akuta situationer.

e  Att skydda barnen — sérskilt de allra fattigaste och de som utsétts for de
storsta riskerna — &r ett krav i FN:s barnkonvention som Sverige har ratifi-
cerat.

e Kvinnor utsétts ofta for vald och de har ocksa sarskilda svarigheter att fa
tillgang till vird och skydd. Sverige har ratificerat FN:s kvinnokonvention
som erkénner att kvinnor drabbas sérskilt hart av fattigdom och oro.

e  FN:s rapportor om vald mot kvinnor visar att pappersldsa kvinnor mer
motvilligt soker hjilp hos myndigheter och darfor blir enkla offer for vald
och ohilsosamma relationer.

LIV vill podngtera vikten av tystnadsplikt. Socialarbetares och vardpersonals tyst-
nadsplikt maste alltid respekteras.

Det ér av storsta vikt att ingen grupp exkluderas. Definitionen papperslosa innefat-
tar bade de som sokt asyl och fétt avslag men dven de som aldrig haft kontakt med de
svenska myndigheterna. Likasa bor beslutet gélla kvinnor, mén och barn.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialniimnden
Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Socialndmnden beslutar tillstyrka motionen med foljande motivering:

Papperslosa kvinnor som soker sig till socialforvaltningens egen verksamhet Kris-
centrum for Kvinnor tvingas ut pé gatan igen efter ett dygn, pa grund av deras status
som pappersldsa. Kriscentrum for Kvinnor har inte fatt resurser att ge stod och skyddat
boende till papperslosa kvinnor och barn. Liknande situation ser man dven vid frivil-
ligorganisationer och inte bara hos stadens egna verksamheter. Organisationerna gor
vad de kan med de knappa resurser de forfogar 6ver. Papperslosas sociala, ekonomiska
och legala utsatthet skapar levnadssituationer dar vuxna och framforallt barn ar i ex-
tremt behov av stdd och hjilp. De verksamheter som kommer i kontakt med pappers-
16sa behover déarfor ekonomiskt riktat stod for denna verksamhet fran staden. Stock-
holms stad har ansvar att respektera och frimja de ménskliga rattigheterna for alla som
befinner sig i Stockholm. Det &r inte endast kommunnallagen som stadens enheter ar
skyldiga att forhalla sig till, utan dven de internationella juridiska dokument som Sve-
rige ratificerat, s& som Barnkonventionen. Det finns ddrmed ett glapp mellan hur sta-
den implementerar medborgarrattigheter och méanskliga réttigheter. Ett glapp som
framforallt papperslosa och icke-svenska medborgare far betala priset for.

Socialndmnden bor darfor inte endast hénvisa till raidande ordning, utan bdrja med
att se Over de egna verksamheterna och &ven vilka grupper som idag ar prioriterade av
organisations- och frivilligutskottet for ekonomiska bidrag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD) enligt foljande.

I forvaltningens svar gors bedomningen att staden uppfyller lagstiftningens krav pa
att ge stod och skydd till de som vistas i kommunen, bade genom egen verksamhet och
ocksa genom bidrag till organisationer.

Mojligheten till stod och skydd méste finnas for alla utsatta kvinnor i vart samhal-
le. Det &r viktigt att denna information dven nar de papperslosa kvinnorna. De som
kommer i kontakt med gruppen papperslosa kvinnor idag maste se till att flickor och
kvinnor i akuta situationer far det stod och den hjélp de har ritt till. Det ar darfor alltid
viktigt att sdkerstélla att stadens personal samt de som arbetar inom frivilligorganisa-
tioner som mottar bidrag, &r medvetna om denna grupps rattigheter. De kvinnojourer



som beviljats bidrag genom OFU i Stockholms stad ska vara 6ppna for alla kvinnor i
behov av hjélp.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP) och ledamoten
Anki Erdmann m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Betona att ideella organisationer och jourer som bedriver stddverksamhet for
papperslosa ska fa ekonomiskt stod av Stockholms stad.

2. Socialndmnden ska ge ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer
vars verksamhet helt eller delvis ar riktad till papperslosa.

3. Att dirutdver anfora

Vi dr bekymrade ver papperslosas svara situation i Stockholm. Pappersldsa ar
bland de mest utsatta och sérbara ménniskor vi har i vért land. Papperslosa ska ha rétt
till grundldggande réttigheter dvs. medicinsk vard, mat, husrum etc.

Det dr mycket viktigt att de papperslosa far hjalp med sjukvard, bostad, skolgang
mm. Och det offentliga ska ta sitt ansvar for att skydda dessa ménniskor som vistas i
Sverige. Men for att komplettera den offentliga hjélpen, och for att rycka in dér det
offentliga inte vill eller klarar av att stddja, kan frivilligorganisationer spela en viktig
roll for att stodja papperslosa.

Darfor foresprakar vi att ideella organisationer och jourer som bedriver stodverk-
samhet for papperslosa ska fa ekonomiskt stod. Déarfor anser vi ocksé att socialndmn-
den ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organisationer vars verksamhet helt
eller delvis ar riktad till pappersldsa.

Forvaltningen skriver. “Ekonomiskt organisationsstod till ideella organisationer
och jourer, som bedriver stodverksamhet for papperslosa helt eller delvis, bor kunna
tillgodoses inom ramen for det foreningsstod som stadens socialndmnd och utskottet
for foreningsstod beslutar om infor varje budgetér. Forvaltningen utgar ifran att soci-
alndmnden behandlar alla organisationers ansokningar pa likstillt sdtt och att de orga-
nisationer som motionéren avser, har samma mdjligheter till ekonomiskt stod som
andra.”

De uppgifter vi far frén personer med insyn tyder dock pa att staden &r restriktiv
med att dela ut bidrag till verksamheter for papperslosa. Det framgér i Organisations-
och foreningsutskottets riktlinjer att deras “prioriterade grupper” &r bl. a missbrukare,
men det star inget om papperslosa eller flyktingar. Organisations- och féreningsutskot-
tet ska omarbeta riktlinjerna, och dd kommer forslaget fran Miljopartiet att inkludera
andra grupper, med fokus dven pa romer (eftersom tva romska organisationer fatt
avslag hittills i ar).

Det dr idag svart for papperslosa kvinnor att 4 plats pa jourer. T ex. Kriscentrum
for kvinnor, socialndmndens egen verksamhet, tar emot papperslosa kvinnor, men nér



det framkommer att de inte har papper aker de ut pa gatan igen, oftast direkt tillbaka
till de ménniskor som utnyttjar och misshandlar dem. Barnen far mycket illa. Anled-
ningen till att jourer och organisationer inte kan ge adekvat stod till papperslosa ar att
staden inte gett pengar for detta stod.

Forvaltningen ger en intressant exposé over rattslaget nér det géller papperslosa
flyktingar i Sverige. Det dr intressant att notera att socialtjansten och lagen om hilso-
och sjukvard &t asylsdokande ger vissa réttigheter till stod for papperslosa, men det
finns stora luckor i skyddsnétet. Vi hoppas att t ex. den kartldggning av de ménskliga
rittigheternas tillaimpning i Sverige som regeringen aviserat kommer att leda till att
skyddet for papperslosa stirks.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (MP) enligt foljande.

Att nimnden bifaller motionen.

2. Att betona att ideella organisationer och jourer som bedriver stodverksam-
het for papperslosa ska fa ekonomiskt stod av Stockholms stad

3. Att socialnimnden ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organisationer
vars verksamhet helt eller delvis &r riktad till papperslosa

4. Att darutover anfora

Vi dr bekymrade dver papperslosas svara situation i Stockholm. Papperslosa ar
bland de mest utsatta och sarbara ménniskor vi har i vart land och borde ha rtt till
grundlaggande rittigheter som medicinsk vard, skola, mat och husrum.

Det offentliga ska ta sitt ansvar for att skydda dessa manniskor som vistas i Sveri-
ge, men for att komplettera den offentliga hjélpen, och for att rycka in dér det offentli-
ga inte vill eller klarar av att stodja, kan frivilligorganisationer spela en viktig roll for
att stodja papperslosa.

Darfor foresprakar vi att ideella organisationer och jourer som bedriver stodverk-
samhet for papperslosa ska fa ekonomiskt stod. Darfor anser vi ocksa att socialndmn-
den ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organisationer vars verksamhet helt
eller delvis ar riktad till pappersldsa.

Skarholmen, och hela Stockholm, ska vara en plats dér alla kdnner sig vilkomna,
och en knytpunkt dven for ménniskor fran platser utanfor Sveriges grinser. En 6ppen
attityd &r en viktig del av stadens varumaérke, att stdlla upp for de som behdver ér en
viktig del av den attityden.



Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Jan Jonsson (FP), vice ordféranden
Robert Lagergren m.fl. (S), ledamoten Mika Eskelinen m.fl. (M) och tjanstgo-
rande ersittaren Lorena Delgado (V) enligt f6ljande.

Vi instimmer i forvaltningens forslag till beslut men vill darutéver anfora;

att det idag lever och arbetar ménniskor i Sverige utan uppehéllstillstind. Manga
lever under mycket svara forhallanden. I Sverige méste vi forebygga att manniskor
tvingas leva gémda.

Dirfor har socialdemokraternas utgdngspunkt varit att en 6versyn bor goras for vad
som ska gélla for personer som lever som pappersldsa eller gémda i vart land, med
syfte att oka tillgéngligheten i virden och 6verviga nya kostnadsmodeller.

Socialdemokraterna anser att asylsdkande personer och personer som befinner sig i
Sverige utan att ha nédvéndigt tillstand for att vistas i landet ska, oavsett alder, av det
landsting inom vars omrade de befinner sig, erbjudas vard enligt hélso- och sjuk-
vérdslagen (1982:763; HSL) i samma omfattning och pa samma villkor som landsting-
et ska erbjuda bosatta personer. Landstingen bor ocksa utforma gemensamma riktlinjer
for vard for dessa grupper. Alla barn som lever i Sverige ska ha ritt till vard pé lika
villkor. P4 samma sitt ska alla barn ha ritt till skolgang.

Kvinnor som utsatts for valdtikt eller annan fornedrande handling har ofta svart att
framldgga sina skél. De satsningar som har gjorts for att utreda kvinnors asylsk&l mas-
te fortsitta, t ex nir det géller mojligheter att fa vélja handlaggare, tolkar och offentli-
ga bitrdden.

En statlig offentlig utredning (SOU 2011-48) konstaterar att Sverige inte lever upp
till internationella konventioner, eller de nationella ambitionerna, rorande hélso- och
sjukvard &t asylsokande och pappersldsa personer.

Utredningen har vidare gjort bedomningen att den nuvarande regleringen inte hel-
ler fullt ut lever upp till syftet med vad som ar foreskrivet i den nationella lagstiftning-
en om journalforing och patientsidkerhet samt vissa forvaltningsréttsliga principer
rorande kommunal
verksamhet. Det senare sirskilt mot bakgrund av vad som framkommit om den vard
som asylsokande och framfor allt pappersldsa personer erhaller vid s.k. grda mottag-
ningar som drivs i frivilligorganisationernas regi. Slutligen har utredningen kunnat
konstatera att den nuvarande regleringen inte fullt ut stimmer 6verens med de yrkes-
etiska principer som géller for vardprofessionerna vilket i sig kommit att skapa nagot
som kan betraktas som ett arbetsmiljoproblem for dessa yrkesgrupper.

Alvsjé stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Viktor Morawski (MP), ledamoten

Majvi Andersson m.fl. (S) och ledamoten Sebastian Wiklund (V) enligt {f61-
jande.



1. Bifalla motionen

Ett sitt att avgora utvecklingsnivén pa ett samhélle ar att undersoka hur de svagaste
i samhéllet tas om hand. En av de allra svagaste grupperna i véart samhélle ar de pap-
perslosa och vart sétt att ta hand om dem &r pa grénsen till oménskligt. De tvingas leva
under jorden, har endast ritt till dyr akutvard och har i 6vrigt nistan inga rattigheter
6verhuvudtaget. Hur manga papperslosa som lever i Stockholm finns det naturligtvis
inga siffror pa, men uppskattningsvis handlar det om fler &n 10 000. Alla beslut som
kan underlétta for denna grupp och gora deras tillvaro drégligare dr mer dn vilkomna.

Organisations- och foreningsutskottet har under den senaste tiden inte givit pengar
till ndgra organisationer som uttryckligen stodjer papperslosa. Detta kan forklaras av
att pappersldsa inte ar en prioriterad grupp att stodja. Vi vet att papperslosa i dagslaget
inte far plats pé jourer, eller rittare sagt sé tar t.ex. Kvinnocentrum emot papperslosa
kvinnor, men nér det framkommer att de inte har papper far de ga ut pa gatan igen,
oftast direkt tillbaka till de ménniskor som utnyttjar och misshandlar dom. Anledning-
en till att jourer och organisationer inte kan ge adekvat stdd till pappersldsa ar att sta-
den inte ger pengar for detta arbete.



Bilaga 2
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2011:29 Motion av Rebecca Adami (MP) om virnandet av de

papperslosas grundliggande rittigheter genom att stod-
ja jourer och ideella verksamheter i Stockholms stad
Dnr 333-825/2011

Vi har i Stockholms stad idag ett stort problem med ménniskor som pé grund
av en allt striktare grénspolitik tvingas leva utanfor samhéllets rittsliga och
sociala skyddsnit. Att mdnniskor utan asyl i Sverige tvingas leva illegalt ska-
par stora problem med ménniskohandel, prostitution och annan organiserad
brottslighet.

Sverige har ratificerat ett antal internationella konventioner om de ménskli-
ga rittigheterna som innebér ett atagande att frimja, respektera och sékerstilla
ménskliga réttigheter for alla de som befinner sig inom svensk jurisdiktion.

P& kommunen vilar ett stort ansvar, dd de grundléggande réttigheterna gél-
lande utbildning, boende och arbete hanteras pd kommunniva.

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till &r
det samhéllets ansvar att ge alla valdsutsatta ritt till stod och skydd. Papperslo-
sa som lever utan uppehallstillstind och som utnyttjas och krénks fir dock
séllan skydd eller hjélp.

De frivillig organisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta
utan ekonomiskt stod frdn kommunen. En av anledningarna ar att Stockholms
Stad inte ger dessa frivillig organisationer och jourer ndgon ersittning for sitt
humanitéra arbete riktat till ”icke-medborgare”.

Vi anser att kommunens huvudsakliga uppgift ska vara att garantera skydd
och stdd till ménniskor som utsétts for hot, misshandel, utpressning, trakasse-
rier eller sexuella Gvergrepp oavsett om de ar folkbokforda i kommunen eller
inte. Vi foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar f6ljande:

1. Att ideella organisationer och jourer som bedriver stodverksamhet for
papperslosa ska f& ekonomiskt stod



2. Att socialndimnden ska ge ekonomiskt stod dven till jourer och organi-
sationer vars verksamhet helt eller delvis &r riktad till papperslosa.

Stockholm den 4 april 2011

Rebecca Adami



