Utlatande 2012:82 RVII (Dnr 325-313/2011)

Aven papperslésa kvinnor som ir utsatta for méins vald

ska ha ritt till plats pa kvinnojour
Motion (2011:10) av Karin Ragsjo (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:10) av Karin Régsjé (V) om ”Aven pappersldsa kvinnor
som 4r utsatta for méans vald ska ha rétt till plats pa kvinnojour” besva-
ras med hanvisning till vad som ségs i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Karin Régsjo (V) foreslar i motionen (2011:10) kommunfullmdktige besluta
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Stockholms stad dven

ska fa erséttning for verksamhet riktad mot papperslosa kvinnor samt att sta-
dens kriscentrum for kvinnor ska ges i uppdrag att dven ta emot papperslosa
kvinnor och ge dem stdd och skydd.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Systerjouren
Somaya.

Stadsledningskontoret anser inte att motiondrens forslag innebér ndgon for-
andring 1 realiteten eftersom forslaget sannolikt inte innebér att fler papperslo-
sa kvinnor kommer att sdka hjélp utifran deras ridsla att bli utvisade. Pappers-




16sa kvinnor har rétt att fa insats men lagstiftningen kan gora att de ar ridda att
soka hjélp.

Socialndmndens bedomning ar att lagstiftningen ger stod for att ge enskilda
pappersldsa kvinnor stdd i den akuta situationen. De verksamheter inom soci-
alndmndens omrade som kommer i kontakt med gruppen papperslosa kvinnor
medverkar ocksa till att ge skydd till flickor och kvinnor i akuta situationer.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd poingterar att kommunen har det
yttersta ansvaret for de som vistas i stadsdelsomridet och kan ge akut hjlp.
Men pa grund av lagstiftningen maste socialtjdnsten underritta polisen, vilket
formodligen innebér att valdsutsatta kvinnor drar sig for att kontakta social-
tjénsten. Stadsdelsnimnden ser 1 dagslidget ingen mdjlighet att tillgodose mo-
tiondrens forslag.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att omsorg om dem som ir utsatta for
véld 1 néra relationer &r en mycket viktig fridga och dr man om att samhéllet
och olika aktorer kan hjélpa olika utsatta grupper pa bésta sétt for de drabbade.
For att Stockholms stad inklusive stadsdelsforvaltningarna ska fa tydligare
riktlinjer och ddrmed kunna ge en béttre vard och en battre hjalp till dessa
grupper vill nimnden att staden utreder fragan centralt.

Systerjouren Somaya tar emot forslaget om valdsutsatta papperslosa kvin-
nors rtt till skydd pa kvinnojour som ett led i att motverka kdnsbaserat for-
tryck. Antagandet av motionen skulle ocksé reducera de socioekonomiska
kostnader det innebér for samhéllet ndr ménniskor lever under oacceptabelt
fortryck.

Mina synpunkter

Trygghet &r en grundldggande réttighet. Stockholms stad ska verka for att den
som ir utsatt for brott och dennes nirstdende ska f stod och hjilp. Ar 2012
antas ett nytt kvinnofridsprogram i Stockholm stad, dér arbetet mot vald i det
egna hemmet tydliggors. Kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra Overgrepp av ndrstdende kan vara i behov av extra stod och hjélp for att
foréndra livssituationen.

Under 2011 beslutade alliansregeringen tillsammans med Miljopartiet att
stirka papperslosas réttigheter med rétt till skolgéng for barn. I géllande rétt
for papperslosa finns det, s som motionéren efterfrégar, ett tydligt ansvar for
kommunen enligt socialtjinstlagen. Kommunen har det yttersta ansvaret for
dem som vistas i kommunen. Papperslosa kvinnor har idag vid nédprévning
rétt till tillfélliga boenden vid kvinnojourer eller annat skyddat boende i den
akuta situationen, Kriscentrum for kvinnor ar inget undantag. Att ge ideella



kvinnojourer eller stadens kriscentrum for kvinnor det uppdrag som motioné-
ren foreslar dndrar inte det faktum att socialtjansten &r skyldig enligt svensk
lag (7 kap 1§ utldnningsforordningen 2006:97) att kontakta polisen. Detta kan
resultera i att papperslosa kvinnor drar sig for att soka skydd.

Stockholms stad ger hjédlp och skydd till dem som vistas inom staden bade
genom egen verksamhet och genom bidrag till organisationer som moter pap-
perslosa kvinnor. De kvinnojourer som kan komma i kontakt med papperslosa
kvinnor far bidrag fran staden genom socialndmndens organisations- och fore-
ningsutskott. Bidragen fordelas utifran verksamheternas ans6kan och bedom-
ning av arbetsbelastning. Det dr angelédget att staden arbetar med att hitta kana-
ler for att informera papperslosa kvinnor som lever i utsatthet om det stéd och
skydd som finns.

Det ar for mig en viktig fraga att alla har mojlighet till ett tryggt liv och
goda levnadsvillkor. Under 2012 genomfor socialndmnden en kartldggning av
vald i néra relationer i Stockholms stad, vars resultat kommer att anvindas i
arbetet med att ta fram nya riktlinjer for stadens arbete gillande vald i néra
relation. Ingen utsatt kvinna ska behdva atervénda till en tillvaro dér hon och
eventuella barn riskerar att utséttas fran véld i den néra relationen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:10) om dven pappersldsa kvinnor som &r utsatta for méns
véld ska ha rétt till plats pa kvinnojour.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. déarutoéver anfora

Forvaltningens bedomning &r att lagstiftningen redan ger stod for att ge enskilda pap-
perslosa kvinnor stdd i en akut utsatt situation. Daremot finns det idag inget ekono-
miskt stod som sédrskilt riktas till kvinnojourer som arbetar med gruppen papperslosa
kvinnor. Vi menar att genom att rikta sérskilt stod till kvinnojourer s& underldttar man
och 6ppnar upp for ett utokat arbete med den utsatta gruppen. Staden bor se dver sitt
stod till kvinnojourer som arbetar med den gruppen. Vi vet att papperslosa kvinnor ar
valdigt utsatta eftersom de befinner sig utanfor samhéllets alla skyddsnétverk.



Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. 10vrigt anfora;

De frivilligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan ekono-
miskt stdd fran kommunen. En av anledningarna dr att Stockholms stad inte ger dessa
frivilligorganisationer och jourer ndgon ersittning for sitt humanitira arbete riktat till
”icke-medborgare”. Men papperslosa kvinnor, barn och mén omfattas givetvis av de
grundliaggande ménskliga rattigheterna och bor fa stdd i sin utsatta situation.

Papperslosa lever en oerhdrt utsatt tillvaro i Stockholm, med risk for att hamna i
ménniskohandel, prostitution samt pa andra sitt utnyttjas utifran sin sociala beroende-
stillning. Samtidigt stair kommunen handfallen infér dessa ménniskors grundlaggande
rattigheter och vi har tyvérr ett politiskt klimat som gor skillnad p4 ménniskors lika
virde utifran nationell och etnisk tillhorighet.

Vi vill att organisationer som riktar sig till papperslosa ska fa ersittning av Stock-
holms stad. Pa detta sdtt kan vi ge organisationer och jourer forutséttningar att till
valdsutsatta ge ett stod som kan gora att personerna blir horda, ges mdjlighet att for-
dndra sin situation och ta sig ur valdet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:10) av Karin Régsjo (V) om ”Aven pappersldsa kvinnor som
ar utsatta for méans vald ska ha rétt till plats pa kvinnojour” besvaras med
hinvisning till vad som sdgs i detta utlatande.

Stockholm den 16 maj 2012

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell (alla
S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2011:10) av Karin Ragsjé (V) om ”Aven papperslosa kvinnor som &r
utsatta for méns vald ska ha rétt till plats pa kvinnojour” bifalles.
2. Darutdver vill jag framfora foljande.

Ingen kvinnojour i staden far riktad ersittning for papperslosa. Jourerna har dirmed
smé mojligheter att hjdlpa papperslosa kvinnor som é&r utsatta for méns vald. Syster-
jouren Somaya kan till exempel bara ge rad och stéd och lénka vidare till andra stod-
nétverk. Ar 2010 tog Systerjouren emot 320 samtal frdn pappersldsa kvinnor, vilket
var 20 procent av alla sokande. De vidriga omsténdigheter som kvinnorna lever under
kan kallas en form av ménniskohandel.

Med ett riktat ekonomiskt stod till jourerna skulle enskilda papperslosa kvinnor
kunna fa skyddat boende, stodsamtal, information om vard samt juridisk hjélp. Kvin-
nojourer som har erfarenhet av papperslosas speciella svarigheter skulle kunna fa for-
stirkt verksamhetsbidrag. Systerjouren Somaya tillstyrker motionen i sin helhet som
ett klart stéllningstagande for papperslosa kvinnor som ar utsatta for méns vald. Deras
bedomning utifran erfarenhet talar for att ett riktat ekonomiskt stod mot papperslosa
kvinnor kan gora stor ménsklig skillnad.

Manga jourer drivs ideellt och har varken resurser eller kompetens att hjélpa kvin-
norna mer dn med det mest akuta. Kriscentrum for kvinnor bor dérfor fa i uppdrag att
ocksa ta emot papperslosa. Kvinnorna ska inte bara fa akut hjalp med boende 6ver
natten, utan ocksa fa hjilp att komma bort fran konsrelaterat vald och fortryck. Ménga
kvinnor har barn som far illa. De sma barnen far inte kontroller via barnavérdscentra-
ler som andra barn. Barnen har ritt till skolgang, men utan tryggt boende och med oro
for mamman fungerar inte skolarbetet.

Det framgar ocksa av remissvaren att det behovs tydligare riktlinjer for socialtjans-
ten fOr att pd bésta sétt hjédlpa papperslosa valdsutsatta kvinnor. Det finns inga formella
riktlinjer och inte heller allmén information om vilka rattigheter den papperslosa kvin-
nan/familjen har idag.

Att bifalla motionen vore en politisk markering om samhéllets ansvar for att hjilpa
alla valdsutsatta kvinnor enligt de internationella konventioner om ménskliga rattighe-
ter, barns rittigheter och kvinnors réttigheter som Sverige har lovat att leva upp till.



ARENDET

Karin Régsjo (V) foreslar i motionen (2011:10) kommunfullméktige besluta
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stdd fran Stockholms stad dven

ska fa erséttning for verksamhet riktad mot papperslosa kvinnor samt att sta-
dens Kriscentrum for kvinnor ska ges i uppdrag att d&ven ta emot papperslosa
kvinnor och ge dem stdd och skydd.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Systerjouren
Somaya.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 25 maj 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kvinnor som lever gomda i Sverige utan uppehéllstillstind ar utsatta och kan dér-
med oftare blir foreméal for méns véld. Det finns i dagslidget oklarheter i papperslosa
personers réttigheter, kanske framst nér det géller skolgang for barn och ménniskor i
behov av vard. Pa den nationella nivan pagar ett arbete med att fortydliga lagstiftning-
en inom dessa omraden. Dock finns det inom socialtjinstens ansvarsomrade inte sam-
ma oklarheter i lagstiftningen utan dér &r ansvaret tydligt.

Staden har ansvar for att hjélpa dessa kvinnor och det &r styrt genom socialtjanstla-
gen, SoL 2 kap 2§ 1a stycket, dir det anges att kommunerna har det yttersta ansvaret
for de personer som vistas i kommunen och darfor ska ge den enskilde bistand och
skydd i den akuta situationen till exempel tillfdllig vistelse pa kvinnojour eller annat
skyddat boende. Nér det akuta behovet har tillgodosetts medverkar socialtjansten till
att den enskilde ska kunna &tervénda till sitt hemland. Det finns alltsé lagstod for att
bevilja hjélp till dessa kvinnor.

Socialndmnderna i staden har det yttersta ansvaret for de personer som vistas inom
stadens grinser och kan ge akut hjdlp. Att ge ideella kvinnojourer ytterligare erséttning
for verksamhet riktad mot papperslosa kvinnor eller att stadens kriscentrum for kvin-
nor far i uppdrag att dven ta emot papperslosa kvinnor férédndrar inte det faktum att
socialtjansten &r skyldig enligt 7 kap 1 § utlénningsférordningen (2006:97) att kontak-
ta polisen. Stadsledningskontoret anser inte att motiondrens forslag innebar ndgon
forandring i realiteten eftersom forslaget sannolikt inte innebar att fler papperslosa
kvinnor kommer att sdka hjilp utifran deras radsla att bli utvisade. Papperslosa kvin-
norna har ritt att fa insats men lagstiftningen kan gora att de ar rddda att soka hjélp.



Socialndimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssammantréde den 21 juni 2011 att

1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S), bilaga
1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Statens skyldigheter och arbetet med att uppritthalla de méinskliga réttigheterna
bygger pa de bindande dtaganden som Sverige har gjort genom att ansluta sig till in-
ternationella konventioner. De anger vilka skyldigheter som staten har gentemot indi-
viden. Nar ett land skriver under en konvention forbinder sig staten juridiskt att skydda
och framja konventionens réttigheter. Genom lagstiftningen konkretiserar man inne-
héllet i konventionerna.

Det finns oklarheter i pappersldsa personers réttigheter, framfor allt nér det géller
skolgang for barn och méanniskor i behov av véard. P& den nationella nivan pagar ett
arbete med att fortydliga lagstiftningen inom dessa omraden. Inom socialtjénstens
ansvarsomrade finns inte samma oklarheter i lagstiftningen.

I socialtjénstlagen anges att kommunerna har det yttersta ansvaret for de som vistas
i kommunen och att man dérfor ska ge den enskilde bistdnd och skydd i den akuta
situationen. Socialtjansten ska séledes gora en nddprovning av behovet av mat, klader,
tak 6ver huvudet och skydd. Nar det akuta behovet har tillgodosetts medverkar man
till att den enskilde ska kunna &tervinda till sitt hemland.

Det finns dock dven inom socialtjansten en problematik vad géller papperslosa per-
soner som handlar om hur langt ansvaret strécker sig innan man ska medverka till
hemresa. Aven om det finns kammarrittsdomar som anger den enskildes behov kan
tillgodoses genom hemresa kan det vara svart att gora dessa bedomningar i det enskil-
da fallet.

Forvaltningens bedomning ar att lagstiftningen ger stod for att ge enskilda pappers-
16sa kvinnor stdd i den akuta situationen. De verksamheter inom forvaltningen som
kommer i kontakt med gruppen papperslosa kvinnor medverkar ocksa till att ge skydd



till flickor och kvinnor i akuta situationer.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriide den
18 maj 2011 att avstyrka motionen och &beropa forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m.fl. (S), tjinstgorande erséttaren Love Edenborg m.fl.
(MP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
29 mars 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Kvinnor som lever gémda i Sverige utan uppehallstillstdnd adr mer utsatta om de
blir féremal for méns véld &n svenska kvinnor. De dr mer sarbara och isolerade och
som motiondren papekar, drar de sig for att vinda sig till polisen da de kan riskera att
bli avvisade. Aven kvinnor som kommit till Sverige for att leva med en man hér och
som utsétts for vald &r en sérskilt utsatt grupp. Dessa kvinnor har under vissa omstén-
digheter ritt att soka uppehallstillstdnd av annat skél d4n anknytning.

Pé de ideella kvinnojourerna vistas bade kvinnor som placerats av socialtjansten
och kvinnor som har sokt sjdlva. Huruvida kvinnojourerna redan idag tar emot pap-
perslosa kvinnor ar oklart. Nar det géller Kriscentrum for kvinnor krévs att det finns en
placerande stadsdelsforvaltning.

Stadsdelsforvaltningens ansvar att ge de som vistas i kommunen det stod de beho-
ver enligt SoL 2 kap 2§ 1a stycket omfattar ocksa de som vistas hér helt tillfélligt. Det
aligger saledes stadsdelen att d&ven ge papperslosa véldsutsatta kvinnor insatser i en
akut situation t.ex. tillfallig vistelse pa kvinnojour eller annat skyddat boende. Enligt
Utlanningsforordningen 2006:97 &r socialndmnden skyldig att underrétta polismyn-
digheten om ndmnden ger bisténd till en person som inte har uppehéllstillstand. Skyl-
digheten intrdder forsta gdngen en ndmnd vidtar en atgérd i ett drende om socialtjanst,
t.ex. registrerar en ansdkan om ekonomiskt bistdnd. Den som ldmnar underréttelsen
bor uppmana kvinnan att ta kontakt med Migrationsverket i fraga om uppehélls- eller
arbetstillstdnd.

Sammanfattningsvis har forvaltningen det yttersta ansvaret for de som vistas i
stadsdelsomradet och kan ge akut hjédlp men pa grund av lagstiftningen maste social-
tjansten underritta polisen vilket formodligen innebar att véldsutsatta kvinnor drar sig
for att kontakta socialtjénsten.

Forvaltningen ser i dagslaget ingen mojlighet att tillgodose motionarens forslag.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 mars
2011 att avsla motionen och darutdver uttala foljande:

Omsorg om dem som &r utsatta for véld i nira relationer dr en mycket viktig
frdga och vi &r ména om att samhillet och olika aktorer kan hjalpa olika utsatta
grupper pé bésta sitt for de drabbade. For att Stockholms stad inklusive stads-
delsforvaltningarna ska fa tydligare riktlinjer och dirmed kunna ge en béttre
vard och en bittre hjilp till dessa grupper vill vi att staden utreder fragan cent-
ralt.

Reservation anfordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP), ledamoten
Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och Per Hamnstrom (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga
1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 28 februari
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen och instimmer i att papperslosa
kvinnor utsatta for olika dvergrepp bor kunna ges stdd och hjilp oavsett om de ar folk-
bokférda i kommunen eller inte. Specifikt kvinnor med barn, anser férvaltningen. Som
situationen &r idag for papperslosa kvinnor fattas beslut om skyddat boende av enhets-
chef pa respektive enhet, dock utan formella riktlinjer. Allmén information om vilka
rattigheter den papperslosa kvinnan/familjen har saknas i dagslaget. Forvaltningen
anser att Stockholms stads socialjour bor fa uppdraget att utreda dessa drenden. Social-
tjinsten pa Ostermalm har hittills inte haft ndgon ansdkan om skyddat boende fran en
papperslds kvinna.

Systerjouren Somaya

Systerjouren Somayas yttrande daterat den 27 maj 2011 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Karin Ragsjo6 foreslar i sin motion att kvinnor som lever i Sverige utan uppehalls-
tillstand ska ha rétt till plats pa kvinnojour.

Den ideella kvinno- och tjejjouren Systerjouren Somaya har tagit del av ovan ru-
bricerade forslag och vilkomnar och tillstyrker forslaget i sin helhet. Att man i forsla-



get har gjort ett klart stéllningstagande for papperslosa kvinnor som ar utsatta for méans
véld anser Systerjouren Somaya dr mycket positivt.

Da forslaget forutsitter att Stockholms stads kvinnojourer har ekonomiskt stod for
att dven ta emot papperslosa valdsutsatta kvinnor, dr det av storsta vikt att kommun-
fullmiktige bifaller att ideella kvinnojourer, som fir ekonomiskt stod fran Stockholms
stad dven ska fa erséttning for verksamhet riktad mot enskilda papperslosa valdsutsatta
kvinnor. Dérigenom ger man kvinnojourerna mojligheten att ge adekvata insatser samt
hjélp till att den valdsutsatta blir hord, far rétt stdd och hjalp till att fordndra sin situa-
tion och ta sig ur valdet.

Barnets ritt

Systerjouren Somaya vill dock understryka vikten av att &ven sérskild hansyn tas
till papperslosa barn som lever i hot om vald eller som varit direkt utsatta for och/ eller
bevittnat psykiskt savil som fysiskt vald inom familjen. Vi gor detta med stod av
Barnkonventionen och med stéd av socialtjanstlagens starkare skrivningar om barns
rattigheter (5 kap. 1 § SoL).

Omsorgssvikt fran vardnadshavaren och konsekvenserna framforallt for barnet &r
néagot vi erfarit vid ett flertal tillfdllen. Det finns stor risk for att ingen tillvaratar bar-
nets réttigheter eller ser till att barnet skyddas fran missgynnande forhallanden och dar
barnet far illa psykiskt. Det stdd fran socialtjansten som varje barn som riskerar att fara
illa ska kunna fa, kan utebli beroende pa kvinnans rédsla fér vad en eventuell polisan-
maélan skulle kunna medfora - och pa att barnet 6ver huvud taget inte ar ként for myn-
digheterna.

Sma barn utan papper faller ofta utanfor det vardagliga skyddsnét dar de flesta
andra barn méter vuxna utanfor familjen sdsom barnavardskontroller och dag-
hem/férskola. Barn i skoldldern gar oftare i skola men kan vara vil medvetna om fa-
miljens situation och - precis som kvinnan - avsté fran att soka skydd i valdsamma
situationer, pa grund av oron for att andras ingripande kan leda till att familjen stélls
pa gatan eller att exempelvis fadern eller hela familjen grips och utvisas. 2

Systerjouren Somayas kontakt med vildsutsatta kvinnor som ir papperslosa

2010 var 20 % av vara nya hjdlpsokande valdsutsatta papperslosa kvinnor vilket
betyder att vi tagit emot ca 320 samtal fran denna grupp av kvinnor. De &r i behov av
hjilp i form av skyddat boende, stddsamtal och information om deras mojligheter till
vérd. Aven juridisk hjilp efterfragas. Det engagemang och insatser som var jour gor
for papperslosa kvinnor sker pa helt ideell basis. Det vi idag kan gora r att ge den
hjélpsokande rdd och stdd och lidnka vidare till andra stddnétverk i samhillet som t ex
Rédgivningsbyran, Ingen ménniska &r illegal, enskilda lakare och tandlékare, Roda
korset, Transkulturellt centrum samt kontakter for juridisk hjilp. Med ekonomiskt stod
frén Stockholms stad skulle vara mojligheter att hjélpa denna grupp 6ka véasentligt.

En form av minniskohandel

Var erfarenhet r att kvinnor som lever som pappersldsa ofta blir tvingade eller
pressade att utnyttjas sexuellt for att klara sitt livsuppehélle och om hon har barn, dven
deras. Likasé ar det mycket vanligt att kvinnan utnyttjas att utféra hushallstjénster
under slavliknande férhéallanden. Hon utsitts av okdnda som kdnda mén, eller av andra
personer som &r bekanta med kvinnan. Att leva under dessa krinkande forhéllanden,
med den utsatthet och de psykiska men som medfdljer ett fortryck, och dessutom vara
fordlder och vardnadshavare far konsekvenser inte bara for henne utan éven for bar-
nen.



Ur ett kvinnoofridsperspektiv forsvarar den politiska status hon har att ta sig ur
véldet och soka vérd for sina skador och for sin psykiska och fysiska hilsa. Hon kan
heller inte géra polisanmaélan for de brott hon utsatts for av radsla for att bli utvisad ur
landet till ett land utan skyddsnét eller ett land dér hon véntar ett dnnu vérre dde.

Utover att kvinnojourerna far ekonomiskt stod fran staden for att kunna bistd med
adekvat stod och skydd, behover ocksa nagon myndighet ansvara for den valdsutsatta
kvinnans ekonomiska resurser under en period efter det att hon flyttat fran skyddat
boende. Ekonomiska medel behdvs for att ticka hennes eget och hennes barns uppe-
hélle. Risken &r annars 6verhdngande att hon tvingas hamna i en laglds arbetsmarknad,
konsrelaterat fortryck, prostitution och annat utnyttjande igen.

Kvinnofrid

Genom att med stod av FN-konventionen likstélla papperslosa véldsutsatta kvin-
nors ratt till skydd med alla andra kvinnor som &r utsatta for méns vald, kan kvinno-
jourer inom Stockholms stad i ett tidigt skede upptécka, synliggéra och motverka méns
véald mot kvinnor dér alla valdsutsatta kvinnor far skydd oavsett om man &r papperslos
eller inte.

Kvinnojoursrérelsen arbetar inte bara med att erbjuda kvinnan skydd och st6d un-
der den forsta tiden pé skyddat boende. Vi arbetar ocksé med att stirka henne till att
bli en sjélvstindig aktdr som kan ta ansvar fullt ut for sitt eget liv och dirigenom fa
sina réttigheter tillgodosedda och bli en resurs for samhaéllet. Vi arbetar ytterst for ett
samhille dér vi kvinnor, oavsett var legala status, kan leva vara liv fritt frdn konsrela-
terat vald och fortryck eftersom skyddet mot konsrelaterat vald enligt folkrétten &r
absolut. 3

For kvinnojoursrorelsen blir det ett dilemma, da skyddet vi kan erbjuda henne inte
fordndrar det faktum att hon efter boendetiden éterigen &r papperslos. Som papperslos
kan hon inte fa sina ménskliga rittigheter tillgodosedda eftersom de har forvéxlats
med de medborgerliga réttigheter som hon pé grund av sin politiska status inte kan
atnjuta.

Systerjouren Somaya tar emot forslaget om véldsutsatta papperslosa kvinnors rétt
till skydd pa kvinnojour som ett led i att motverka konsbaserat fortryck. Antagandet av
motionen skulle ocksé reducera de socioekonomiska kostnader det innebér for samhal-
let ndr ménniskor lever under oacceptabelt fortryck.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Socialndmnden beslutar att bifalla motionen
2. Socialndmnden beslutar att uppdra &t forvaltningen att ge riktade resurser
till jourers arbete for papperslosa

3. Utdver detta sdgs foljande:

De frivillig organisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan eko-
nomiskt stdd frdn kommunen. En av anledningarna &r att Stockholms Stad inte ger
dessa frivilligorganisationer och jourer nagon erséttning for sitt humanitéra arbete
riktat till ”icke-medborgare”.

Papperslosa lever en oerhort utsatt tillvaro i Stockholm, med risk for att hamna i
ménniskohandel, prostitution samt utnyttjas av ménniskor i social beroendestéllning.
Samtidigt star kommunen handfallen infor dessa ménniskors grundldggande rittigheter
i och med ett politiskt klimat som gor skillnad pd ménniskors lika vérde utifrdn natio-
nell och etnisk tillhorighet.

Vi vill dven se att organisationer som riktar sig till papperslosa ska fa ersittning av
Stockholms stad. Bade papperslsa kvinnor, barn och mén har ritt till grundlaggande
méinskliga réttigheter och bor fa stod i sin utsatta situation av staden.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att bifalla motionen.
2. Darutéver framfors foljande.

Papperslosa kvinnor som &r utsatta for véld fran den man som de har en néra rela-
tion till har ett mycket stort behov av hjélp samtidigt som de flesta aldrig far ndgon
hjilp pé en kvinnojour. Alla papperslosa kvinnor kédnner inte till sina réttigheter och
vet kanske inte heller att misshandel &r ett brott. Ménga véagar inte heller anméla véaldet
till polisen av rédsla for att bli utvisade. Vi anser att Stockholms stad ska géra mer dn
idag och allt som &r mgjligt for att hjélpa utsatta kvinnor. Enligt férvaltningen &r det
manga av de kvinnojourer som far verksamhetsbidrag som tar emot papperslosa. Fo-
kus for bidraget dr dock inte papperslosa och ingen jour fér riktad erséttning for pap-
perslosa.

For att 6ka mdjligheterna for papperslosa valdsutsatta kvinnor att vaga soka och fa
stod krévs olika atgarder. Att bifalla motionen &r en viktig politisk markering om sam-



hillets ansvar att ge alla valdsutsatta kvinnor stod och hjilp. Alla jourer ska dirmed
vaga erbjuda hjélp i akuta situationer. Dessutom ska kvinnojourer med erfarenhet av
pappersldsas speciella svarigheter kunna fa forstirkt verksamhetsbidrag. Redan idag
har stadens Kriscentrum for kvinnor enligt forvaltningens svar pa motionen tagit emot
ett fatal papperslosa som placerats via Socialjouren. Det &r rétt att kommunens jour tar
emot papperslosa, vilket bor bekriftas i uppdraget till enheten.

Stockholms stad hivdar att socialtjansten maste tala om for polisen om bistédnd ges
till en papperslds och att det kan leda till att valdsutsatta kvinnor drar sig for att kon-
takta socialtjinsten. Sekretessen tolkas dock olika i olika kommuner. I Géteborg och
Malmo anser man att papperslosa kan vinda sig till socialtjdnsten utan att riskera att
bli avvisade frén landet. Kravet pa sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagens
26 kap 1 § innebar att socialtjansten inte kan lamna ut uppgifter till exempelvis Migra-
tionsverket om en hjélpsdkande papperslos person. Vér uppfattning ar att Stockholms
stad bor ansluta sig till den tolkning som gors av Goteborg och Malmo.

Pa sikt rdcker det dock inte med kommunala insatser for att papperslosa valdsutsat-
ta kvinnor ska fa sina méanskliga rattigheter respekterade, utan formodligen maste en
lagdndring genomforas. Det dr inte humant att papperslosa kvinnor kénner sig tvinga-
de att stanna i en valdsam relation for att de inte vigar anmala till polisen av risk for
att utvisas. Det ar heller inte acceptabelt att valdsutovande mén far fortsdtta utan att
stillas infor ritta.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) enligt
foljande.

Forvaltningens bedomning ir att lagstiftningen redan ger stdd for att ge enskilda
papperslosa kvinnor stdd i1 en akut utsatt situation. Daremot finns det idag inget stod
som sarskilt riktas till gruppen papperslosa kvinnor. Vi tycker att staden ska hja am-
bitionsnivan och se over sitt stdd till kvinnojourer som arbetar med den gruppen. Vi
vet att papperslosa kvinnor &r den mest utsatta gruppen i samhaéllet eftersom man helt
befinner sig utanfor samhillets skyddsnétverk. Vi menar att genom att rikta sérskilt
stod till kvinnojourer s& underldttar man och Sppnar upp for ett utokat arbete med den
utsatta gruppen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m fl. (S), tjinstgdrande ersittaren Love Edenborg m.fl.

(MP) enligt foljande.

1. Ndmnden tillstyrker motionen.
2. Déarutover vill vi framfora féljande.



Papperslosa kvinnor som &r utsatta for véld frdn den man som de har en néra rela-
tion till har ett mycket stort behov av hjélp i samtidigt som de flesta aldrig far ndgon
hjélp pé en kvinnojour. Alla papperslosa kvinnor kénner inte till sina réttigheter och
vet kanske inte heller att misshandel ar ett brott. Mé&nga vagar inte heller anméla valdet
till polisen av ridsla for att bli utvisade.

Vi anser att Stockholms stad ska géra mer &n idag och allt som dr mojligt for att
hjilpa utsatta kvinnor. Enligt socialférvaltningen ar det ménga av de kvinnojourer som
far verksamhetsbidrag som tar emot papperslosa. Fokus for bidraget dr dock inte pap-
perslosa och ingen jour far riktad ersdttning for papperslosa.

For att 6ka mojligheterna for papperslosa valdsutsatta kvinnor att vaga sdka och fa
stod kravs olika atgirder. Att bifalla motionen &r en viktig politisk markering om sam-
hallets ansvar att ge alla valdsutsatta kvinnor stéd och hjalp. Alla jourer ska darmed
véaga erbjuda hjilp i akuta situationer. Dessutom ska kvinnojourer med erfarenhet av
papperslosas speciella svarigheter kunna fa forstarkt verksamhetsbidrag. Redan idag
har stadens Kriscentrum for kvinnor enligt socialférvaltningens svar pa motionen tagit
emot ett fatal papperslosa som placerats via Socialjouren. Det dr rétt att kommunens
jour tar emot papperslosa, vilket bor bekriftas i uppdraget till enheten.

Stockholms stad hivdar att socialtjansten maste tala om for polisen om bistand ges
till en papperslds och att det kan leda till att valdsutsatta kvinnor drar sig for att kon-
takta socialtjansten. Sekretessen tolkas dock olika i olika kommuner. I Gteborg och
Malmo anser man att papperslosa kan vinda sig till socialtjdnsten utan att riskera att
bli avvisade fran landet. Kravet pa sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagens
26 kap 1 § innebér att socialtjansten inte kan ldmna ut uppgifter till exempelvis Migra-
tionsverket om en hjélpsdkande papperslos person. Vér uppfattning ar att Stockholms
stad bor ansluta sig till den tolkning som gors av Géteborg och Malmo.

Pé sikt racker det dock inte med kommunala insatser for att papperslosa valdsutsat-
ta kvinnor ska fa sina méanskliga rittigheter respekterade, utan formodligen maste en
lagédndring genomforas. Det 4r inte humant att papperslosa kvinnor kédnner sig tvinga-
de att stanna i en véldsam relation for att de inte vdgar anmala till polisen av risk for
att utvisas. Det ar heller inte acceptabelt att valdsutovande mén far fortsitta utan att
stéllas infor rétta.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP), ledamoten
Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och Per Hamnstrom (V) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut till forman for férvaltningens forslag
och tidigare yrkande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.



Detta dr ett mycket viktigt forslag och det &r mycket glidjande om detta nu for-
hoppningsvis blir verklighet. Generellt beh6vs en mer generds politik for papperslosa,
som idag far mycket illa, och ocksé en mer gener6s flyktingpolitik.
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A Motioner 2011:10

2011:10 Motion av Karin Ragsjo (V) om éven papperslosa kvin-
nor som ir utsatta for méns vald ska ha ritt till plats pa
kvinnojour
Dnr 325-313/2011

Kvinnor som lever gdmda i Sverige utan uppehallstillstand &r en grupp som é&r
extra utsatt nir det géller méns vald. En kvinna som helt saknar rittigheter i
sambhiéllet riskerar att bli utsatt for sexuella 6vergrepp och misshandel av mén
som utnyttjar hennes situation. Av réidsla for att bli avvisade vagar kvinnan
sédllan anmaéla fordvaren till polisen. Dessa kvinnor dr ofta mer sarbara och
isolerade dn svenska kvinnor i samma situation, da de vistas i ett annat land dn
hemlandet och dédrmed ofta saknar ett socialt nitverk.

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till &r
det sambhéllets ansvar att ge alla véldsutsatta kvinnor rétt till stdd och skydd.
Papperslosa kvinnor som lever utan uppehallstillstdnd och som misshandlas féar
dock sillan tillrackligt med skydd eller hjilp. Stockholms stad stddjer kvinno-
jourerna med verksamhetsbidrag som beslutas av organisations- och fore-
ningsutskottet i socialnimnden. De verksamheter som stdds ska komplettera
socialtjanstens insatser for stockholmarna. Fokus ar ddrmed inte direkt pap-
perslosa, dven om flera jourer dven har kontakt med papperslosa. Déarutover
betalar stadsdelsndmnderna for insatser for enskilda valdsutsatta kvinnor, dock
inte for papperslosa.

Jag anser att kommunen ska garantera skydd till alla flickor och kvinnor
som utsétts for hot, misshandel, utpressning, trakasserier eller sexuella over-
grepp oavsett om de ar folkbokforda i kommunen eller inte. Ett parallellexem-
pel ar att svenska skolor har rétt att erbjuda papperslosa barn samma skolgang
som andra barn, med st6d av FN:s konvention om barnets réttigheter som gall-
er alla barn oavsett nationellt ursprung.



P4 samma sétt som barnkonventionen omfattar FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter alla vuxna oavsett nationellt ursprung. De-
klarationen om avskaffande av vald mot kvinnor fortydligas det speciella an-
svar som staterna har for att motverka vald mot kvinnor. Det innebér att kvin-
nor har ratt till specialiserat stod och att de inte ska goras till offer &nnu en
ging pa grund av hur praxis tillimpas. Vér tolkning ar darfor att papperslosa
kvinnor kan erbjudas stéd och skydd med stéd av ndmnda internationella kon-
ventioner.

Kommunfullméktige foreslas darfor besluta foljande.

1. Ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stéd fran Stockholms stad
ska dven fa erséttning for verksamhet riktad mot enskilda papperslosa
kvinnor

2. Stadens Kriscentrum for kvinnor ska ges i uppdrag att dven ta emot
papperslosa kvinnor och ge dem stéd och skydd.

Stockholm den 7 februari 2011

Karin Rdgsjo



