Utlatande 2012:86 RVII (Dnr 325-1333/2011)

Reformering av riktlinjer for forsorjningsstod s att fler
langtidsarbetslosa far en realistisk chans att fa en hallbar

anstillning
Motion (2011:47) av Karin Ragsjo (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:47) av Karin Ragsj6 (V) om “Reformering av riktlinjer
for forsorjningsstod sé att fler langtidsarbetslosa féar en realistisk chans
att f4 en hallbar anstéllning” besvaras med hénvisning till vad som sigs
i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.

Arendet

Karin Régsjo (V) anfor i sin motion (2011:47) att det alltid ar relevant att
investera 1 kunskap och att manga av de arbetsldsa som &r inskrivna pé
jobbtorgen saknar tillrdcklig utbildning. Motiondren foreslar bland annat att
kommunfullmiktige fattar beslut om att analysera utbildningsbehovet for de
inskrivna pé jobbtorgen och anpassar jobbtorgens utbud av utbildningar till
aspiranternas behov av utbildning som syftar till héllbara jobb.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialnimnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd,
Alvsjo stadsdelsndmnd samt Ridda Barnen. Ridda Barnen har inte svarat pa
remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att utbildningsnivén pa de aspiranter som
finns pa Jobbtorg Stockholm &r 1ag. Forskning samt arbetsmarknadsndmndens
undersdkningar pavisar att utbildningsnivén har stor betydelse for om aspiran-
ter blir kvar i arbetsloshet eller ej. Stadsledningskontoret anser att jobbtorgen
redan i dag analyserar respektive aspirants utbildningsbehov samt erbjuder
insatser som ska leda till arbete. Vidare kan stadsledningskontoret konstatera
att sjalvforsorjningsgraden bland de som avslutats fran Jobbtorg Stockholm
generellt sett ar relativt hog och ligger pa cirka 80 procent dven sex och tolv
ménader efter avslut.

Arbetsmarknadsndmnden anser att nir det géller hillbarheten i jobbtorgens
resultat avseende att bli kvar i sjalvforsorjning 6ver langre tid sa visar analysen
i korthet att utbildningsnivan ar den individspecifika faktor som, efter bi-
standstidens ldngd, mest paverkar risken att dterkomma till jobbtorg. Generellt
giéller dock att sjalvforsorjningsgraden bland de som avslutats fran Jobbtorg
Stockholm ér relativt hog och ligger pa ca 80 % dven sex ménader efter avslut.
Niér det géller arbetslosa ungdomar visar forskning och utvérderingar genom-
forda av bland annat Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) att utbildningsnivén har en stor betydelse for vilka ung-
domar som under lang tid blir kvar 1 arbetsloshet.

Socialndmnden anser att det inte finns ndgot i riktlinjerna som hindrar att
en individuell bedémning gors i de fall en person har behov av arbetsresor
utanfér SL-kortsomradet. Om behovet blir langvarigt och det inte handlar om
en insats frdn kommunen utan ndgon annan form av praktik eller arbete, bor
det dock Overvédgas om personen har mojlighet att flytta till den kommun dér
man har sitt arbete.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att arbetet med att aktivera den enskil-
de och erbjuda honom eller henne forutséttningar att hdvda sig pa arbetsmark-
naden &r en forutsittning i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och en forut-
sdttning for att man ska kunna tala om arbetslinjen. Namndens arbete har den
inriktningen att individer ska ga fran bidrag till egen forsorjning. Att medverka
till att individer aterupptar och slutfor sina studier &r viktigt for att kunna ta sig
ut pa den Oppna arbetsmarknaden eller till hdgre utbildning.



Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att nuvarande riktlinjer for ekonomiskt
bistand ska bibehéllas. Riktlinjerna séger att utgangspunkten ér att vuxenstude-
rande inte star till arbetsmarknadens forfogande och dérfor inte &r beréttigade
till forsorjningsstod. Vuxenutbildning ska finansieras genom det statliga stu-
diemedelssystemet eller med aktivitetsstdd via arbetsformedlingen. Forsorj-
ningsstdd ska som huvudregel inte beviljas som studiefinansiering for reguljar
utbildning eftersom detta kan medfora en inldsningseftekt.

Alvsjé stadsdelsnimnd anser att riktlinjerna for ekonomiskt bistand utgar
frén Socialtjanstlagen. En individuell behovsprovning ska alltid géras och om
sakliga skal foreligger motiverar det avsteg. Enligt riktlinjerna ska den som ar
arbetslos och soker bidrag erbjudas ett strukturerat stod i att soka arbete for att
pa sa sitt uppna egen forsorjning. Namnden har darfor ett uppbyggt samarbete
med jobbtorg i syfte att forbéttra de arbetslosas mojligheter att komma ut i
arbete. For alla personer som ansdker om ekonomiskt bistdnd gors en indivi-
duell bedémning och en plan upprittas.

Mina synpunkter

Kunskapsnivan ar och kommer att vara av avgdrande betydelse for arbetslosa
ménniskors mojligheter att fa ett jobb. Stockholms stad tar ett stort ansvar i att
hjélpa individen till egenforsorjning. Undersokningar visar pa att alder, tidspe-
rioden som personen fatt ekonomiskt bistdnd och dven utbildningsnivéan har
avgorande betydelse for om personen blir kvar i arbetsloshet eller inte. Vi ser
idag en utmaning 1 att utbildningsnivan foér de som finns pa jobbtorget &r rela-
tivt l1&g. Darfor inréttades arbetsmarknadsndmnden ar 2011 for att minska anta-
let stockholmare som ar beroende av forsorjningsstod genom vuxenutbildning
samt SFI. En av flera positiva foljder &r att hushéll med barn som é&r beroende
av ekonomiskt bistdnd minskat under 2011, vilket dr mycket glddjande.

Jag vilkomnar de insatser som staden gor for att 6ka mojligheten till egen-
forsorjning, vilket idag visar goda resultat. Exempelvis FILUR, som vénder sig
till ungdomar som star langst ifran arbetsmarknaden. Sex manader efter avslu-
tat projekt var 77 procent av ungdomarna sjélvforsorjande. Vi ser dven insatser
for att 6ka mojligheten till sysselséttning for personer med fysiska eller psy-
kiska funktionsnedséattningar. Sjalvforsorjningsgraden bland dem som avslu-
tats fran jobbtorget ligger pé cirka 80 procent dven sex och tolv ménader efter
avslut.

I stadens riktlinjer for forsorjningsstod, anges att utgdngspunkten &r att fi-
nansieringen av vuxenstuderande sker genom det statliga studiemedelssyste-
met eller med aktivitetsstdd via arbetsformedlingen. Det finns idag en mojlig-



het att i undantagsfall efter individuell behovsprévning, beviljas ekonomiskt
bistdnd for vuxenstudier. Personen ska da alltid 4ven soka studiemedlets bi-
dragsdel. Forsorjningsstod kan dven beviljas vid kortare kurser inom ramen for
de insatser som arbetslosa erbjuds, men da ska den s6kande vara beredd att
avbryta studierna for att paborja ett erbjudet arbete. Mot bakgrund av detta
anser jag inte att en revidering i enlighet med motiondrens forslag av nuvaran-
de riktlinjer for ekonomiskt bistind behdvs.

Vad giller SL-resor beviljas dessa idag inom ramen for ekonomiskt bistand
om behov foreligger for att kunna ta sig till jobbtorg. Det sker alltid efter indi-
viduell behovsprovning.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:47) av Karin Régsjo6 (V) om reformering av riktlinjer for
forsorjningsstod sa att fler 1angtidsarbetsldsa far en realistisk chans att
fa en héllbar anstillning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Att dirutover anfora

Lagkonjunktur kombinerat med en ineffektiv jobbpolitik och fordelningspolitik har lett
till att behovet av forsorjningsstdd har dkat. Regeringens forsdmringar av a-
kassesystemet och sjukforsékringen har ocksa urholkat trygghetssystemen och forvér-
rat situationen for dem som har hamnat utanfor arbetsmarknaden. Ekonomiskt bistand
ar en del av samhéllets trygghetssystem, ett yttersta skyddsnét vid tillfalliga forsorj-
ningsproblem. Orsakerna till den enskildes forsorjningsproblem varierar och behovet
av ekonomiskt bistdnd hdnger samman med de ndmnda politiska faktorerna.

Moderaterna i landstinget drev nyligen igenom en avgiftshdjning av SL-kortet vil-
ket har gjort att manga av dem som tidigare hade det tufft ekonomiskt nu far det annu
svarare att rora sig i staden. Samtidigt har man ocksa gjort det svéarare for vuxna att
omskola sig genom att man bland annat har skurit ner pd komvux.

Stadens ansvar dr att maximera forutsittningarna for den som ar beroende av for-
sOrjningsstod.

I ett modernt vélfardsland ska trygghetssystemen avse att stirka individen under
svéra tider och pé sa sétt 6ka individens mojlighet att uppta den egna forsorjningen.



Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. delvis bifalla motionen
2. ocksa siga foljande

Det &r viktigt att ocksé arbetslosa med forsorjningsstod far goda mojligheter till en
plats pé arbetsmarknaden. Jobbtorgen, som Miljopartiet i vart budgetforslag véljer att
kalla ”En-dorr-in-verksamheter”, behdver anpassa sitt utbud béttre till de arbetssokan-
des behov. Utbildningar och andra insatser ska syfta till stadigvarande jobb.

Inte minst viktigt ar att det blir mgjligt att, med forsdrjningsstod, under ldngre pe-
rioder kunna fé yrkesinriktade utbildningar dér det finns en efterfragan pa arbetsmark-
naden. Dessutom bor det ges béttre mojligheter &n i dag for personer med forsorj-
ningsstod att studera till grundskolekompetens.

Det ér ocksa angeldget med alternativ for dem som har svért med teoretiska studier.
Det behover finnas mer praktiskt orienterade alternativ som larlingsutbildningar och
kvalificerad yrkespraktik.

En sjélvklar del i att gora det lttare for arbetslosa att soka och fa jobb ar att aterin-
fora SL-kortet i normen for alla. Dessutom skulle en mojlighet till ekonomiskt bistand
for arbetsresor dven utanfor SL-kortomradet underlétta for fler att fa arbete.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:47) av Karin Ragsj6 (V) om “Reformering av riktlinjer
for forsorjningsstod sé att fler langtidsarbetslosa far en realistisk chans
att f4 en hallbar anstéllning” besvaras med hénvisning till vad som sigs
i detta utlatande.

Stockholm den 16 maj 2012

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell (alla
S) med héanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Motion (2011:47) av Karin Régsj6 (V) om “Reformering av riktlinjer for for-
sOrjningsstod sa att fler langtidsarbetslosa for en realistisk chans att fa en hall-
bar anstéllning” bifalles.

2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Enligt Arbetsformedlingen &r ett av problemen pa Stockholms arbetsmarknad att
manga arbetssokande har for 14ga utbildningsnivaer i forhallande till arbetsmarknadens
behov. Laget ar déarfor speciellt problematiskt jaimfort med andra orter och kréver
riktade kraftfulla atgarder for att h6ja utbildningsnivan. Om staten inte tar ansvaret
maste staden gora det.

Idag har 30 % av de arbetslosa som &r inskrivna pé jobbtorg ldgre utbildning 4n
gymnasiet och 20 % lagre @n grundskolan. For 16 % saknas registrering om utbild-
ningsniva. Arbetslosheten dr dubbelt sd hog bland de som bara har grundskoleutbild-
ning. Idag finns f4 arbeten som inte kréver en god allminutbildning. Vi méste satsa
brett pa utbildning som leder till hallbara arbeten, till exempel for att mota personalbe-
hovet infor generationsvéxlingen.

Staden maste se utbildning som en social investering. Nar kommunen misslyckats
med att ge unga stockholmare en utbildning som ger mdjligheter till arbete maste
kompensationsatgirder séttas in av kommunen i vuxen alder. De mojligheter som
finns inom ramen for jobbtorg och nuvarande riktlinjer for ekonomiskt bistand ar inte
tillrdckliga. I grunden méste ocksa ungdomsskolan klara av jaimlika och hoga kun-
skapsresultat i alla véra skolor. Sjalvfallet vore det bist att staten i likhet med Vénster-
partiet i riksdagen kraftigt utokar utbildningsplatserna for de lagutbildade arbetsldsa.
Men staden har inte rad att vénta nér staten ar passiv.

Det dr nu dags att ge stadens kvalitetsgarantier ett verkligt innehall. Alla unga har
rétt till kunskap som ger mojligheter att fungera som samhéllsmedborgare och ger
mdjligheter till arbete. Néar ungdomsskolan misslyckas maste stadens kompensation
vara att ge alla rétt till adekvat vuxenutbildning. Det &r mot den bakgrunden som mo-
tionens forslag maste ses.

Arbetslosheten och utbildningsnivan ar klassrelaterad. Merparten av de arbetslosa
bor i stadsdelar dér staden har uttalade satsningar. Om arbetslosa med bibehéllet for-
sorjningsstod far ritt att ldsa in grundskolan och de gymnasieimnen som anses beho-
vas eller annan arbetsmarknadsinriktad utbildning skulle det kraftigt frimja malen for
satsningarna i omradet.



Var uppfattning &r att det inte behdver bli en inlésningseffekt med god planering
och styrning, utan tvdrtom kan ge béttre resultat an idag. Nu kan de som gar pé jobb-
torgen féa praktik i tva ar med bibehéllet forsorjningsstdd och dessutom en mojlig for-
langning i tva &r till. Staden kan pé liknande sétt reglera en studieinriktad plan for
arbetslosa som behover och vill komplettera sin utbildning for hogre studier eller fast
arbete som kriaver gymnasieutbildning efter individuell beddmning pa jobbtorgen. Det
handlar inte om en fulltalig gymnasieutbildning utan om att ldsa in grundskolan, f&
mojlighet att gé flera arbetsmarknadsutbildningar och att 14sa in vissa gymnasieimnen
med bibehallet forsérjningsstod.

Nir det géller motionens forslag att SL-kort ska aterinforas i normen for forsorj-
ningsstod konstaterar vi att arbetsmarknadsndmnden styrker behovet av att de arbets-
sokande ’smidigt kan delta i aktiviteter som jobbtorgen planerar, enkelt kan komma
ivég till anstéllningsintervjuer, kursstarter inom négon beslutad insats etc. For detta
krévs att den enskilda ibland med kort varsel far tillgang till SL-kort eller resekupong-
er pd annat sétt.” I samma remissvar beskrivs ocksa att trots att det inte &r jobbtorgens
uppdrag maste man ibland hjélpa till med kuponger for resor som &r viktiga i arbetsso-
kandet. Vi menar att det &r att omyndigforklara arbetssokande att forvagra dem SL-
kort i normen. Dessutom vore det en frihetsreform for Stockholms fattiga att slippa
stadsdelsarresten i sin egen stadsdel.

Socialndmnden konstaterar att det inte finns ndgot i riktlinjerna som hindrar en in-
dividuell bedomning nér en person behover bistand till arbetsresor utanfor SL-
kortsomréadet. Det ar dock en passiv héllning jamfort med motionens forslag att infora
en ritt till arbetsresor dven utanfor SL-kortsomradet, om det inom en viss kortare tid
bedoms leda till arbete. Att socialndimnden for in frigan om att flytta till arbetskom-
munen visar att staden ser pa arbetspendlare pa olika sétt beroende pa om forsorjnings-
stod utgar eller inte. En person som arbetspendlar med forsorjningsstdd kan ha lika
goda skil som andra att bo kvar i Stockholm.



ARENDET

Karin Ragsjo (V) anfor i sin motion (2011:47) att det alltid &r relevant att
investera i kunskap och att manga av de arbetsldsa som dr inskrivna pa
jobbtorgen saknar tillrdcklig utbildning. Karin Régsjo anser ocksé att de
forédndringar i riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd som inférdes 2007
motverkar utbildning som ger ett hllbart arbete och forsorjning.
Motionéren foresléar att kommunfullméktige beslutar att
e analysera utbildningsbehovet for de inskrivna pé jobbtorgen
e anpassa jobbtorgens utbud av utbildningar till aspiranternas behov
av utbildning som syftar till hallbara jobb
e omarbeta riktlinjerna for forsorjningsstod sa att de inskrivna pa
jobbtorg som saknar relevant utbildning kan lésa in grundskolan
med bibehéllet forsorjningsstdd samt de gymnasiedimnen som anses
behdvas eller annan arbetsmarknadsinriktad utbildning for att kun-
na soka sig ut pa den 6ppna arbetsmarknaden eller till hogre utbild-
ning
e aterinfora SL-kortet i normen i forsorjningsstdd, sé att alla som é&r
inskrivna pé Jobbtorg har mgjlighet att vara aktivt arbetssdkande
e infbra en ritt att fi ekonomiskt bistand till arbetsresor utanfér SL-
kortsomradet, om det inom en viss kortare tid bedoms leda till ar-
bete.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
socialndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd,
Alvsjo stadsdelsnimnd samt Rédda Barnen. Ridda Barnen har inte svarat pa
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 6 oktober 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att utbildningsnivén péa de aspiranter som finns pa
Jobbtorg Stockholm &r lag. Forskning samt arbetsmarknadsndmndens undersdkningar



pavisar att utbildningsnivan har stor betydelse for om aspiranter blir kvar i arbetsloshet
eller ej. Stadsledningskontoret anser att jobbtorgen redan i dag analyserar respektive
aspirants utbildningsbehov samt erbjuder insatser som ska leda till arbete. Ett exempel
ar att studievégledarna pé jobbtorgen kan stddja aspiranten att gé direkt till studier
eller till att gora en studieplanering pé lite langre sikt &ven om det kortsiktiga malet
kan vara egen forsorjning genom arbete. Vidare kan stadsledningskontoret konstatera
att sjalvforsorjningsgraden bland de som avslutats fran jobbtorg Stockholm generellt
sdtt r relativt hog och ligger pé cirka 80 procent dven sex och tolv méanader efter av-
slut.

I riktlinjerna for ekonomiskt bistand star att utgangspunkten &r att vuxenstuderande
inte stér till arbetsmarknadens forfogande och dérfor inte &r beréttigade till forsorj-
ningsstdd. Vuxenutbildning ska finansieras genom det statliga studiemedelssystemet
eller med aktivitetsstdd via arbetsformedlingen. Forsorjningsstod ska som huvudregel
inte beviljas som studiefinansiering for reguljir utbildning da detta kan medfora en
inlasningseffekt. Forsorjningsstod kan beviljas vid korta tidsbegrénsade kurser inom
ramen for de insatser som erbjuds arbetslosa men den sokande ska da nédr som helst
vara beredd att avbryta kursen for att paborja ett erbjudet arbete. Jobbtorgen erbjuder
darfor i1 dagslaget 3-4 manaders yrkesforberedande insatser da detta &r vad som i nor-
malfallet betraktas som acceptabelt inom ramen for gillande riktlinjer for forsérjnings-
stod. Staden samverkar ocksa med arbetsformedlingen for att aspiranter ska kunna fa
tillgang till befintliga arbetsmarknadsutbildningar dir den enskilde inte behover ta
studielén utan kan delta i yrkesinriktad utbildning med rtt till aktivitetsstod.

Riktlinjerna ger redan idag mdjlighet att i undantagsfall, efter individuell behovs-
provning, bevilja ekonomiskt bistdnd for vuxenstudier, samtidigt som personen dnda
alltid ska soka studiemedlets bidragsdel. Utifran detta anser stadsledningskontoret att
ingen revidering av riktlinjerna for ekonomiskt bistand behdvs i1 dagslaget. Detta efter-
som det strider mot likstéllighetsprincipen, det vill sdga problemet med att forsorj-
ningsstddstagare skulle kunna fa sin forsorjning av samhéllet under en utbildning,
medan den ritten inte omfattar andra medborgare. Studier finansieras med studiemedel
lika for alla. Om samhallet vill ge fler lagutbildade battre ekonomiska mdjligheter till
utbildning, sa bor detta i forsta hand ske genom fordndringar i studiestddssystemet.

Enligt riktlinjerna ska bisténd till SL-resor beviljas inom ramen for ekonomiskt bi-
stand om behov av resa foreligger for att kunna arbeta eller for att kunna delta i regel-
bundna aktiviteter for att komma i arbete. Personer som arbetar eller deltar i arbetsso-
karverksamhet inom géngavstind frén bostaden har inte rétt till bistdnd for arbetsresor.
For att bistand till resor med kort varsel ska kunna beviljas behdver personen ta kon-
takt med sin socialsekreterare, alternativt sjilv finansiera tillfalligt resande och sedan
ansdka om ersittning for resan i efterhand. Aven i friga om SL-kort ska alltid en indi-
viduell behovsprévning goras. Detta innebér att de som behdver erséttning for SL-kort
och tillfélliga resor far det varvid stadsledningskontoret anser att ingen revidering av
riktlinjerna for ekonomiskt bistand behovs.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2011:47) av Karin Régsjo (V) om re-
formering av riktlinjer for forsorjningsstod sa att fler langtidsarbetslosa far en realis-



tisk chans att fa en héllbar anstéllning anses besvarad med hénvisning till vad som
anforts ovan.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 18 oktober
2011 att

1. Arbetsmarknadsndmnden godkénner forvaltningens forslag till remiss-
svar.

2. Remissvaret lamnas till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 september
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsnivan bland aspiranterna inom Jobbtorg Stockholm &r idag att 30 % av
aspiranterna har en utbildningsniva under gymnasienivé och 20 % har en utbildnings-
niva som &r kortare &n motsvarande 9-arig grundskola. (16 % av aspiranterna saknar
registrering avseende utbildningsniva).

Arbetsmarknadsavdelningen har under hosten 2010 1atit utrednings- och statistik-
kontoret genomfora analyser avseende vilka faktorer som mest péverkar aspiranternas
forutsdttningar att fa ett arbete. USK har i sin analys véigt in f6ljande faktorer: kon,
alder, fodelseland, vistelsetid i landet, utbildningsniva, arbetslivserfarenhet de senaste
fem &ren samt bistandstid fore inskrivning pa jobbtorg. Vid en rangordning av de olika
bakgrundsfaktorernas betydelse for att avslutas till sjalv{orsorjning kommer utbild-
ningsnivan hogt. Kort bistandstid samt aspirantens alder ar dock de tva enskilda fakto-
rer som har storst betydelse.

Nér det giller héllbarheten i jobbtorgens resultat avseende att bli kvar i sjalvfor-
sorjning over langre tid sa visar analysen 1 korthet att utbildningsnivén &r den individ-
specifika faktor som, efter bistdndstidens ldngd, mest paverkar risken att aterkomma
till jobbtorg. Generellt giller dock att sjélvforsorjningsgraden bland de som avslutats
frén jobbtorg Stockholm é&r relativt hog och ligger pa ca 80 % dven sex ménader efter
avslut.

Nér det géller arbetslosa ungdomar visar forskning och utvarderingar genomférda
av bland annat IFAU att utbildningsnivan har en stor betydelse for vilka ungdomar
som under lang tid blir kvar i arbetslshet. Arbetsformedlingen framhéller att ett av



problemen pa Stockholms arbetsmarknad &r att ménga arbetssdkande har for laga
utbildningsnivéer i forhéllande till arbetsmarknadens behov. Utbildningens betydelse
for mojligheterna att fa ett arbete i Stockholm é&r séledes stor.

Jobbtorgen foljer och analyserar utbildningsnivaerna for olika grupper pé torgen.
Jobbtorgsorganisationen arbetar ocksa pa ett strukturerat sétt for att informera och
véagleda aspiranter till studier. Samtliga jobbtorg har studie- och yrkesvégledare. I
deras arbete ingar att bedoma savil enskilda aspiranters intresse for utbildning som
deras utbildningsbehov. Vigledarna kan stodja aspiranten att ga direkt till studier eller
till att gora en studieplanering pa lite langre sikt &ven om det kortsiktiga malet kan
vara egen forsorjning genom arbete. Végledarna arbetar ocksa for att aspiranter ska
kunna fa tidigare erfarenheter och kunskaper validerade, &ven om mdjligheterna till
validering fortfarande dr begridnsade. Forvaltningen bedomer att studie- och yrkesvag-
ledarna dr en central resurs inom jobbtorgsorganisationen. I projektform arbetar for-
valtningen ocksa pa olika sitt for att stodja framforallt ungdomar att prova pé utbild-
ning.

Inom den nya arbetsmarknadsforvaltningen ar det en prioriterad fraga att utveckla
samverkan mellan arbetsmarknadsavdelningen, vuxenutbildning och Sfi for att finna
nya sitt att motivera fler lagutbildade att vilja utbildning.

Forvaltningen kan samtidigt konstatera att for ménga av aspiranterna upplevs inte
utbildning som nagot alternativ. Det krévs ofta ett omfattande motivationsarbete for att
fa dven unga arbetslosa att vélja utbildning framfor en kortare insats som beddms
kunna leda till arbete.

For den enskilde ar det oftast av hog prioritet att slippa vara beroende av forsorj-
ningsstod med vad det innebér av regler och kontroll avseende den egna ekonomin.
For de flesta pé jobbtorg dr darfor arbete det man forst och framst vill satsa pa dven
om det ibland innebdr att ta ett “enklare” arbete.

Arbetsmarknadsinriktade utbildningar upplevs ofta av aspiranterna som en tryggare
vég till sjalvforsorjning 4n mer allmén vuxenutbildning. Jobbtorgen kan erbjuda 3-4
manaders yrkesforberedande insatser. Forvaltningen samverkar ockséd med arbetsfor-
medlingen for att aspiranter ska kunna fa tillgéng till befintliga arbetsmarknadsutbild-
ningar dér den enskilde inte behdver ta studieldn utan kan delta i yrkesinriktad utbild-
ning med rétt till aktivitetsstod.

Nu géllande forsorjningsstddsriktlinjer ger mojlighet att komplettera studiemedel
med forsorjningsstdd for personer som paborjar en utbildning inom yrkvux. I familjer
dér bada saknar arbete men dir den ena viljer att ta studiemedel for att studera finns
ocksa mojlighet att ge kompletterande forsorjningsstdd. Riktlinjerna ger ddremot inte
mojlighet att ldsa in hela utbildningar med forsérjningsstdod. Bakgrunden dr den grund-
laggande principen att langre utbildningar finansieras med studiemedel, lika for alla
medborgare och att forsdrjningsstodssystemet ska vara en kortsiktig stodform med
sikte pa sjalvforsorjning pa snabbast mojliga sitt.

Nir det géller fragan om obligatoriskt SL-kort inom forsérjningsstodsnormen for
alla som gér pé jobbtorg sa ar detta i forsta hand en friga for socialtjansten. Arbets-
marknadsforvaltningen kan inte heller bedoma vad en séddan forédndring skulle innebé-



ra ekonomiskt for staden.

Forvaltningen anser dock att det utifran jobbtorgens uppdrag &r viktigt att aspiran-
terna smidigt kan delta i de aktiviteter som jobbtorgen planerar, enkelt kan komma
ivég till anstillningsintervjuer, kursstarter inom nagon beslutad insats etc. For detta
krévs att den enskilde med ibland kort varsel far tillgang till SL-kort eller till reseku-
ponger pa annat sdtt. Det kan ibland &ven gélla for resor utanfér SL-kortsomradet,
dven om det inte dr s& vanligt. I normalfallet ska detta fungera redan idag genom snab-
ba kontakter med socialsekreterare eller genom att den enskilde finansierar tillfalligt
resande utifran den normala foérsorjningsstddsnormen och far erséttning i efterhand.
Detta fungerar dock inte alltid. Jobbtorgen 16ser ibland fragan genom att tillhandahélla
kuponger for resor som anses vara av stor betydelse for arbetssokande eller for den
enskildes mojlighet att fullfolja en uppgjord planering. Detta ligger inte i jobbtorgens
uppdrag men fér dnd4 ibland bli en 16sning nér behov uppstar med kort varsel.

Socialnimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantréide den 27 oktober 2011 f6ljande.

1. Socialndmnden godkénner for sin del tjdnsteutlatandet som svar pa mo-
tionen.
2. Socialndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av tjénstgérande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S),
bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jackie Nylander (V), bilaga
1.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 31 maj 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ekonomiskt bistand till vuxna som studerar

I riktlinjerna star att utgangspunkten &r att vuxenstuderande inte star till arbets-
marknadens forfogande och darfor inte ar beréttigade till forsdrjningsstdod. Vuxenut-
bildning ska finansieras genom det statliga studiemedelssystemet eller med aktivitets-
stod via arbetsformedlingen. Forsorjningsstod ska som huvudregel inte beviljas som
studiefinansiering for reguljér utbildning dé detta kan medfora en inlédsningseffekt. Det
snabbaste séttet till egen forsorjning innebar ibland att individen far védlja bort en 6ns-



kad utbildning/insats till forman for ett arbete. Forsorjningsstod kan beviljas vid korta
tidsbegrinsade kurser inom ramen for de insatser som erbjuds arbetsldsa men den
sokande ska da nér som helst vara beredd att avbryta kursen for att pdbdrja ett erbjudet
arbete.

Riktlinjerna ger emellertid redan idag mojlighet att i undantagsfall, efter individu-
ell behovsprovning, bevilja ekonomiskt bistdnd for vuxenstudier, samtidigt som perso-
nen dnd4 alltid ska soka studiemedlets bidragsdel.

Foérutom den inlasningseffekt som beskrivs i riktlinjerna gér det att konstatera att
ekonomiskt bistand inte dr utformat for att vara en forsérjningskélla for studerande.
Jamfort med statens studiemedelssystem dr provningen av rétten till ekonomiskt bi-
stdnd mer detaljerad och kontrollen och kraven pa individen mer omfattande, vilket
innebér att det skulle vara en samhallsekonomiskt relativt kostsam 16sning om bistén-
det anvindes som négon form av parallellt studiemedelssystem.

SL-kortet

Enligt riktlinjerna ska bistand till SL-resor beviljas inom ramen for forsdrjnings-
stodet om behov av resa foreligger for att kunna arbeta eller for att kunna delta i regel-
bundna aktiviteter for att komma i arbete. Personer som arbetar eller deltar i arbetsso-
karverksamhet inom géngavstand fran bostaden har inte rétt till bistand for arbetsresor.

For personer som har insats i form av jobbtorg ar det viktigt att smidigt kunna delta
i de aktiviteter som jobbtorget planerar. De tillhor ocksa den grupp av sokande som
ofta har behov av att enkelt kan komma ivég till exempelvis anstillningsintervjuer,
som det ibland kan kallas till med kort varsel. For att bistand till resor med kort varsel
ska kunna beviljas behdver personen snabbt ta kontakt med sin socialsekreterare, al-
ternativt sjalv finansiera tillfalligt resande utifran sitt forsorjningsstod och sedan anso-
ka om erséttning for resan i efterhand.

Aven i friga om SL-kort ska alltid en individuell behovsprévning goras.

Bistand till arbetsresor utanfor SL-kortsomradet

Det finns inget i riktlinjerna som hindrar att en individuell beddmning gors i de fall
en person har behov av arbetsresor utanfor SL-kortsomradet. Om behovet blir langva-
rigt, och det inte handlar om en insats fran kommunen utan ndgon annan form av prak-
tik eller arbete, bor det dock dvervdgas om personen har mojlighet att flytta till den
kommun dér man har sitt arbete.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 29 sep-
tember 2011 att tjansteutldtandet utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Mia Pairni m.fl. (S) och ledamoten
Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttare Leo Ahmed (V), bilaga 1.



Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 15 septem-
ber 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

1 Analysera utbildningsbehovet for de inskrivna pd jobbtorgen.

Att analysera utbildningsbehovet for de inskrivna pa jobbtorgen ingdr i jobbtorgs
och utbildningsforvaltningens uppdrag. En individuell beddmning av en persons behov
och forméga ska alltid goras. Samverkansarbetet mellan jobbtorg och utbildningsfor-
valtningen ar darfor viktigt.

2. Anpassa jobbtorgens utbud av utbildningar till aspiranternas behov

av utbildning som syftar till hallbara jobb.

De individer som &r aktuella for jobbtorg har mycket olika livssituationer och skif-
tande problematik. Det ligger en stor utmaning i att organisera arbetet sa att individens
behov ar i fokus och att tita uppfoljningar sker sa att deltagarna inte blir anonyma och
forloras i hanteringen. Det dr forvaltningens uppfattning att jobbtorgen upphandlar
utbildningar efter de behov aspiranterna har och efter de resurser som finns, for att i
forldngningen skapa héllbara arbeten.

3. Omarbeta riktlinjerna for forsérjningsstod sa att de inskrivna pd jobb-
torg som saknar relevant utbildning kan ldsa in grundskolan med bibehdllet forsérj-
ningsstod samt de gymnasiedmnen som anses behévas eller annan arbetsmarknadsin-
riktad utbildning for att kunna séka sig ut pd den dppna arbetsmarknaden eller hégre
utbildning.

Det ar forvaltningens uppfattning att arbetet med att aktivera den enskilde och er-
bjuda honom eller henne forutséttningar att hivda sig pé arbetsmarknaden &r en forut-
séttning i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och en forutsittning for att man ska
kunna tala om arbetslinjen. Forvaltningens arbete har den inriktningen att individer ska
ga fran bidrag till egen forsorjning. Att medverka till att individer aterupptar och slut-
for sina studier &r viktigt for att kunna ta sig ut pa den 6ppna arbetsmarknaden eller till
hogre utbildning

Staden gér langt i sitt ansvar for att individer ska komma i arbete eller fa rehabili-
tering och ndrmar sig alltmer arbetsformedlingens och/eller forsékringskassans an-
svarsomraden. Stadsdelsforvaltningens insatser &r koncentrerade till de grupper som
har svarast att komma ut pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att samverkansformerna
med arbetsformedlingen och forsékringskassan fortsatter utvecklas.

Enligt stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd ska forsorjnings-
stod som huvudregel inte beviljas som studiefinansiering for reguljar utbildning efter-
som detta kan medfora en inldsningseffekt. Forsorjningsstdd ska inte beviljas vid annat
an korta tidsbegrénsade kurser inom ramen for de insatser som erbjuds arbetslosa, dér



den sokande samtidigt soker arbete. Om en person i undantagsfall, efter individuell
behovsprovning, beviljas ekonomiskt stéd av socialtjansten for vuxenstudier ska denne
dnda alltid soka studiemedlets bidragsdel.

Av stadens riktlinjer framgér att yrkesvux dr en sérskild arbetsmarknadspolitisk
satsning pa yrkesinriktade kurser pa gymnasial nivd inom den kommunala vuxenut-
bildningen. Arbetslosa med forsorjningsstdd som i1 enlighet med upprattad arbetsplan
paborjar en kurs inom yrkesvux kan beviljas kompletterande forsorjningsstdod. Den
s6kande maste uppbéra studiemedlets bidrags- och lanedel samt eventuellt tilliggsbi-
drag for barn.

4. Aterinfora SL-kortet i normen for forsorjningsstod, sd att alla som dr

inskrivna pa Jobbtorg har mdjlighet att vara aktivt arbetssékande.

Enligt stadens riktlinjer sa beviljas bisténd till SL-resor inom ramen for forsorj-
ningsstodet om behov av resa foreligger for att kunna arbeta eller for att kunna delta i
regelbundna aktiviteter for att komma i arbete. Personer som arbetar eller deltar i ar-
betssokarverksamhet inom gangavstind fran bostaden har ej rétt till bistand for arbets-
resor. Betrdffande rimligt gangavstand kan ca 3 km tjana som utgangspunkt.

Beroende pa hur frekvent behovet av resor dr kan bidrag beviljas antingen till for-
kopsremsor eller till manadskort. Kostnaden for nédvandigt antal forkopsremsor ska
jémforas med kostnaden for manadskort, det billigaste alternativet ska viljas.

Det ér forvaltningens beddmning att ekonomiskt bistand for arbetsresor beviljas for
klienter som har behov av att resa for att kunna delta i aktiviteter som syftar till att
komma i arbete.

5. Infora en rdtt att fa ekonomiskt bistand till arbetsresor dven utanfor

SL-kortsomrddet, om det inom en viss kortare tid bedoms leda till arbete.

Om en klient ansoker om bistdnd for arbetsresor utanfor SL-kortsomradet géller
samma forutsittningar som redogjorts for under punkt 4. I varje drende gors en indivi-
duell prévning utifrén givna forutsittningar.

Det ér forvaltningens beddmning att ekonomiskt bistand for arbetsresor utanfor
SL-kortsomrédet kan beviljas efter en individuell behovsprévning.

Skiirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 29 sep-
tember 2011 ldmna denna skrivning som svar pd kommunstyrelsens remiss dnr
325-1333/2011.

Reservation anfordes av vice ordféranden Robert Lagergren m.fl. (S) samt
ledaméterna Rebwar Hassan m.fl. (MP) samt Rudy Espinoza m.fl. (V), bilaga
1.



Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8 september
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

De krav som stélls pa en arbetssokande ar oftast adekvat utbildning, arbetslivserfa-
renhet, god kunskap i svenska spraket. Utbildningsnivén i Skarholmen 4r sannolikt en
av orsakerna till varfor forvéarvsfrekvensen &r lag och arbetslosheten forblir pa en hog
niva.

Befolkningens (25-64 ar) hogsta utbildningsniva 2009-12-31 enligt USK

Skédrholmen  Norrmalm Hela staden

Folk- eller grundskoleutbildning 23 % 5% 11%
Gymnasieutbildning 40 % 26 % 33%
Eftergymnasial utbildning 33% 67 % 53%
Uppgift saknas 5% 2% 2%

Forvaltningen foreslar att nuvarande riktlinjer for ekonomiskt bistand beslutade av
kommunfullméktige 2010-05-24 ska bibehallas. Riktlinjerna sager att utgangspunkten
ar att vuxenstuderande inte stér till arbetsmarknadens forfogande och darfor inte ar
beréttigade till forsorjningsstod. Vuxenutbildning ska finansieras genom det statliga
studiemedelssystemet eller med aktivitetsstod via arbetsférmedlingen. Forsorjnings-
stod ska som huvudregel inte beviljas som studiefinansiering for reguljir utbildning
eftersom detta kan medfora en inldsningseffekt. Detta genom att forsorjning genom
bidrag blir ett mal i sig och den enskilde forlorar fokus pa det primédra malet att fullfol-
ja utbildningen for att bli sjdlvforsorjande genom arbete. Det snabbaste sittet till egen
forsorjning innebér ibland att individen far vilja bort en 6nskad insats till formén for
ett enkelt arbete. Forsorjningsstod ska inte beviljas vid annat &n korta tidsbegrénsade
kurser inom ramen for de insatser som erbjuds arbetslosa, dar den sokande samtidigt
soker arbete. Den sokande ska ndrsomhelst vara beredd att avbryta kursen for att pa-
borja erbjudet arbete.

Om en person i undantagsfall, efter individuell behovsprovning, beviljas ekono-
miskt stdd av socialtjénstlagen for vuxenstudier ska denna énda alltid soka studiemed-
lets bidragsdel via CSN.

Forvaltningen anser att ansvaret for utbildning for arbetssokande bor ligga pa ut-
bildningsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och arbetsférmedlingen. Jobb-
torgens uppdrag bor vara att stodja aspiranter till egen forsorjning genom arbete eller
studier. Kortare utbildningar i ndra samarbete med arbetsgivare som leder till anstéll-
ning kan vara ett komplement till jobbtorgets uppdrag.

Beroende pa hur frekvent behovet av resor dr kan bidrag beviljas antingen till for-
kopsremsor eller till manadskort. Kostnaden for nodvandigt antal forkopsremsor ska



jamforas med kostnaden for manadskort och det billigaste alternativet ska véljas.
Individuella provningar till arbetsresor dven utanfor SL-korts omréade gors.
Forvaltningens forslag dr att behélla nuvarande riktlinjer vad géller handlagganing
for ekonomiskt bistdnd och att stadsdelsndmnden ldmnar denna skrivning som remiss-
svar till kommunstyrelsen.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29 september
2011 att overlamna detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 28 juli 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer 1 att det dr viktigt att arbeta for att mojliggdra for fler per-
soner att komma ut pa arbetsmarknaden. De senaste dren har férvaltningen kunnat se
att allt fler personer som ansdker om ekonomiskt bistdnd stér langre fran arbetsmark-
naden. Ménga arbetssokande matchar inte arbetsmarknadens krav pa kompetens.

Arbetssokande bistindsmottagare

Riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd utgar fran Socialtjénstlagen. En individuell be-
hovsprovning ska alltid goras och om sakliga skél foreligger motiverar det avsteg.

Enligt riktlinjerna ska den som ar arbetslos och soker bidrag erbjudas ett strukture-
rat stod i att soka arbete for att pa sé sitt uppna egen forsorjning.

Forvaltningen har dérfor ett uppbyggt samarbete med jobbtorg i syfte att forbéttra
de arbetslosas mojligheter att komma ut i arbete.

For alla personer som ansdker om ekonomiskt bistand gors en individuell bedom-
ning och en plan uppréittas. Bedomningen baseras pa personens sociala situation, hil-
sa, utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet etc.

Arbetsresor inom och utanfor SL-omradet

Samtliga arbetssdkande i Alvsjd som #r inskrivna pa jobbtorg beviljas SL-kort, da
jobbtorg ligger pé ett sddant avstand att det inte &r att anse som skiligt att kunna ta sig
dit utan kollektiva fardmedel.

For arbetsresor utanfor SL-omrédet gors en individuell bedomning utifran den en-
skildes behov av dessa. Méalséttningen &r att underldtta for personen att erhalla ett
arbete och om da exempelvis praktiken utgér en sddan mdjlighet, kan arbetsresor be-
viljas dven for resor utanfor SL-omradet.

Studier och forsorjningsstod

I motionen foreslés att en analys gors av utbildningsbehovet for de inskrivna pa
jobbtorg. Forvaltningen anser att det ar bra att pa en dvergripande nivé gora en sddan
analys och bést ldmpad att gora detta &dr arbetsmarknadsndmnden som ansvarar for



jobbtorgen och diarmed ocksa forfogar dver ett helhetsperspektiv.

Enligt riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd ska som huvudregel forsorjningsstod inte
beviljas som studiefinansiering for reguljér utbildning eftersom detta kan medfora en
inldsningseffekt. Forsorjningsstod kan dock beviljas for korta tidsbegransade kurser
inom ramen for de insatser som erbjuds arbetsldsa, dar den s6kande samtidigt soker
arbete. Vuxenstudier ska finansieras genom det statliga studiemedelssystemet eller
med aktivitetsstod via arbetsformedlingen.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att verka for att forsorjningsstodet enbart ska
vara en tillféllig forsorjningsskélla for personer som saknar inkomst. Att studier under
langre perioder ska finansieras genom uppbédrande av ekonomiskt bistand kan innebara
att denna princip motverkas.

Da arbetslshet ar en storre fraga med flera ansvariga aktorer, anser forvaltningen
att det dr viktigt att staden samverkar med band annat Arbetsformedlingen for att se
vilka mojliga atgirder de forfogar over.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V) enligt f6ljande.

1. Att bifalla motionen
2. Att i 6vrigt anfora

Det ér uppenbart att utbildning &r nyckeln till arbete och egen forsorjning. Att 30
% av deltagarna pé jobbtorgen har en utbildningsniva under gymnasieniva samt att 20
% har en utbildningsniva som é&r kortare &n motsvarande 9-ars grundskola visar pa
mycket stora behov av basal grundutbildning.

I de analyser som USK har gjort &r sjélvklart kort bistandstid en tung enskild faktor
for att fa jobb. Men en gymnasieutbildning blir det kort bistandstid.

Utbildning &r en klassfraga som mycket starkt bidrar till att &ven arbetsloshet dr en
klassmarkor. Sambandet &r glasklart.

Det ir ett mycket stort misslyckande att Stockholms Stad inte har lyckats leverera
utbildning till de unga personer som nu tvingas ga pé forsorjningsstod och blir "aspi-
ranter” pa jobbtorgen.

Fragan &r nu vad vi ska erbjuda dem? All forskning pekar pa att utbildning &r en
central faktor for att fa féste pa arbetsmarknaden. Det borde foranleda till att vi i
Stockholm sag &ver vad vi erbjuder for végar att ga vidare.

Korta kurser eller en utbildning som ger storre valmdjligheter genom livet.

Att ha misslyckats i skolan &r en faktor som starkt paverkar en individs sjélvfortro-
ende och psykiska hilsa.

Sjélvklart ar det sé att de “aspiranter” som nu befinner sig pa jobbtorgen inte ska
tvingas in i studier ddremot borde vi kunna ge forutséttningar att genom jobbtorgen
erbjuda basstudier med bibehallet forsorjningsstod.

Stadsdelsndmndernas bistandsbedémning &r mycket restriktiv bade vad géller att
beddma kompletterande forsorjningsstod for studier samt SL-kort. Har svajar det
beténkligt fran ndmnd till ndmnd.

Jobbtorgen ska sjdlvklart inte vara de som bidrar med kuponger for aspiranternas
resor. Ar individen arbetsskande ska personen kunna ta sig dver hela linet for att
soka jobb allt annat 4r kontraproduktivt.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt fol-
jande.

I ett kunskapsintensivt samhélle med en tuff arbetsmarknad déir det visat sig vara
de med ldgst utbildning som blir hardast drabbade av langtidsarbetsloshet &r det viktigt
att vi hjélper de aspiranter som inte fullgjort sin grundskole- och gymnasieutbildning
att med forsorjningsstod komplettera upp och tillgodogora sig denna kompetens. Vi
tycker ocksa att det ar viktigt att det finns alternativ for de som har svart med teoretis-
ka studier att det ocksa finns mer praktiskt orienterade alternativ som larlingsutbild-
ningar och kvalificerad yrkespraktik.

Miljopartiet anser darutdver att det &r en sjdlvklarhet att forsorjningsstodet ska
kunna tiacka de utgifter som ménniskor behéver for att uppréatthélla en grundldggande
trygghet och ha mojlighet att ta sig till egen inkomst igen. Déribland hor SL-kortet.
Inte minst med tanke pa att man som arbetssokande idag kan forvéntas soka jobb med
stor geografisk spridning bor SL-kortet, en forutséttning for att ta sig till arbetsinter-
vjuer, praktik eller en tillfallig timanstéllning, vara en sjdlvklar del inom normen for
forsorjningsstod.

Socialndimnden

Reservation anfordes av tjanstgorande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S)
enligt foljande.

1. Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen att bifalla motionen.

2. Dirutover anfors foljande.

Lagkonjunktur kombinerat med en ineffektiv jobbpolitik och fordelningspolitik har
lett till att behovet av forsérjningsstdod har 6kat. Regeringens forsdmringar av a-
kassesystemet och sjukforsékringen har ocksa urholkat trygghetssystemen och forvér-
rat situationen for dem som har hamnat utanfor arbetsmarknaden. Ekonomiskt bistand
ar en del av samhdllets trygghetssystem, ett yttersta skyddsnat vid tillfalliga f6rsorj-
ningsproblem. Orsakerna till den enskildes forsorjningsproblem varierar och behovet
av ekonomiskt bistdnd hdnger samman med de ndmnda politiska faktorerna.

Moderaterna i landstinget drev nyligen igenom en avgiftshojning av SL-kortet vil-
ket har gjort att manga av dem som tidigare hade det tufft ekonomiskt nu far det annu
svérare att rora sig i staden. Samtidigt har man ocksé gjort det svérare for vuxna att
omskola sig genom att man bland annat har skurit ner p& komvux.

I ett modernt vélfardsland ska trygghetssystemen avse att stirka individen under
tuffa tider. Pa sa sitt 6kar individens mdjlighet att uppta den egna forsdrjningen. Vi ser
det darfor som stadens ansvar att maximera forutséttningarna for den som behdver
forsorjningsstdd att fa de medlen som behdvs for att 6ka den enskildes rorlighet.



Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

l. Socialndmnden beslutar att delvis tillstyrka motionen

2. I 6vrigt anfors foljande:

Det ar viktigt att dven arbetslosa med forsorjningsstod far goda mojligheter till en
plats pa arbetsmarknaden. Jobbtorgen, som Miljopartiet i vart budgetforslag véljer att
kalla ”En-dorr-in-verksamheter”, behdver anpassa sitt utbud béttre till de arbetssokan-
des behov. Utbildningar och andra insatser ska syfta till stadigvarande jobb.

En sjdlvklar del i att gora det lattare for arbetsldsa att soka och fa jobb é&r att dterin-
fora SL-kortet i normen for alla. Dessutom skulle en méjlighet till ekonomiskt bistand
for arbetsresor dven utanfor SL-kortomradet underlétta for fler att 4 arbete.

Reservation anfordes av tjédnstgérande ersittaren Jackie Nylander (V) enligt
foljande.

1. Socialndmnden bifaller motionen.

2. Darutdver anfors:

Karin Ragsjo beskriver i sin motion att ménga av de arbetslosa som ar inskrivna pa
jobbtorgen saknar relevant utbildning. De arbetslosa som saknar betyg fran grundsko-
lan och gymnasiet skulle behova erbjudas vuxenutbildning. I dagens samhille kravs
utbildning for att fa hallbara arbeten.

I motionen foreslas att efter en individuell bedomning pa jobbtorgen ska langtids-
arbetslésa kunna ldsa in grundskolan, i vissa fall gymnasiedmnen och dven gé arbets-
marknadsinriktade utbildningar med forsérjningsstod. Viansterpartiet anser att detta
skulle innebéra att flera kan fa hallbara arbeten och pa sikt vara en vinst for staden och
den enskilda arbetslosa. Darfor menar vi att motionen ska bifallas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Mia Paarni m.fl. (S) och ledamoten
Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt foljande.

Att bifalla motionen och dérutver anfora

Att man gor individuella bedomningar av en persons behov och forméga ar natur-
ligtvis viktigt, men det dr ocksé viktigt att gora en mer generell analys av utbildnings-
behovet av de som é&r inskrivna pé jobbtorget. Om man vill ha en tydlig bild av vilka



satsningar som kréavs och i vilken omfattning, for att pé allvar rusta ménniskor for
arbetsmarknaden, ar det en nddvandighet.

Att jobbtorgen upphandlar utbildningar efter de resurser som finns séger sig sjélvt,
frigan ir snarare om det ticker behoven. Ar de effektiva, ger de resultat och ér de ett
steg pa végen till arbete?

Det har tidigare funnits mdjligheter att 14sa in grundskolan utan att ta 1&n och det
borde aterigen bli en mdjlighet som erbjuds. Att med eller utan yrkesutbildning kunna
konkurrera pa arbetsmarknaden utan den mest basala utbildningen ar inte realistiskt.
Aven om en aspirant utan vare sig komplett grundskola eller gymnasieutbildning far
ett arbete sa &r frigan vad som hiander om han/hon blir arbetslos igen?

Jobbtorgen har idag ett brett uppdrag och jobbar med méanga olika malgrupper med
olika stora forutsattningar att bli sjalvforsérjande. Darfoér bér man ocksé gora ordentli-
ga analyser av de som inte har blivit sjalv{orsorjande inom 6 manader for att fa en
battre forstaelse for vad anledningen till det ar.

Vi tycker ocksa att SL-kort ska ingé i normen for forsérjningsbidrag.

Reservation anfordes av tjédnstgérande ersittare Leo Ahmed (V) enligt foljan-
de.

Stadsdelsndmnden tillstyrker motion 2011:47 av Karin Ragsjo (V)
Darutover vill vi framfora f6ljande

Manga av de som idag &r inskrivna vid jobbtorgen upplever att de skickas pa me-
ningslosa kurser som de inte forstar malet med. Ett sddant exempel ar kurser dar man
fatt sitta och méla med fingerférg! De kurser som jobbtorgen skickar sina aspiranter
till méste ha tydliga mél och vara ett steg pa végen till arbete. Jobbtorgen méste ocksa
vara noga med vilka kurser de kdper in och kontrollera att de verkligen héller vad de
lovar. Att ge aspiranterna mdjligheter att 14sa in grundskola och gymnasium eller
komplettera sin utbildning pa annat relevant sitt dr seridsa och tydliga steg pa vigen
mot en héllbar anstéllning.

Stockholm é&r en storstad ddr man behdver SL-kortet for att ta sig fram. Sarskilt for
oss som bor i fororterna dr SL-kortet en nddvéndighet. Om man vill soka arbete pa
egen hand &dr SL-kort en forutsdttning. Ménga vill kunna ta ett tillfalligt jobb snabbt
eller sjélva personligen sdka upp en arbetsgivare. Bor man i Rinkeby finns det inte
ménga arbetsplatser pa gangavstand. For att 6ka arbetslosas mojligheter till arbete och
integrering maste SL-kortet aterinforas i normen for forsorjningsstod.



Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Robert Lagergren m.fl. (S) samt
ledamoterna Rebwar Hassan m.fl. (MP) samt Rudy Espinoza m.fl. (V) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden bifaller motionen samt ldmnar nedan angivet anférande som
svar pa kommunstyrelsens remiss Dnr 325-1333/2011

Samt att dirutéver anfora.

Redan i tertialrapport 1 for 2011 kunde vi se att antalet bidragshushall 6kat i var
stadsdel. Fran december 2010 till februari 2011 fick vi en 6kning med 30 stycken
hushéll som i dag ar beroende av ekonomiskt bistand.

Vi kan éven se i tertialrapport 2 att detta fortfarande ar ett stort problem i var
stadsdel. Det har inte heller skett en minskning av ungdomsarbetslosheten och saledes
har vi fortfarande en hog andel ungdomar mellan 18-24 &r som &r beroende av ekono-
miskt bistand.

I tjénsteutldtandet (Dnr 6/991-2011 ”Angéende de vixande inkomstskillnaderna i
Stockholm och den dkande arbetslosheten i Skdrholmen”) kan vi se en tydlig koppling
mellan utbildning och den radande arbetslosheten. Rapporten pekar klart och tydligt pa
hur viktigt det 4r med utbildning for att fa ett arbete. Bland dem som forblir arbetslosa
en langre period vet vi att det oftast dr ofullstdndig gymnasieutbildning som é&r pro-
blemet. Underlaget visar dven pa hur stora inkomstskillnaderna &r mellan de olika
stadsdelarna i Stockholm. Lonespannet p4 medelinkomsten dr som storts mellan foror-
ten och innerstaden. Aven for inkomsten har utbildningsnivan stor betydelse.

Darfor bor man ta detta ypperliga tillfdlle i akt till att forédndra och forbéttra véara
riktlinjer for forsorjningsstodet sa att flera langtidsarbetslosa i staden far en reell chans
till en héllbar anstéllning.

Analysera for att effektivisera

Det &r av ytterst vikt att man gor en generell analys av vara regelverk och ser till att
effektivisera samarbetet mellan arbetsformedlingen, 6vriga forvaltningar i staden och
jobbtorget for att pa sa satt sdkerhetsstilla och erbjuda goda 16sningar at vara medbor-
gare. Det maste alltid handla om héllbarhet och individuella bedomningar som pa sikt
leder till fasta arbetstillfallen.

Studieinriktning pa Jobbtorgen

Vi anser dven att det borde finnas en studieinriktning pa véra jobbtorg for vara
aspiranter dir den individuella planen &r att fa mgjlighet att komplettera upp sina betyg
for hogre studier eller fast arbete. I dag &r detta inte mdjligt, trotts att vi ser att utbild-
ningen dr nyckeln till manga av véra sociala och strukturella problem och inte minst
problemet att fa en fast anstéllning.



Forvaltningen tar upp problematiken med studier som finansieras med forsorj-
ningsstdd. De menar att det kan bli en inlésningseffekt dér forsorjning genom bidrag
blir mal i sig. Istéllet for att fokusera pé det priméra mélet att fullf6lja utbildningen for
att bli sjalvforsorjande genom arbete.

Var uppfattning &r att det inte alls behdver bli en inlasningseffekt utan alldeles
tvartom. Allt handlar om god planering och styrning under resans gang. Véra aspiran-
ter pa jobbtorgen har i dagens ldge en chans att fa en praktikplats hos en arbetsgivare
med bibehallet forsoérjningsstdd under 2 ar, och med mojlighet pa forldngning i ytterli-
gare 2 ar om allt har gatt bra. Vi kan pa samma satt reglera en studieinriktad plan for
individer som vill plugga upp sina betyg for hogre studier eller ett fast arbete som
kréver minst gymnasieutbildning. Den planerade tiden for studier kan saledes fordel-
aktigt ocksa forldggas med tidsplan som exemplet med aspiranternas praktikplats.

SL-kort inom normen for forsérjningsbidrag

Vidare bor man dven inféra SL-korten inom normen for forsorjningsbidraget da
detta skulle 6ka rorligheten och chansen for vara medborgare att fa ett jobb.

Alvsj6 stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Sebastian Wiklund (V) enligt f6ljande.

Vi rostar med motioniren i detta drende. Vi ser det emellertid positivt att Alvsjd
inte séllar sig till de som inte beviljar SL-kort till de pa jobbtorg som har behov av det.
Det &r emellertid trixigt ndr man ar arbetssdkande. Exempelvis om man pa kort varsel
ska infinna sig vid en anstillningsintervju sé forstar vi inte riktigt hur forvaltningen
16ser det. Vi vet alltsé vildigt lite om vad forvaltningen menar med ’behov” av SL-
kort.

Vi tycker ocksa det ar viktigt att reformera forsorjningsstodet till forvaltningen. De
sé kallade ”lasningarna” som ndmns i tjansteutlatandet far vi inte veta mycket om vad
som avses. Vi héller déarfor starkt fast vid vér verklighetsuppfattning att endast 40
procent av de som &r inskrivna pé jobbtorg har forgymnasial utbildning, att de som &r
inskrivna 6kar och man kan befinna sig pa jobbtorgen under vildigt lang tid och att det
ar en enormt svart att f jobb utan tillrdcklig utbildning. Vi vill ordna jobb och det ar
hogt prioriterat. Darfor maste riktlinjerna for forsorjningsstod ses dver sa att de anpas-
sas efter medborgarnas behov och efter de forutsittningar de har.
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2011:47 Motion av Karin Régsjo (V) om reformering av riktlin-

jer for forsorjningsstod sa att fler langtidsarbetslosa far
en realistisk chans att fi en hillbar anstéillning
Dnr 325-1333/2011

Att investera i kunskap ar alltid relevant. Det &r uppenbart att ménga av de
arbetslosa som idag &r inskrivna pa jobbtorgen saknar relevant utbildning. Att
40 % endast har forgymnasial utbildning eller ldgre visar att jobbtorgens insat-
ser inte motsvarar behoven. Stockholms stad har inte lyckats leverera utbild-
ning till alla de arbetslésa som idag star utan betyg fran grundskola och gym-
nasium.

Det maste till en stor satsning for att nd langtidsarbetslosa och ungdomar
dér staden inte har lyckats tillhandhalla en skolsituation dér ungdomar fullgér
grundskola och gymnasium. Att 30 % av de inskrivna ar 2010 var inskrivna pa
jobbtorg i mer 4n i ett ar &r en talande siffra. Det behdvs en ordentlig analys av
vilka atgirder som ar "nycklar” for att varje enskild individ ska kunna fa arbe-
te.

I dagens kunskapsintensiva samhélle kravs utbildning for att f4 héllbara
arbeten. Aven enklare arbeten kan vara svéra att f for ligutbildade. Strukturen
pa arbetsmarknaden har fordndrats och riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd
maste anpassa sig till omvérlden. Idag finns f& arbeten som inte kriaver god
allménutbildning. Personer som star langt fran arbetsmarknaden pé grund av
lag utbildning maste kunna bittra pa sin grundliggande kompetens for att ha
en chans att fa arbete. Det behdvs ocksa genvigar i utbildningssystemet som
kombinerar yrkesutbildning med lérlingsjobb. Manga som saknar studietradi-
tion vagar inte ta studielan. Efter individuell bedomning pa jobbtorgen ska
langtidsarbetslosa dérfor kunna ldsa in grundskolan, i vissa fall gymnasiedm-
nen och dven gé arbetsmarknadsinriktade utbildningar med forsorjningsstod.

Sjélvfallet behover ocksa den statliga arbetsmarknadspolitiken forbittras,
fler arbetsmarknadsutbildningar erbjudas och fler komvuxplatser erbjudas.



Studiestodet for langvarigt arbetslosa som behover komplettera sin utbildning
behover forbattras avsevart jamfort med idag. Den sociala snedrekryteringen
till grundldggande utbildning maste arbetas bort.

Arbetslosheten dr dubbelt s hog bland personer med enbart grundskoleut-
bildning. De utbildningar som idag erbjuds pa jobbtorgen &r inte anpassade for
att skapa hallbara arbeten. Arbetslosa med funktionsnedséttningar och diagno-
ser kan inte erbjudas utbildning som anpassas till deras situation, vilket gor att
manga blir kvar ldnge pd jobbtorgen. Idag kan forsorjningsstdod bara erhéllas
for kortare kurser, vilket inte ger alla ett langsiktigt faste pa arbetsmarknaden.

De riktlinjer for forsorjningsstod som inférdes 2007 motverkar utbildning
som ger ett hédllbart arbete och forsorjning. och laser fast jobbtorgsaspiranterna
i en evig kedja av praktikplatser, tillfdlliga arbeten och forsorjningsstod 1 stil-
let for att sikta mot varje individs mojlighet att langsiktigt forsorja sig sjalv.

Ett annat stort hinder for manga arbetssdkande ar att de inte far SL-kort
trots att de &r inskrivna pa jobbtorg. For att till exempel med kort varsel kunna
gd pa en arbetsintervju krévs forst en promenad pa nagra kilometer till social-
kontoret for att f& SL-kuponger. Vill det sig illa tar det sa lang tid att de missar
intervjun.

Det finns ocksa exempel pa arbetssokande som har fatt en kortvarig prak-
tikplats utanfor SL-kortsomradet som skulle kunna Gverga i anstidllning ganska
snart, men som inte har kunnat ta praktikplatsen pa grund av att pengar till
arbetsresor saknats. Det ar orimligt att krdva arbetssokande i hela landet/lénet
och inte bevilja ekonomiskt bistand till arbetsresorna.

Utbildning kostar att investera i pa kort sikt, pa lang sikt dr det dock ndd-
vandigt for staden och staten att investera i alla typer av utbildningar. Det &r
grunden i ett modernt samhille. Dagens satsningar dr inte tillrdckliga. Att mat-
cha langtidsarbetslosa mot eventuella jobb riacker inte. Vi méste satsa brett pa
utbildning som leder till hallbara arbeten, till exempel for att mota personalbe-
hovet infor generationsvéxlingar i staden.

Jag foreslar déarfor att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Analysera utbildningsbehovet for de inskrivna pa jobbtorgen.

2. Anpassa jobbtorgens utbud av utbildningar till aspiranternas behov av
utbildning som syftar till héllbara jobb.

3. Omarbeta riktlinjerna for forsorjningsstdd sa att de inskrivna pa jobb-
torg som saknar relevant utbildning kan lésa in grundskolan med bibe-
héllet forsorjningsstdd samt de gymnasieimnen som anses behdvas el-
ler annan arbetsmarknadsinriktad utbildning for att kunna soka sig ut
pa den Oppna arbetsmarknaden eller till hdgre utbildning.



4. Aterinfora SL-kortet i normen for forsorjningsstdd, sa att alla som &r
inskrivna pé Jobbtorg har mojlighet att vara aktivt arbetssokande.

5. Infbra en ritt att fa ekonomiskt bistand till arbetsresor dven utanfor
SL-kortsomradet, om det inom en viss kortare tid bedoms leda till ar-
bete.

Stockholm den 13 juni 2011

Karin Rdgsjo



