Utlatande 2012:97 RVII (Dnr 334-1348/2011)

Tester for att mita forekomsten av krogdiskriminering
Motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP) om Tester for att méta fore-
komsten av krogdiskriminering” avslas.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Stefan Nilsson (MP) har i en motion (2011:50) foreslagit att Stockholms stad
ska genomfora regelbundna anonyma tester av forekomsten av krogdiskrimi-
nering. Motionédren anser att Stockholms krogar pa sina hall &r en diskrimine-
rande milj6 och att ménga ménniskor upplever sig vara sdrbehandlade och
avvisade.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, kommunsty-
relsens handikapprad, Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd, Byrén for
Lika Réttigheter, DHR Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
RFSL och Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) for
yttrande. Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd och SIOS har inte inkom-
mit med svar pa remissen.




Stadsledningskontoret anser att kommunfullméktige genom stadens styrdo-
kument har gjort ett tydligt stillningstagande mot diskriminering.

Med anledning av tidigare uttalanden av JO i fragan om diskriminerings-
kontroller och provkdp av folkél anser stadsledningskontoret att diskrimine-
ringskontroller inte &r en metod som staden bdr anvénda sig av for att f4 en
bild av vilka det &r som diskrimineras och hur vanligt detta &r.

Socialndmnden anser att fragan om diskriminering &r av stor vikt och att
det dr angelédget att staden kraftfullt fortsitter arbetet att motverka diskrimine-
ring utifran lagstiftningen och stadens egna riktlinjer. Vad géller frdgan om
diskrimineringskontroller har den behandlats tidigare flera ganger av kommun-
fullmaktige och nimnden kan konstatera att det framstar allt tydligare att info-
randet av saddana kontroller inte ar férenligt med géllande lagstiftning.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att det ar ett bra initiativ. Pa sa sétt
far vi svart pa vitt att diskriminering forekommer, hur utbredd den &r och hur
diskrimineringen ser ut. Det vill sdga vilka metoder som man anvinder. Om
det &r speciella grupper som man diskriminerar osv. Kommunstyrelsens han-
dikapprad anser att tillstind for att driva restaurang och dar utskénka alkohol
ska kopplas till fraigan om diskriminering. Den som diskriminerar manniskor
med funktionsnedsittningar ska bli av med sitt kommunalt fattade tillstdnd for
ndmnd verksamhet.

Byrdn for lika rdttigheter anser att initiativet frin motionéren &r bra och
tycker i likhet med denne att problemet som motionen belyser ér aktuellt och
vanligt forekommande. Byran delar motiondrens slutsatser kring hur denna
diskriminering uttrycks, vilka grupper som huvudsakligen drabbas samt den-
nes resonemang angaende de i samhillet forekommande attityderna och for-
domar som bidrar till att bedoma liknande individkonstellationer olika beroen-
de pa exempelvis etniskt ursprung eller formodad religios tillhorighet.

DHR Stockholm anser att alla forslag som motverkar diskriminering &r bra.
DHR Stockholm anser dock att dven fysisk otillgdnglighet ska klassas som
diskriminering av Stockholms stad. Dérfor anser DHR Stockholm att Stock-
holms stad ska arbeta mer aktivt nér det géller fysisk otillgdnglighet som dis-
kriminerar Stockholms stads medborgare.

DO anser att anonyma tester kan vara en effektiv metod for att méta fore-
komsten av krogdiskriminering. Metoden kan behdva kompletteras med kun-
skap om diskrimineringens orsaker och effekter. DO vill betona vikten av ett
genomténkt upplidgg och en kvalitetssidkrad uppfoljning.

RFSL anser att det dr angelédget att kommunen har bra metoder for att upp-
tdcka om krogdiskriminering forekommer eller inte. Det ska ocksé finnas tyd-
liga sanktioner mot den som diskriminerar, precis som det &r for den som sél-



jer alkohol till minderariga. Kommunen bor ha ett system for att hantera an-
maélningar om diskriminering och agera utifran det. Att ha anonyma kontroller
kan man dock vara lite mer tveksam till. Ambitionen &r bra och forslaget ar
vart att prova, men hur ska det gé till framgér inte av forslaget.

Mina synpunkter

Jag delar motionérens intentioner om att vi fran staden méste bidra till att
diskriminering i olika sammanhang inte ska forekomma. Alla ménniskors lika
vérde &r en viktig del av svensk grundlag. Stockholms stad har flera styrdoku-
ment som tydligt tar avstand fran alla former av diskriminering, bland annat
genom program for delaktighet f6r personer med funktionsnedséttning och
stadens personalpolicy. Det finns ett tydligt regelverk mot diskriminering i
savil lagstiftning som i stadens riktlinjer.

I Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand framgéar det att social-
ndmnden, genom tillstdndsenheten, har ett stort ansvar nir det géller att fore-
bygga och hindra alla férekommande former av diskriminering. Tillstdnds-
myndigheten kan arbeta forebyggande i detta avseende, identifiera, vidarebe-
fordra uppgifter till berérda myndigheter samt neka serveringstillstind nér
lagakraftvunnen dom foreligger. Stadens tillstindsenhet utovar tillsynen ge-
nom tillsynsbesok pé de restauranger som har serveringstillstdnd. Inspektio-
nerna dokumenteras alltid skriftligen och vid anmérkningar kommuniceras
dessa med tillstindshavaren. Staden kan i viss méan férebygga och hindra fore-
kommande former av diskriminering hos restauranger med serveringstillstdnd
genom myndighetsutdvningen. Daremot bor problem med olaga diskrimine-
ring 16sas inom ramen for diskrimineringslagstiftningen.

Med detta sagt dr jag tveksam till anvdndandet av anonyma tester pa Stock-
holms krogar, i enlighet med motiondrens forslag. Det dr angeldget att staden
kraftfullt fortsitter arbetet att motverka diskriminering utifrén lagstiftningen
och stadens riktlinjer. Vad géller fragan om diskrimineringskontroller har den
behandlats tidigare flera génger av kommunfullméktige och det framstér tyd-
ligt att inforandet av sddana kontroller inte &r forenligt med géllande lagstift-
ning. Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att med nu géillande lag-
stiftning &r det inte mdjligt att genomfdra dolda diskrimineringskontroller.

Stockholms stad arbetar kontinuerligt for att forebygga diskriminering,
oavsett om det giller kroglivet i Stockholms stad eller andra situationer.
Stockholm ska vara en stad for alla, dir alla har lika mojligheter.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion av Stefan Nilsson (MP) om tester for att méita forekomsten av
krogdiskriminering

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. bifalla motionen.
2. dérutover anfora

Diskriminering maste motarbetas pa alla nivaer och planer i samhillet. Etablerade
normer och strukturer &r inte alltid létta att foréndra men staden maste stdlla fragan om
man gor allt man kan for att férebygga och motarbeta diskriminering? Ibland krivs
flera metoder och verktyg for att frimja en positiv utveckling. Anonyma tester kan
vara en metod for att komplettera 6vrigt nddvéndigt arbete mot diskriminering.

Diskrimineringstester handlar inte om myndighetsutévning frén stadens sida.
Diskrimineringstesterna skulle vara en insats for att uppmérksamma och forebygga
diskriminering i Stockholms krogliv, inte for att ingripa med myndighetsatgérder.
Darfor ar det inte, som det anfors i tjansteutlatandet, att det skulle rora sig om “dold
myndighetsutdvning”. Precis som motiondren ocksé lyfter skulle staden kunna uppdra
at en fristdende organisation att utfora testerna for att fortydliga rollerna ytterligare.

Aven Diskrimineringsombudsmannen uttalar stod for anonyma tester i remissvaret.
DO menar att anonyma tester kan vara en effektiv metod for att méta forekomsten av
krogdiskriminering men att metoden kan behdva kompletteras med kunskap, om
diskrimineringens orsaker och effekter. Liksom DO tycker vi att det &r viktigt att man
tar fram ett genomtankt uppldgg och en kvalitetssdkrad uppfoljning.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige besluta
1. att bifalla motionen
2. att darutover anfora

Regelbundet aterkommande tester av diskriminering skulle gora det lattare att fora en
dialog om diskriminering med Stockholms krogare och hitta sétt att komma &t proble-
met. Det skulle ocksa ge en bild av hur krogdiskrimineringen utvecklar sig dver tid.
Liksom framgar av Byrén for lika réttigheters remissvar blir krogen i ett alltmer segre-
gerat Stockholm en viktig métesplats for individer som varken bor eller arbetar till-



sammans. Diskriminering pé krogen ingar ocksa i ett vidare nit av diskriminering
vilken inkluderar bade arbetsmarknad och bostad.

I Stadsledningskontorets svar till motionen anses forslaget strida mot principen for
dold myndighetsutévning. Ingenstans i motionen foreslés dock att testerna skulle ligga
till grund for myndighetsatgirder. Det som anfors i tjansteutlatandet om att det skulle
vara fraga om dold myndighetsutdvning stimmer alltsa inte. For att tydliggora detta
vore det mojligt att uppdra at en fristiende organisation att utfora testerna.

Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker i sitt remissvar motionen och anvéndan-
de av anonyma tester. DO skriver pa sin hemsida att metoden, rétt anvind, kan vara ett
bra sitt att synliggdra sammanhang och strukturer for diskrimineringen och — specifikt
nir det géller krogdiskriminering — ge nyttig kunskap som kan fungera som en véckar-
klocka for det forebyggande arbetet for branschforetrdadare och enskilda krogar. Det &r
just pé detta sétt nyttan av anvdndande av anonyma tester ska ses.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP) om Tester for att méta fore-
komsten av krogdiskriminering” avslas.

Stockholm den 30 maj 2012

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP) om “Tester for att méta forekomsten
av krogdiskriminering bifalls.
2. Dérutover vill jag framfora foljande.



Nér krogar utestdnger ménniskor for att de inte anses passa in ér det diskriminering.
Det handlar om sdrbehandling i krogkon, vid entrén och garderoben och om otillgéng-
liga lokaler. For att komma &t diskrimineringen kravs atgirder pa flera plan. Att syn-
liggora diskriminering kan kriva olika metoder beroende pé vilka diskriminerings-
grunder som det handlar.

Vinsterpartiet har lange foreslagit att krogar ska kunna manifestera sin instillning
mot diskriminering med en frivillig "réttvisemérkning”. Ett annat forslag virt att prova
ar tester. DO ér positiv till metoden om den anvénds rétt. Diskrimineringstester hand-
lar inte om myndighetsutévning . Men med tanke pa JO:s standpunkt bor testerna for
tydlighetens skull utféras av oberoende aktorer, till exempel fristdende organisationer
eller av forskningsinstitutioner i likhet med de skddespelarstudier som gors inom
STAD-samarbetet.

Lokaler som ér otillgéngliga for rorelsehindrade &r létta att pavisa genom en fysisk
inspektion. For att komma at diskriminering pa grund av etnicitet och funktionsned-
sédttning kan anonyma tester vara en mojlig metod. Daremot ér det tveksamt hur tester
skulle kunna genomforas pa ett etiskt sitt for gruppen hbt-personer.

Staden maste ha en genomténkt strategi nér man infor tester, sa att resultaten verk-
ligen anvénds pa ett strukturerat sétt i dialog med krogbranschen. Det &r ocksa viktigt
att infora tydliga sanktioner mot den som diskriminerar och gora det ltt for allmanhe-
ten att gdra anmélningar om diskriminering pa krogarna.



ARENDET

Stefan Nilsson (MP) har i en motion (2011:50) foreslagit att Stockholms stad
ska genomfora regelbundna anonyma tester av forekomsten av krogdiskrimi-
nering.

Motionéren foreslér darfor att kommunfullmiktige ska besluta att Stock-
holms stad ska genomfora regelbundna anonyma tester, sa kallade situation
testing, av forekomsten av krogdiskriminering i Stockholm.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, kommunsty-
relsens handikapprad, Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd, Byran for
Lika Raéttigheter, DHR Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen, RFSL och
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS). Antidiskrimine-
ringsbyran Stockholm Syd och SIOS har inte inkommit med svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 29 september 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att vidta atgérder for att motverka
diskriminering.

Diskrimineringslagen (2008:567) har till syfte att motverka diskriminering och
framja lika réttigheter och mdjligheter. Enligt 4 kap 1§ ar det diskrimineringsom-
budsmannen som utdvar tillsyn dver att lagen f6ljs.

Enligt alkohollagen (2010:1622) 9 kap 18§ faststélls bestimmelser for nér ett ser-
veringstillstdnd kan &terkallas. Bland annat ska kommunen éterkalla serveringstillstan-
det om det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
serveringsstillet eller i anslutning till detta utan att tillstindshavaren har ingripit.

Genom stadens styrdokument har kommunfullméktige gjort ett tydligt stillningsta-
gande mot diskriminering. Styrdokument som ar styrande i denna fréga ar bland annat
Program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning (2011), Personalpolicy
for Stockholms stad (2009) och ndmndernas jamstélldhets- och méngfaldsplaner. Sta-
dens styrdokument foljs upp inom stadens system for integrerad ledning och uppfolj-
ning av verksamhet och ekonomi (ILS).

I Stockholm stads riktlinjer for serveringstillstand framgar det att socialndmnden,
genom tillstindsenheten, har ett stort ansvar nér det géller att forebygga och hindra
alla forekommande former av diskriminering. Tillstdindsmyndigheten kan arbeta fore-



byggande i detta avseende, identifiera, vidarebefordra uppgifter till berérda myndighe-
ter samt neka serveringstillstdnd nér lagakraftvunnen dom foreligger. Stadens till-
standsenhet utdvar tillsynen genom tillsynsbesok pé de restauranger som har ser-
veringstillstdnd. Inspektionerna dokumenteras alltid skriftligen och vid anméirkningar
kommuniceras dessa med tillstdindshavaren.

I Stockholms stad finns ett samverkansprojekt mellan olika myndigheter. STAD
(STockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem) bedriver ett langsiktigt utveck-
lingsarbete inom alkohol- och drogprevention genom att utveckla och utvirdera meto-
der inom omradet. STAD erbjuder dven utbildningar for krogpersonal inom omradena:
Ansvarsfull alkoholservering, Chefsutbildning - policy och kommunikation och Kro-
gar mot knark.

Staden kan i viss mén forebygga och hindra forekommande former av diskrimine-
ring hos restauranger med serveringstillstdand genom myndighetsutdvningen. Daremot
bor problem med olaga diskriminering 16sas inom ramen for diskrimineringslagstift-
ningen.

Stadsledningskontoret anser att det finns paralleller att dra mellan motionédrens for-
slag, att Stockholms stad ska anvinda diskrimineringskontroller, och de provkép av
folkdl som socialndmnden anvént sig av. Provkop har anvénts for att kontrollera att
forsdljaren forvissar sig om att koparen uppnatt 18 ar vid forsiljning av folkol. Syftet
med dessa provkdp har varit att uppfylla lagstiftningen om detaljhandel med &1, enligt
alkohollagens 5:e kapitel 6 §. Provkopen har skett genom att ungdomar fyllda 18 ar
har gatt in i en av alkoholhandldggaren anvisad butik for att forsdka genomfora ett kop
av folkdl. Justitiecombudsmannen (JO) har granskat provkdpen i Okonventionella me-
toder vid tillsyn enligt alkohollagen. JO beslutade att provkdpen strider mot principen
att dold myndighetsutdvning inte bor forekomma och att metoden inte bor anvéndas sé
lange den inte har stdd i lagen.

I betdnkandet (SOU 2005:56) Det blagula glashuset - strukturell diskriminering i
Sverige lamnades forslag om att nyckelmyndigheter ska genomfora diskriminerings-
kontroller (tilldmpning av “’situation testing”) pé sina verksamheter som ett stt att
kontrollera kvaliteten i myndighetens handlingsplaner med hansyn till motverkande av
diskriminering. JO skriver i sitt remissvar att tvivel finns att en sdédan undersokning
skulle kunna vara till hjilp i myndigheters arbete med att kontrollera i vilken omfatt-
ning diskriminering forekommer. JO anser vidare att myndigheters arbete ska priglas
av tydlighet och 6ppenhet. Att anvédnda sig av metoder dér motivet &r ett annat &n det
som det verkar vara strider mot god forvaltningstradition. Det kan ocksé komma 1
konflikt med principer for brotts- och bevisprovokation.

Med anledning av tidigare uttalanden av JO i frdgan om diskrimineringskontroller
och provkdp av folkdl anser stadsledningskontoret att diskrimineringskontroller inte &r
en metod som staden bor anvinda sig av for att fa en bild av vilka det dr som diskrimi-
neras och hur vanligt detta &r.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2011:50) av Stefan Nilsson (MP) om
tester for att méta forekomsten av krogdiskriminering avslés.



Socialnimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantréade den 29 september 2011 att
1. Socialndmnden hanvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 14 september 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i motiondrens uppfattning att det &r angeléget att hitta
metoder som foljer upp om diskriminering forekommer och att tgérder i sa fall sétts
in for att forebygga detta. Inom staden pagar ett aktivt arbete med denna inriktning.
Stadens kvalitetsarbete bygger pa att uppfoljning sker och att ett standigt forbattrings-
arbete dger rum inom stadens verksamheter. Staden har inom det integrerade lednings-
systemet, ILS, skapat arbetssdtt for hur man i praktiken ska arbeta med dessa fragor.

Det finns ett starkt skydd i lagstiftningen mot diskriminering. Alla ménniskors lika
virde slés fast i grundlag, regeringsformen 1 kap 2 §. Regeringsformen innehaller
bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter. Diskriminering ar forbjudet en-
ligt ett flertal av FN:s konventioner om ménskliga rittigheter. EU bygger pa principen
om respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Fran re-
geringsformen, deklarationer och konventioner i internationell rétt och EG-rétt har
diskrimineringsforbuden i svensk ratt konkretiserats i diskrimineringslagen.

Inom staden finns sedan tidigare beslut av kommunfullméktige att arbetet mot
diskriminering samt for jamstélldhet och mangfald ska integreras i stadens styrning
och omfatta stadens alla verksamheter. Att folja de politiska intentionerna i staden och
diskrimineringslagstiftningen ar viktigt ur demokrati-, kvalitets-, arbetsgivar- och
servicegivarperspektiv. Nuvarande riktlinjer for ndmnders och styrelsers jaimstélldhets-
och mangfaldsarbete géller fran 1 januari 2009. I syfte att ytterligare stirka stadens
arbete mot krankande behandling och trakasserier har riktlinjerna avseende jamstélld-
hets- och mangfaldsplanerna utdkats med rutiner for att motverka kriankande behand-
ling inkluderande trakasserier i olika former. Det finns séledes sévil i lagstiftningen
som i stadens riktlinjer ett tydligt regelverk mot diskriminering.

Fragan om diskriminering pa stadens krogar och inom stadens egen verksamhet har
tidigare behandlats av kommunfullméktige (KF).

Vid KF:s behandling av tidigare drenden som tagit upp frdgan om att infora
diskrimineringskontroller av olika slag har bland annat framkommit att det foreligger
oklarheter om metoden ’situation testing”, som foreslés inforas i foreliggande motion,
har stdd i lagstiftningen. Vidare har framkommit att JO uttalat att det dr olampligt att
forvaltningar dgnar sig at dold myndighetsutovning vilket anonyma diskriminerings-



kontroller kan anses vara.

De anonyma tester av dverservering motionédren hanvisar till 4r sannolikt de skade-
spelarstudier som genomfors av STAD, Stockholm foérebygger alkohol- och drogpro-
blem. STAD startade som projekt ar 1995 och finns sedan &rsskiftet 2010 inom Cent-
rum for psykiatriforskning som dr inréttat av Stockholms léns sjukvardsomrade och
Karolinska Institutet. Skéddespelarstudierna gors som en del av STAD-samarbetet, men
det ar en viktig podng att det inte dr staden som utévande myndighet som genomfor
testerna. De dr en del av STADs forskning, och finansieras med forskningsmedel.

Sammantaget anser forvaltningen att frigan om diskriminering ar en fréga av stor
vikt och att det &r angelédget att staden kraftfullt fortsitter arbetet att motverka diskri-
minering utifran lagstiftningen och stadens egna riktlinjer. Vad géller frigan om
diskrimineringskontroller har den behandlats tidigare flera ganger av KF och forvalt-
ningen kan konstatera att det framstar allt tydligare att inférandet av sddana kontroller
inte ar forenligt med géllande lagstiftning.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantrdde den 12
september 2011 att som svar pad remissen ldmna foljande yttrande:

Vi tycker att det dr ett bra initiativ. P4 sa sétt far vi svart pa vitt att diskriminering
forekommer. Hur utbredd den &r och hur diskrimineringen ser ut. Det vill sdga vilka
metoder som man anvénder. Om det 4r speciella grupper som man diskriminerar o.s.v.

Vi menar att tillstind for att driva restaurang och dér utskinka alkohol ska kopplas
till frigan om diskriminering. Den som diskriminerar ménniskor med funktionsned-
séttningar ska bli av med sitt kommunalt fattade tillstdnd for ndmnd verksamhet.

Byréan for Lika Rittigheter (Byran)

Byran for Lika Réttigheters yttrande utan datum har i huvudsak foljande
lydelse.

Byran vélkomnar initiativet frdn motionéren och anser i likhet med denne att proble-
met som motionen belyser ér aktuellt, vanligt forekommande samt att Stockholms
krogliv delvis kénnetecknas av en godtycklig kategorisering av minniskor som ar
oacceptabel och i manga fall diskriminerande. Byréan delar ocksa motiondrens slutsat-
ser kring hur denna diskriminering uttrycks, vilka grupper som huvudsakligen drabbas
samt dennes resonemang angéende de i samhéllet forekommande attityderna och for-
domar som bidrar till att bedéma liknande individkonstellationer olika beroende pa
exempelvis etniskt ursprung eller formodad religids tillhorighet. Byrdn uppmérksam-
mar dven att initiativet tar sikte pa krogdiskriminering som fenomen och uttryck for en



mer strukturell och vanligt forekommande diskriminering och att nimnda krogdiskri-
minering ddrmed avser samtliga i lag skyddade diskrimineringsgrunder.

Utifran ovanstéende stdllningstaganden bor foljande emellertid tilldggas:

Precis som motionéren gor géllande &r det ofta samma samverkande mekanismer
inblandade vid krogdiskriminering som vid diskriminering inom andra av samhéllets
omraden. Byran onskar hér papeka att tilltrade till krogen endast ar ytterligare ett i
raden av uttryck for den diskriminering som drabbar ménga grupper i vart land, inte
minst individer med formodat utlindskt” utseende (inklusive romer), individer som
bar synliga religiosa attribut och individer med olika typer av funktionshinder. Trots
att krogdiskrimineringen sammantaget sett formodligen ter sig marginellt forekom-
mande ar det av stor praktisk betydelse att tillerkdnna den offentliga ndjesarenan dess
viktiga varde for normbildning som den faktiskt utgor.

Vi lever i en alltmer socialt, kulturellt och etniskt segregerad stad, ndgot som inte
minst reflekteras av stadens alltmer skeva demografiska fordelning. Bostads- och ar-
betsmarknadssegregationen &r séledes logiska konsekvenser av samhillsorganisering-
en och inget som direkt paverkas av insatser for att stoppa krogdiskriminering. Ett
sadant initiativ &r dock vdlkommet eftersom den offentliga ndjessféren ofta tenderar att
vara den enda arenan dér olika grupper, till f6ljd av ovan ndmnda bostads- och arbets-
marknadssegregation, interagerar socialt med varandra. Krogen blir ddrmed for manga
individer den enda arenan dér de far kénna sig nagotsandr jamlika och delaktiga i ett
storre socialt sammanhang; man lever inte tillsammans, man arbetar inte tillsammans,
men man kan atminstone roa sig tillsammans. Sagda innebér att man genom att tillata
diskrimineringen pé krogen pé ett effektivt satt cementerar radande klyftor och signa-
lerar for ménga grupper att de inte ens ar vilkomna till den arenan.

Resultatet ser vi sedan méanga ar i stadens nojesliv: kroglivet blir pa ett oonskat sétt
en social arena dér olika etniska och andra minoritetsgrupperingar istillet sluter sig
samman och umgas pa “egna” utestillen dér de kinner sig vilkomna och dér de slip-
per negativ stigmatisering och den stora risken for en offentlig fornedring som ett
nekande vid dorren for ménga innebér. Ett nekande vid dorren av en individ pa osakli-
ga och diskriminerande grunder blir pa sa sétt ytterligare en stark bekriftelse pa en ur
samhillelig synpunkt odnskad och mycket negativ samhillsuppdelning som i dess
vérsta form tar slut pa individens sista hopp om tilltrdde till samhéllsgemenskapen som
da blir forbehallen majoriteten.

For manga blir ett nekande vid dorren det slutliga beviset pa att de &r utanfor sam-
hillet och vill det sig illa véljer dessa individer &ven att leva enligt den dvertygelsen;
det sociala utanforskapet blir en sjalvuppfyllande profetia. Eftersom det diskrimine-
rande nekandet i regel inte drabbar framgéngsrika individer blir signalen likasé tydlig
om vilka végar som trots allt finns in i den sociala gemenskapen och for vilka indivi-
der dessa végar dr tillgéngliga. Nir exempelvis en ung diskriminerad man ser hur bl. a.
kriminellt leverne premieras som en sjédlvklar framgangsbiljett in i stadens offentliga
ndjesliv, blir denne i ménga fall frestad att vélja en foga beundransvird vég in i sam-
hillsgemenskapen.

Det ér bl. a. hédr som en offentlig insats mot krogdiskrimineringen kan uppfylla sitt



storsta syfte, naimligen genom att klart och tydligt signalera for drabbade grabbar och
individer, liksom for samhéllet i stort, att rétten till likabehandling &r allméngiltig och
att vi som samhille inte under nagra omsténdigheter accepterar en offentlig och dis-
kriminerande kategorisering av samhéllsmedborgarna. Férhoppningsvis leder det till
en storre social interaktion pa sikt mellan olika samhéllsgrupper, till gagn for samhail-
let i stort. I bdsta fall kan den utveckling med tiden komma att reflekteras i en métbart
okad tolerans grupper emellan och i ett rikare utbyte av erfarenheter och kunskaper
dven inom Ovriga samhéllsomraden som idag utgér det storsta problemomradet ifraga
om diskriminering, ndmligen bostads- och arbetsmarknaden. Ett effektivt arbete mot
krogdiskriminering kan troligen bidra till en sanering av stadens emellanét obskyra
nattliv.

Vad giller sjdlva tillampningen av motionen vacker initiativet ett par fragestall-
ningar som bor beaktas:

Den forsta &r hur Stockholms stad har ténkt sig kapitalisera pa eventuella resultat
som de efterfrigade diskrimineringstesterna innebér. Det rader ingen tvekan om att
eventuellt bekréftad diskriminering kommer att utgdra brott mot radande lagstiftning
och det dr darfor hogst rekommenderbart att man vid konstaterade overtradelser dven
forsoker beivra dessa och framtida dvertradelser genom ordinarie tillsyndmyndigheters
forsorg, 1 detta fall genom samarbete med Diskrimineringsombudsmannen (DO). Sta-
den skulle genom att bidra till rattsutvecklingen agera verkligt forebyggande, det ge-
nom att verka avskrickande.

Det andra alternativet som stér till buds néir diskriminering vl konstaterats i
diskrimineringstester &r att anse varje bekriftad dvertradelse mot diskrimineringsfor-
budet som skl for indraget utskénkningstillstind, pd samma sétt som annan brottslig-
het och otillborligt leverne redan idag kan utgora skal for indragning. Byréan for lika
rattigheter gor 1 dagslidget bedomningen att denna metod sannolikt dr den mest effekti-
va ifrdga om avskrickelse eftersom den tar sikte pa konkreta forebyggande atgérder
och inte bara symboliska diton. Krogarna och deras anlitade vaktbolag kommer sanno-
likt att vara mycket ména om sitt tillstdnd och sjélva se till att ingen diskriminering
forekommer och dédrmed skapar staden ett starkt incitament for sjdlvsanering. Alterna-
tivt att en av staden bekréftad diskriminering &tminstone ger krogen en anteckning
som véager till krdgarens nackdel vid olika tillstindsprovningar.

Frdgan om hur staden &mnar tillvarata resultaten av ett uppenbart lagbrott (diskri-
minering) bor saledes beaktas i forvag for att de foreslagna diskrimineringstesterna
skall fa basta mojliga effekt.

Trots dessa ovan angivna aspekter &r initiativet som séddant vilkommet som ett
mindre forsta steg eftersom det tydligt skulle signalera att kommunen, en kommun
med stora minoritetsgrupper, tar kampen mot diskriminering pa allvar. Det kraver
dock att Stockholms stad dven ar beredda att gora det som kravs for att metoden skall
fa avsedd effekt, liksom att staden inte glommer bort fradgans kontextuella natur, d.v.s.
att adressera dven Ovriga ur diskrimineringsperspektiv problemtyngda omraden.



DHR Stockholm

DHR Stockholms yttrande daterat september 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

DHR Stockholm stiller sig bakom alla forslag som motverkar diskriminering.
DHR Stockholm anser dock att &ven fysisk otillgdnglighet skall klassas som diskrimi-
nering av Stockholm Stad. Dérfor anser DHR Stockholm att Stockholm Stad skall
arbeta mer aktivt nir det géller fysisk otillgdnglighet som diskriminerar Stockholm
Stads medborgare.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)
DO:s yttrande daterat den 22 september 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Motionéren foreslar regelbundna anonyma tester, sa kallade “’situation testing”, for att
fa en tydlig bild av vilka som diskrimineras inom krogbranschen och hur vanligt detta
ar.

DO har 14tit genomfora liknande tester, bland annat for att fa en bild av diskrimine-
ringen pé bostadsmarknaden. Resultatet av testerna pa bostadsmarknaden presentera-
des 1 DO:s redovisning ’Diskrimineringen pa bostadsmarknaden” fran 2010. I redo-
visningen konstaterades att metoden &r fruktbar for att méta forekomsten av diskrimi-
nering men att resultatet behover kompletteras med annan kunskap och information.
Vidare framhélls vikten av att metoden genomfors noggrant, med likadana forutsatt-
ningar for de som genomfor testerna och att etiska 6verviganden diskuteras pé for-
hand.

DO skrev bland annat (sid 6 i redovisningen): ’Praktikprovningen — ritt anvand —
kan hjélpa till att synliggora att manga diskriminerande hdndelser séllan handlar om
enstaka missoden eller missforstand, utan oftast dr en del av ett stérre sammanhang, en
struktur. Genom praktikprovningen belyses vikten av ett strukturerat forebyggande
arbete och metoden kan tjana som véckarklocka for savil branschforetridare som
enskilda aktorer. Metoden som en form av kvalitetsgranskning/kvalitetssékring kan
utvecklas i ett samspel mellan de som berdrs av diskriminering och aktorer som riske-
rar att diskriminera.”

Tester for att méta krogdiskriminering har ftt en réttslig provning inom ramen for
NJA 2008 s 915. Hogsta Domstolen (HD) konstaterade att forsokspersonerna blivit
utsatta for diskriminering, dven om det varit friga om ett test. HD fann skal att sétta
ned erséttningen, med hidnvisning till att det varit fraga om att prova diskriminerings-
bendgenheten hos den diskriminerande. De som genomfor tester av det hér slaget kan
saledes komma att bli utsatta for diskriminering, vilket &r en allvarlig krankning. Det
bor finnas en medvetenhet och beredskap for att hantera den problematiken.

Sammanfattningsvis kan anonyma tester vara en effektiv metod for att mita fore-



komsten av krogdiskriminering. Som ovan papekats kan metoden behdva kompletteras
med kunskap om diskrimineringens orsaker och effekter. DO vill betona vikten av ett
genomtinkt upplagg och en kvalitetssidkrad uppfoljning

RFSL

RFSL:s yttrande daterat den 21 september 2011 har i huvudsak f6ljande lydel-
se.

RFSL Stockholm star bakom den generella idén med att ha "blindtester" for att
komma at krogdiskriminering. Dock &r vi tveksamma till hur detta kan genomforas pa
ett bra och etiskt sdtt nér det giller gruppen hbt-personer.

Det dr angelédget att kommunen har bra metoder for att upptdcka om krogdiskrimi-
nering forekommer eller inte. Det ska ocksé finnas tydliga sanktioner mot den som
diskriminerar, precis som det &r for den som séljer alkohol till minderariga. Kommu-
nen bor ha ett system for att hantera anmélningar om diskriminering och agera utifran
det. Att ha anonyma kontroller kan man dock vara lite mer tveksam till. Ambitionen ar
bra och forslaget ar virt att prova, men hur ska det ga till framgar inte av forslaget. Det
kan dock vara lite svérare att upprécka diskriminering p.g.a. sexuell 1aggning jamfort
med etnicitet. Mojligen kan man ha ett forsok som man sedan utvérderar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att tillstyrka motionen.

2. Darutover anfors foljande:

Regelbundet aterkommande tester av diskriminering skulle gora det léttare att fora
en dialog om diskriminering med krdgarna och hitta sitt att komma &t problemet. Det
skulle ocksé ge en bild av hur krogdiskrimineringen utvecklar sig 6ver tid.

Som framgar av motionen skulle diskrimineringstesterna inte ingd i som ett led i
stadens myndighetsutovning. Det som anfors i tjédnsteutldtandet om att det skulle vara
fraga om dold myndighetsutdvning stimmer alltsé inte. Diskrimineringstesterna skulle
vara en insats fran stadens sida for att uppméarksamma och forebygga diskriminering i
Stockholms krogliv, inte for att ingripa med myndighetsatgarder. For att tydliggora
detta vore det mgjligt att uppdra &t en fristdende organisation att utfora testerna.

Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker i sitt remissvar motionen och anvandan-
de av anonyma tester. DO skriver pa sin hemsida att metoden, rétt anvind, kan vara ett
bra sitt att synliggdra sammanhang och strukturer for diskrimineringen och — specifikt
nér det giéller krogdiskriminering — ge nyttig kunskap som kan fungera som en véckar-
klocka for det forebyggande arbetet for branschforetrddare och enskilda krogar. Det &r
just pé detta sitt nyttan av anvindande av anonyma tester ska ses.



Bilaga 2
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) Motioner 2011:50
2011:50 Motion av Stefan Nilsson (MP) om tester for att mita

forekomsten av krogdiskriminering
Dnr 334-1348/2011

Stockholms krogar &r pé sina héll en mycket diskriminerande miljo. Manga
manniskor upplever sig varje vecka sidrbehandlade och avvisade, p.g.a. fel
hudférg eller etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, kon, alder eller sexuell
laggning.

Mest ként dr kanske att personer med invandrarbakgrund ofta blir diskrimi-
nerade. En grupp med tre ljusa killar blir 1 allménhet betraktade som ett sill-
skap medan en grupp med tre morka killar ofta ses som “ett gdng”. Den forsta
gruppen sliapps in och den andra blir nekad. Men vanligt dr ocksa att personer
med funktionsnedséttningar blir diskriminerade.

Diskriminering &r si vanlig att for manga den ses som en naturlig del av
vardagen; nagot man far finna sig i. Det 4r dessutom ofta samma manniskor
som ocksé blir diskriminerade i andra sammanhang - inte minst nér de soker
jobb. Dérfor dr det hir en del av de strukturer som skapar utanforskap i vart
samhille, Manga mianniskor uppfattar - ofta pad goda grunder - att de inte ar
onskvérda och att de inte riktigt rdknas.

Diskriminering pé krogen &r svér att bevisa. Problemet &r osynligt for de
flesta som inte sjalva drabbas. For att fa en tydlig bild av vilka som diskrimi-
neras och hur vanligt detta dr bor regelbundna anonyma tester; s.k. ”situation
testing”, goras. Det gors idag anonyma tester av dverservering for att fa reda
pa hur vanligt det dr och hur det utvecklas over tid. Testerna har gjort det latta-
re att fora en dialog med 4dgarna av restauranger och krogar om overservering-
en, for att minska denna. Nér det géller krogdiskriminering skulle regelbundna
anonyma tester fylla samma funktion.



Jag foreslar fullmaktige besluta
att Stockholms stad ska genomfora regelbundna anonyma tester av
forekomsten av krogdiskriminering i Stockholm.

Stockholm den 15 juni 2011
Stefan Nilsson



