Utlatande 2012:120 RIII (Dnr 319-872/2012)

Uppforande av ett nytt krematorium pa Skogskyrkogér-

den - reviderat genomforandebeslut
Forslag fran kyrkogardsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Reviderat genomforandebeslut for uppforandet av ett nytt krematorium
pa Skogskyrkogarden omfattande en utdkad investeringsbudget med
45,8 mnkr till 175,0 mnkr godkénns.
2. Utgifter till foljd av reviderat genomforandebeslut finansieras inom
kyrkogérdsndmndens investeringsbudget 2012. Finansiering for 2013
behandlas i budget for 2013.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 15 juni 2009 att medge kyrkogérdsndmn-
den ritt att genomfora modernisering av krematoriet pd Skogskyrkogérden
omfattande investeringsutgifter om 129,2 mnkr. Projektet blir betydligt dyrare
an planerat. Enligt stadens investeringsregler ska avvikelse mot investerings-
beslut 6verstigande 15 % av investeringens nettoutgift tillstdllas kommunfull-
miktige. Kyrkogardsndmnden hemstéller om en utokad investeringsbudget om
45,8 mnkr, motsvarande en avvikelse pé 35 %, till 175,0 mnkr for att kunna
fardigstélla det nya krematoriet pa Skogskyrkogarden.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att kyrkogardsndmndens projektplanering och
styrning av investeringsprojektet inte ar tillfredstillande och konstaterar att
betydligt storre budgetreserv hade behovts i projektet med tanke pa den osi-
kerhet gillande byggnadens utformning och placering som forelag.

Mina synpunkter

Skogskyrkogarden dr sedan 1994 upptagen pa Unescos vérldsarvslista och ar
det enda vérldsarv som Stockholms stad forvaltar — ett ansvar som forpliktigar.
Att vart vérldsarv fortfarande &r och kommer att fortsétta vara i bruk som be-
gravningsplats &r en sjilvklarhet men medfér ocksé utmaningar.

Skogskyrkogardens landskap och byggnader genomsyras av hogsta tdnkba-
ra arkitektoniska kvalitet. Nar ett nytt krematorium i néra anslutning till
Skogskrematoriet nu uppfors har stor omsorg lagts vid gestaltningen. Byggna-
den som uppfors efter arkitekttdvlingens vinnande bidrag &r ritad av Johan
Celsing.

Projektet har 6verskridit den av kommunfullméktige angivna budgetramen
pa grund av forseningar, forindringar i byggnadsvolym och utforande. Atgir-
der har vidtagits och vidtas fortlopande for att minimera kostnaderna.

Jag instimmer i stadsledningskontorets yttrande om vikten av att nimnden
har en mycket noggrann kostnadskontroll under aterstoden av byggnadstiden
och att nimnden inte aterkommer med ytterligare fordyringar av projektet.

Det nya krematoriet berdknas bli fardigt sommaren 2013.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Reviderat genomforandebeslut for uppforandet av ett nytt krematorium
péa Skogskyrkogarden omfattande en utokad investeringsbudget med
45,8 mnkr till 175,0 mnkr godkinns.



2. Utgifter till foljd av reviderat genomforandebeslut finansieras inom
kyrkogardsndmndens investeringsbudget 2012. Finansiering for 2013
behandlas i budget for 2013.

Stockholm den 3 oktober 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN
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Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 15 juni 2009 att medge kyrkogardsnimn-
den ritt att genomfora modernisering av krematoriet pd Skogskyrkogérden
omfattande investeringsutgifter om 129,2 mnkr. Projektet blir betydligt dyrare
an planerat. Enligt stadens investeringsregler ska avvikelse mot investerings-
beslut dverstigande 15 % av investeringens nettoutgift tillstéllas kommunfull-
miktige. Kyrkogardsndmnden hemstéller om en utokad investeringsbudget om
45,8 mnkr, motsvarande en avvikelse pa 35 %, till 175,0 mnkr for att kunna
fardigstélla det nya krematoriet pa Skogskyrkogarden.

Kyrkogirdsnimnden

Kyrkogirdsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 10 maj 2012 att
hemstilla hos kommunfullméktige om en utdkad investeringsbudget med 45,8
Mkr till 175 Mkr for uppforandet av ett nytt krematorium pa Skogskyrkogér-
den.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 7 maj 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2009-06-15, efter hemstéllan fran Kyrkogards-
ndmnden, att uppfora ett nytt krematorium pa Skogskyrkogérden. Kyrkogardsnamnden
gavs en investeringsbudget for projektet pa 129,2 Mkr.

Projektet blir betydligt dyrare dn planerat. Enligt stadsledningskontorets anvisning-
ar ska kommunstyrelsen darfor tillstillas ett underlag for nytt beslut da den totala
nettoinvesteringsutgiften berdknas overstiga genomforandebeslutet med 15 % eller
mer.

Projektet &r forsenat ett ar vilket i huvudsak beror pa att upphandling av byggent-
reprendr dverklagades. Merkostnaden for forseningen i projektet uppgar till ca 10 Mkr
dé bland annat byggnationen genomfors under tvé vinterhalvar och tva semesteruppe-
hall istéllet for som planerat ett.

For att {4 plats med teknikutrustning som kylsystem och ackumulatorer har kéllar-
vaningen blivit storre dn planerat. Likasa har 6kade krav pa ventilation medfort att
byggnadens volym dkat. Genom den 6kade byggnadsvolymen har dven kostnaderna
for markarbeten som springning blivit védsentligt dyrare. Slutligt férslag redovisar en
BTA om 2350 kvm vilket utgér en 6kning med drygt 50% jamfort med det program



som togs fram till den internationella arkitekttdvlingen. Forrad/garage, ackumulatorer
och annan teknisk utrustning som i det vinnande tavlingsforslaget redovisats i form av
en komplementbyggnad har da integrerats i huvudbyggnaden. Merkostnaden pa grund
av byggnadens 6kade volym beréknas till ca 20 Mkr.

Merkostnaden for utokad ldngd pa kulvert till befintlig skorsten berdknas till 4
Mkr.

Elforsorjningen av det nya krematoriet medfor ombyggnation av en transformator-
station inne pa Skogskyrkogarden genom leverantdren Fortum. Merkostnaden upp-
skattas till 5 Mkr.

Materialet vitbetong ska anvindas i byggnaden. Merkostnaden for detta materialval
beréknas till 7 Mkr.

Sammanfattningsvis hemstéller kyrkogardsndmnden om en utdkad investerings-
budget om 45,8 Mkr till 175 Mkr for att kunna fardigstélla det nya krematoriet pa
Skogskyrkogarden.

Forvaltningen har samtidigt vidtagit atgérder for att minska budgetdverskridandet i
projektet. Dessa bedoms ha minskat kostnaderna med ca 3 Mkr.

Utldtande

Bakgrund

Varje ér avlider ca 7 000 stockholmare. Andelen avlidna som kremeras &r 90 %.
Staden ansvarar idag for Skogskrematoriet pa Skogskyrkogérden i Enskede samt for
Récksta krematorium i Villingby. Vid dessa bigge krematorier sker sammanlagt ca
8 000 kremationer per dr. Stadens krematorier anvénds dven, mot ekonomisk ersatt-
ning, for kremering av avlidna folkbokforda hos annan begravningshuvudman i lénet.

Skogskrematoriet med sina tre kapell ritades av arkitekt Gunnar Asplund och upp-
fordes pa Skogskyrkogéarden under aren 1937- 1940. Byggnaden é&r arkitektoniskt
mycket vérdefull och &r sedan ar 1994 tillsammans med hela Skogskyrkogérden upp-
tagen pad Unescos Virldsarvslista.

Skogskrematoriet &r pa flera stt utslitet vilket innebar hoga underhéllskostnader
samt en svarhanterbar arbetsmiljo for de anstéllda. For att forbattra anldggningens
driftsdkerhet 4r det ocksa nodvandigt att ugnar, rokgasrening och kylutrustning mo-
derniseras.

Kommunfullméktige beslutade déarfor 2009-06-15, efter hemstillan frén Kyrko-
gardsndmnden, att uppfora ett nytt krematorium pa Skogskyrkogéarden. Kyrkogards-
ndmnden gavs en investeringsbudget for projektet pa 129,2 Mkr.

I drendet till kommunfullméktige redovisades ett antal riskfaktorer som kunde pa-
verka gjorda ekonomiska antaganden sdsom okdnda grundférhdllanden da byggnadens
placering skulle avgoras i arkitekttédvling. Andra riskfaktorer var en vésentligt hogre
kvalitet som ett resultat av arkitekttidvlan, tidsforskjutning samt indexutveckling. 1
drendet bedomdes ocksé att den d& pidgdende nedgangen i konjunkturen forvantades ha



en positiv inverkan pé projektets ekonomi.

Av olika skél, som redovisas i detta drende, kommer projektet bli betydligt dyrare
an planerat. Enligt Stadsledningskontorets anvisningar ska Kommunstyrelsen tillstéllas
ett underlag for nytt beslut om avvikelsen for ett projekt &r betydande. Exempelvis om
den totala nettoinvesteringsutgiften berdknas overstiga genomforandebeslutet med 15
% eller mer, dock minst 20 MKkr.

Arkitekttédvling

Efter kommunfullmiktiges beslut genomférde kyrkogardsndmnden en internatio-
nell arkitekttdvling med hjilp av Sveriges Arkitekter som stod for det administrativa
arbetet for att genomfora tivlingen.

I tivlingsprogrammets avsnitt "Ekonomi/genomforbarhet” hanvisades till Kom-
munfullméktiges beslut. Som en ekonomisk referensram att forhélla sig till angavs att
byggnadskostnaderna budgeterades till 50 Mkr. Dessutom angavs att processarbeten
och krematorieteknik dirutdver budgeterades till 35 Mkr.

Fem arkitektforetag/team inbjods att delta i tavlingen, utvalda genom ett 6ppet kva-
lificeringsforfarande. Juryn kunde konstatera att inget av inlimnade forslag holl sig
inom den angivna ekonomiska referensramen. Tavlingen fullféljdes da juryn sdg mdj-
ligheter till kostnadsbesparingar for kyrkogardsndamnden i den fortsatta projekteringen
. Detta géllde dven for det vinnande forslaget ”En sten i skogen” ritat av Johan Celsing
arkitektkontor AB, Sverige/Muller Illien Landschaftarchitekten, Schweiz .

Bygglov samt tillstdnd enligt kulturminneslagen.

Stadsbyggnadsndamnden gav 2011-01-20 bygglov for det nya krematoriet. Lénssty-
relsen gav 2011-06-27 tillstand enligt 4 kap lagen om kulturminnen att genomfora
byggnation pa virldsarvet Skogskyrkogéarden.

Krematorieteknik

Efter upphandling sa tilldelades 2010-03-18 det italienska foretaget
GEM/Matthews uppdrag att leverera krematorieteknik och processutrustning till an-
laggningen. I detta inkluderas bl a de fyra krematorieugnarna.

Byggentreprenor

Efter upphandling tilldelades SKANSKA uppdraget att som generalentreprendr ut-
fora byggnationen av det nya krematoriet. Upphandlingen 6verklagades varfor bygg-
nationen forsenades avsevird. Kontrakt tecknades 2011-09-16. Mark- och spring-
ningsarbeten kunde dédrigenom pébdrjas forst hosten 2011. Vid en ceremoni i decem-
ber 2011 tog kyrkogardsndmndens ordférande det symboliska forsta spadtaget” pa
plats pa Skogskyrkogarden genom att genomfora en gjutning i betong.

Tidplan

Projektet &r ett &r forsenat. I drendet till fullméktige 2009 angavs att en invigning
av ett nytt krematorium bor kunna ske forsommaren 2012. Den reviderade genomfo-
randeplanen anger en invigning i maj eller juni ménad 2013. Huvudorsak till forse-
ningen &r att upphandling av byggentreprenad 6verklagades. Konsekvensen blev att
byggnationen genomfors under tva vinterhalvar och tva semesteruppehall istillet for



som planerat ett.
Ekonomi

Kyrkogérdsnamnden uppskattade den totala investeringen for projektet till 129,2
mnkr i drendet till kommunfullméktige 2009. Byggstart planerades till januari 2011.
Den totala funktionsytan i tdvlingsprogrammet angavs till 1355 kvm (BTA 1540 kvm)
exklusive utrymme for ackumulatortankar. I forslag till budget ingick en budgetreserv
om 6 procent av den totala projektbudgeten avraknat indexkostnader.

Som underlag till forslag till budget hade forvaltningen begért in kostnadsbedém-
ningar av tva oberoende konsultféretag. Bada foretag hade i direktiven ombetts att ta
hénsyn till att en internationell arkitekttavlan skulle genomforas vilket kunde medfo-
ra kvalitetshdjande kostnader. Skillnaden i utfall av konsultforetagens kostnadsbe-
démningar var vasentligt storre 4n normalt. Bada hade ocksd kommenterat att omfang
av eventuella sprangningsarbeten eller grundférhéllanden var okinda.

Kostnadsokningar.

Forvaltningen konstaterar att konjunkturdimpningen inom byggbranschen efter fi-
nanskrisen blev kortvarig i Stockholmsregionen. Nar budget faststélldes 2009 i detta
projekt fanns forhoppningar att konjunkturnedgéngen skulle bidra till att halla nere
kostnaderna. Sa blev dock aldrig fallet.

I tavlingsprogrammet angavs en byggnadsyta pa BTA 1540 kvm for det nya kre-
matoriet. Efter tdvlingen och under projekteringsskedet har ett antal kostnadsdrivande
fordndringar varit nodvéndiga att genomfora. For att fa plats med teknikutrustning som
kylsystem och ackumulatorer har killarvaningen blivit stérre dn planerat. Likasa har
Okade krav pa ventilation medfort att byggnadens volym okat. Forrdd/garage, acku-
mulatorer och annan teknisk utrustning som i det vinnande tévlingsforslaget redovisats
i form av en komplementbyggnad har integrerats i huvudbyggnaden. Pa sé vis har
naturskog kunnat bevaras. Genom den 6kade byggnadsvolymen har dven kostnaderna
for markarbeten som spriangning blivit vdsentligt dyrare. Slutligt férslag redovisar en
BTA om 2350 kvm vilket utgdr en 6kning med drygt 50% jamfort med tavlingspro-
grammet. Merkostnaderna pa grund av byggnadens 6kade volym berdknas till ca 20
Mkr.

Forseningen av projektet med ett ar medfor 6kade kostnader pé ca 10 Mkr dér hu-
vuddelen ligger pa byggnadskostnaderna och resterande pa konsultkostnader.

Kulverten for bl a rokgasrening har blivit ldngre &n planerat da den anpassats till
markens topografi. Kulverten ska ansluta till nuvarande skorsten. Darmed anvénds
samma utsldppspunkt, for vilket miljotillstdnd finns. Merkostnaderna for den utdkade
kulvertlangden berdknas till 4 Mkr.

Materialet vitbetong ska anvéndas i byggnaden. Merkostnaden for detta materialval
beréknas till 7 Mkr.

Elforsorjningen av det nya krematoriet medfor ombyggnation av en transformator-
station inne pa Skogskyrkogarden genom leverantdren Fortum. Merkostnaden som
belastar projektet uppskattas till 5 Mkr varav serviskostnaden utgér 2,5 Mkr och reste-



rande till en om/tillbyggnad av befintlig byggnad invid det gamla krematoriet.

Vidtagna atgérder for minskad budgetdverskridande

Forvaltningen har fran det arkitekttidvlingen avslutades haft en pagéende dialog
med arkitekten om att finna gemensamma forslag till besparingar.

Forvaltningen har i forsta hand sett 6ver materialval interiort i byggnaden for att
begrinsa projektets kostnader. Exempelvis har forvaltningen avvisat forslag om in-
klddnad av krematorieugnarna i koppar. Kostnader for inkdp av inredning och mobler
har begrinsats. Exteriort har alla detaljer i koppar tagits bort beroende pa stoldrisken.
Vidare har, i dialog med arkitekten, skett en begrénsning i stenldggningar i natursten
som var avsedda som gangvig for besokare . Sammanlagt uppgér de vidtagna atgér-
derna for minskat budgetoverskridande till ca 3 Mkr.

Helt avgorande for kostnadskontroll i projektet &r att det inte sker nagra oforutsed-
da stopp i byggnationen. Forvaltningen fokuserar nu pa att sékerstélla detta i dialog
med arkitekten, dennes underkonsulter och byggherren.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 10 juli 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att kyrkogardsndmndens projektplanering och
styrning av investeringsprojektet inte &r tillfredstéllande.

Kyrkogardsndmnden bedomer att forseningen av projektet medfort 6kade kostna-
der pa ca 10 mnkr. Ovriga kostnadsokningar forklaras i huvudsak av forindringar i
projekteringsskedet. I tdvlingsprogrammet angavs en byggnadsyta pa bruttototalarca
(BTA) 1540 kvm for det nya krematoriet. Slutligt férslag redovisar en bruttototalarea
(BTA) om 2350 kvm, vilket utgor en 6kning med drygt 50 %. Arkitekttdvlingen full-
foljdes fastdn inget av de inldimnade forslagen holl sig inom den angivna ekonomiska
referensramen, baserat pa antagandet om mojligheter till kostnadsbesparingar i den
fortsatta projekteringen. Under projekteringsskedet har dock genomforda foérandringar
i huvudsak varit kostnadsdrivande. Genom den 6kade byggnadsvolymen har dven
kostnaderna for markarbeten och springning blivit vésentligt dyrare.

I nimndens forslag till budget ingick en budgetreserv om 6 % av den totala pro-
jektbudgeten. Stadsledningskontoret ifrdgasatte vid tidpunkten om storleken pé reser-
ven var tillrdcklig, och nimnden uppmanades att nogsamt f6lja projektet och agera for
att sakerstilla att utgifterna inte skulle 6verskrida beslutad budget. Stadslednings-
kontoret kan i efterhand konstatera att reserven hade behdvt vara betydligt hdgre med



tanke pa den osédkerhet gillande byggnadens utformning och placering som forelag vid
beslutet.

Stadsledningskontoret anser att kyrkogérdsndmnden borde ha tillstédllt kommun-
fullméktige ett underlag for reviderat genomforandebeslut i det tidigare skede, dé det
forst konstaterades att byggnadens volym skulle bli betydligt storre dn i ursprungligt
forslag. Detta géller sdrskilt mot bakgrund av projektets budgetreserv ér att betrakta
som lag. I befintligt l4ge nir en entreprendr ar upphandlad och kontrakterad, byggna-
tionen pabdrjad och den tekniska utrustningen bestélld 4r mojligheten till paverkan pa
projektet liten. Ndmnden bedomde vid tillféllet att avvikelsen inte skulle 6verstiga 15
% av investeringens nettoutgift.

Stadsledningskontoret forutsétter att kyrkogardsndmnden forstéarkt styrningen av
investeringsprojektet och kommer att vidta alla till buds stiende atgérder for att for-
hindra férdyringar och minimera de berdknade 6kade utgifterna. Stadsledningskonto-
ret forutsitter saledes att kyrkogérdsndmnden inte dterkommer med ytterligare fordy-
ringar av projektet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommun-
fullméktige godkanner reviderat genomforandebeslut for uppforandet av ett nytt kre-
matorium pé Skogskyrkogarden omfattande en utdkad investeringsbudget med 45,8
mnkr till 175,0 mnkr. Utgifter till f61jd av reviderat genomférandebeslut ska finansie-
ras inom ndmndens investeringsbudget 2012. Finansiering for 2013 far behandlas i
budget for 2013.



