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PM 2002 RVII (Dnr 3285/02)

Intresseanmilan till att delta i ett utvecklingsprojekt som syftar
till att forstirka det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet

i kommunen
Sista ans6kningsdag 1 december 2002

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadens intresseanmilan till Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika godkinnes.

2. En ledningsgrupp bildas bestiende av socialborgarradet, tillika ordférande i
ledningsgruppen, vice ordférande i ndgon av de ingdende stadsdelarna, tillika
vice ordférande i ledningsgruppen, ordférande f6r Skarpnicks stadsdelsndmnd
och forvaltningsdirektérerna i stadsdelsndmnderna Katarina-Sofia, Spéinga-
Tensta, Enskede-Arsta, utbildningsndmnden och socialtjinstndmnden.

3. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Arendet

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har inbjudit landets kommuner att,
under aren 2003-2005, delta i ett utvecklingsprojekt i syfte att forstirka det lokala
alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet. Sex kommuner kommer att viljas ut for att
inga i projektet.

Kommunerna kommer att fi kompetensutveckling bl.a. i form av erfarenhetsutbyte,
utbildning om verksamma metoder, kollegialt lirande och l16pande stéd frin
resurspersoner knutna till projektet. Kommunerna kommer dven att fa ett
igangsittningsbidrag pa 200 000 kronor. Alkoholkommittén och Mobiliseringen mot
narkotika star for dessa kostnadet.

En intresseanmalan skall skickas till Alkoholkommittén senast den 1 december 2002,
bilaga.

Beredning

Arendet har beretts av finansavdelningen inom stadsledningskontoret i samrad med
socialtjdnstndimnden.

Mina sympuntkter

Alkohol- och drogbruket bland Stockholms unga dr hégre dn riksgenomsnittet. Var
fjirde gymnasieelev har prévat narkotika och hilften storkonsumerar alkohol en ging i
miénaden. Situationen nir det giller alkohol- och narkotikamissbruk i storstiderna dr
mycket allvarlig. Som ett led i satsningen pa férebyggande atgirder startades ar 2000 ett



centrum fOr drogprevention (Precens). For att ytterligare kunna forbiéttra arbetet mot
narkotika och alkohol behéver staden utveckla lednings- och styrningsfunktionerna for
det forebyggande arbetet. Ett deltagande i projektet skulle ge mojlighet fOr staden att,
genom  Preventionscentrum  Stockholm — (Precens), utveckla lednings- och
styrningsfunktionerna samt metoderna med fokus pa arbets- och férhallningssitt.

Projektet ska organiseras under socialtjinstndimnden, Precens, dir projektledare

kommer att anstillas. Jag foéreslar att vi tillsitter en ledningsgrupp bestiende av
socialborgarradet, tillika ordférande i ledningsgruppen, vice ordférande i nigon av de
ingdende stadsdelarna, tillika vice ordférande i ledningsgruppen, ordférande for
Skarpnicks stadsdelsnimnd och forvaltningsdirektérerna 1 stadsdelsndimnderna
Katarina-Sofia, Spanga-Tensta, Enskede-Arsta, utbildningsnimnden och
socialtjdnstnimnden. Dirutéver kan ledningsgruppen knyta till sig eller adjungera
berérda tjdnstemidn och representanter utanfér den kommunala verksamheten.
Deltagande i ledningsgruppen knyts till funktion istillet fér person eftersom bla.
ordféranden i Skarpnick, vice ordféranden och en av férvaltningsdirektérerna dnnu inte
ar tillsatt.

Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar

1. Stadens intresseanmilan till Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika
godkinnes.

2. En ledningsgrupp bildas bestiende av socialborgarradet, tillika ordférande i
ledningsgruppen, vice ordférande i nigon av de ingdende stadsdelarna, tillika
vice ordférande i ledningsgruppen, ordférande fér Skarpnicks stadsdelsndmnd
och forvaltningsdirektdrerna 1 stadsdelsnimnderna Katarina-Sofia, Spanga-
Tensta, Enskede-Arsta, utbildningsndmnden och socialtjinstndmnden.

toljande
3. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 21 november 2002

MARGARETA OLOFSSON

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forlag.



ARENDET

Arendet har beretts av finansavdelningen inom stadsledningskontoret i samrid med
socialtjdnstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande ér i huvudsak av foljande lydelse.

BAKGRUND

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har inbjudit landets kommuner att, under
aren 2003-2005, delta i ett utvecklingsprojekt i syfte att forstirka det lokala alkohol- och
narkotikaférebyggande arbetet. Sex kommuner kommer att viljas ut for att inga i projektet.

Kommunerna kommer att fi kompetensutveckling bla. i form av erfarenhetsutbyte,
utbildning om verksamma metoder, kollegialt lirande och l6pande stéd frin resurspersoner
knutan till projektet. Kommunerna kommer dven att fa ett igingsittningsbidrag pd 200 000
kronor. Alkoholkommittén och Mobiliseringen mot narkotika star for dessa kostnader.

En intresseanmilan skall skickas till Alkoholkommittén senast den 1 december 2002, bilaga.

Forutsittningar for att kunna delta ar:

? en sektorsovergripande ledningsgrupp ar utsedd betstiende av kommunstyrelsens ordférande
och andra ledande politiker och tjanstemin.

?  kommunen har en aktuell alkohol- och narkotikapolicy

?  kommunen har tillsatt en samordnare med ansvar for att genomfora innehéllet i alkohol- och
drogpolicyn och som samtidigt dr kontaktperson for projektet

?  kommunen betalar egna personalens atbetstid och tesor (Gvrigt finansieras av statliga medel)

? dr beredd att arbeta inom omriden dir det finns dokumenterat effektiva arbetsmetoder

?  forbinder sig att delta vid nationella moten och dé skicka minst tvd petsonert.
Den sektorsovergripande ledningsgruppen utses f6r hela projekttiden.

Stadsledningskontorets synpunkter:

Socialtjinstndmndens studie av missbruksvardens utveckling inom staden mellan 1995 och 2000
visar att alkohol- och drogbruket bland stadens unga dr orovickande hogt och hégre in
riksgenomsnittet. Var fjirde gymnasieelev har prévat pi narkotika och hilften storkonsumerar
alkohol en ging i méinaden.

Mot bakgrund av den allvarliga utvecklingen har beslut fattats att stadens insatser fér unga
skall prioriteras och sirskilda dtgirdsprogram har utarbetats. Som ett led i satsningen pa
férebyggande édtgirder startades ar 2000 ett centrum fér drogprevention (Precens) i staden.

De stora problemen i staden innebir att stora resurser f6r prevention och intervention har
avsatts. 1 flera stadsdelar finns idag tex. brottsférebyggande rdd, folkhilsordd eller
samverkansgrupper fér drogprevention. Behov finns att utveckla det férebyggande arbetet som
bedrivs pa stadsdelarna bade strukturellt och funktionellt. Strukturellt i form av att forbittra
lednings- och styrfunktioner i staden och funktionellt i form av metodutveckling med fokus pa
arbets- och forhéllningssitt. I detta arbete bor dven hinsyn tas till stadens centrala riktlinjer f6r
handliggning av drenden inom missbruksvéirden samt barn och ungdomar.

Projektet foreslds att organiseras under Socialtjinstnimnden, Precens (Preventionscentrum
Stockholm) dir projektledare kommer att anstillas, enligt bilaga 2 (hir ej tryckt), Intresseanmilan
for utvecklingsprojekt “Férsckskommuner”.

Projektledaren férutsitts att finansieras inom socialtjinstnimndens budget f6r ar 2003 utéver
det statsbidrag som beriknas erhillas. Stadsledningskontoret bedémer att det inte kommer att
uppstd ndgra ytterligare kostnader for stadsdelsnimnderna déd arbetet utgér ifrin att sikerstilla



det férebyggande arbetet som ingar i nuvarande uppdrag. Kostnader f6r kompetensutveckling,
utvirdering m.m. kommer att finansieras av statliga medel.

Stadsledningskontoret foreslar att stadens representation i den sektorsévergripande
ledningsgruppen skall besta av socialborgarridet, tillika ordférande i ledningsgruppen. Som vice
ordférande foreslds ordférande i Skarpnicks stadsdelsnimnd. Ovriga ledaméter skall bestd av
forvaltningsdirektérerna fran stadsdelsndmnderna Katarina-Sofia, Spanga-Tensta, Enskede-Arsta,
Utbildningsndmnden och Socialtjinstnimnden. Ledningsgruppen kan dérutover till sig adjungera
berérda tjinstemin. Denna representation Overensstimmer i huvudsak med stadens
representation i styrgruppen fér mobilisering mot narkotika i Stockholm, Géteborg och Malmé.



Bilaga

Till Socialdepartementet

Intresseanmilan f6r utvecklingsprojekt "Férs6kskommuner”

Bakgrund

Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har i en skrivelse daterad den 20 september
2002 bjudit in landets kommuner att inkomma med en intresseanmilan att delta som
forsokskommun f6r det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet. Intresseanmilan ska
inldmnas till Alkoholkommittén senast den 1 december 2002.

Kommunstyrelsen har uppdragit 4t socialtjinstférvaltningens enhet fér drog- och
brottsprevention att férbereda foreliggande intresseanmilan. Underlaget har i huvudsak tagits
fram av Precens, Preventionscentrum Stockholm, som ir en del av enheten.

Pagiende initiativ i Stockholms stad

Sedan augusti 2000 finns ett sdrskilt resurscenter for drogférebyggande insatser bendmnt
Precens, Preventionscentrum Stockholm. Centret har stadens uppdrag att utveckla det
drogférebyggande arbetet i Stockholms 18 stadsdelsfoérvaltningar. Flera uppgifter av
stadsévergripande karaktdr har knutits till Precens, bland annat den drogvaneundersékning som
genomfors vartannat ar och de mediainsatser som gjorts de tre senaste aren.

Med hjilp av utvecklingsmedel som férdelats av ldnsstyrelsen har nyligen en samordnartjinst
for det drogforebyggande arbetet inrittats i varje stadsdelsférvaltning. Samordnarens uppdrag har
definierats i tio arbetsuppgifter:

? Arbeta 6vergtipande strukturellt, dvs. samordna utvecklingen av langsiktigt primirpreventivt
arbete dir méinga aktorer aktiveras. Arbetet skall pa sikt nd alla ungdomar/innevanare i
stadsdelen och siledes inte vara individuellt virdande/behandlande.

?  Vara samordnande link mellan stadsdelsnimnd, olika verkstillande chefer, atbetsgrupper och
andra aktorer i férebyggande fragor.

? Dtiva att stadsdelens handlingsprogram i dessa frigor beslutas, verkstills och kontinuetligt
ses over.

? Ha o6verblick och insyn i, men inte sjalv nodvindigtvis driva, de olika arbetsgruppernas
arbete.

? Ha mycket god kunskap om den lokala situationen vad avser sivil problembilder som
resufset.

? Ha mycket god kunskap om beslutsvigar, administrativa rutiner, m m i stadsdelen.

?  Vara samordnande link med andra primirpreventiva verksamheter i stadsdelen, exempelvis
brott-, sex och samlevnad-, folkhilso- och skadeprevention.

? Ansvara for dokumentation av stadsdelens alkohol/drogforebyggande arbete vad giller sdvil
planerade och genomfdrda verksamheter som beskrivning av arbetsprocessen.

?  Vara stadsdelsforvaltningens kontaktperson gentemot Precens.

? Samvertka med Precens och de andra stadsdelarnas samordnare vad giller exempelvis
kompetensutveckling och mediainsatser
Systemet med samordnare innebér en kraftig fOrstirkning av det férebyggande arbetet i

staden. Halva kostnaden fér denna satsning bekostas av staden, och fran 2004 kommer hela

ansvaret att ligga pd Stockholms stad.

Stockholms stads alkohol- och drogpolitiska strategi reviderades senast 1998. Under 2003
kommer en ny 6versyn att goras, med forslag om att samordnarsystemet permanentas.



Projektorganisation

I enlighet med kriterierna fér ansékan, och for att lingsiktigt sdkerstdlla att projektets
erfarenheter tas tillvara, tillsitts ett centralt férebyggande rdd i Stockholms stad. Det ska ha till
uppgift att pa stadsévergripande niva styra hilsofrimjande, brottsférebyggande och
drogpreventiva insatser och ta tillvara erfarenheter i stadsdelarna. I radet skall inga representanter
pa hogsta politiska nivd inom skola, socialtjinst, fritid. Aven polismyndigheten och landstinget
inbjuds att delta i arbetet. Fokus i radet kommer att ligga pa primirpreventiva dtgirder med
inriktningen att géra Stockholm till en stad med de bista férutsittningarna for trygghet, hilsa och
virdighet hos medborgarna.

Pa motsvarande sitt byggs foérebyggande rad i stadsdelarna upp. Den politiska ledningen i
stadsdelsnimnden och de hogsta férvaltningscheferna bjuder in aktdrer i ndrsamhillet som har
intresse av ett mer utvecklat forebyggande arbete. Pé flera hall finns redan brottsférebyggande
rad, andra stadsdelar har folkhilsorad eller samverkansgrupper fér drogprevention. Genom att
sla samma dessa grupper undviks dubbelarbete och resursanvindningen kan optimeras.

Till de beslutande organen knyts kompetenta utférargrupper. Pa central nivd ges Precens,
Preventionscentrum Stockholm, ett utokat mandat som stabsfunktion till det centrala
forebyggande ridet. I stadsdelarna dr det naturligt att de nyligen instiftade tjdnsterna som
drogsamordnarna kopplas till det lokala férebyggande radet.

Mail med projektet

Huvudmalet f6r detta projekt dr att 6ka medvetenheten pé alla nivier om vilka strukturer och
atgirder som dr viktiga i det forebyggande arbetet i staden. Denna forstdelse ska sidkerstilla att
preventiva insatser prioriteras hdgre pa lang sikt.

En forutsittning for att paverka strukturerna dr att man kan visa resultat av de férebyggande
insatserna. Dirfér dr O6kad kunskap om vilka ledningsstrukturer i stadsdelarna som ir
dndamalsenliga f6r att minska drogproblem och kriminalitet ett delmal i projektet.

Kriterier som Stockholms stad uppfyller

I och med att det centrala férebyggande ridet tillsitts uppfyller Stockholms stad alla de kriterier

som anges i inbjudan att s6ka medel:

? Den overgtipande ledningsgruppen utgors av det nya forebyggande radet. Det blir permanent
och innehaller ocksa representanter utanfér de kommunala verksamheterna.

? Den alkohol- och narkotikapolitiska strategin ligger fast och kommer med utgingspunkt i de
erfarenheter som gors att utvecklas ytterligare under férséksperioden.

? Forutom en heltidsanstilld samordnare i varje stadsdel finns ocksa ett stadsdvergripande
resurscentrum med f.n. sju anstillda. En ansvarig projektledare placeras kan dessutom
placeras i resurscentret.

? Resurscentret och samordnartjansterna kommer att frin 2004 helt finansieras inom stadens
budget.

? Redan idag bygger det forebygeande arbetet pa evidensbaserade metoder dir sidana finns.
Via Socialtjanstférvaltningens FoU-avdelning pdgar ocksa ett omfattande forskningsarbete
for att bredda kunskapsunderlaget.

?  Givetvis deltar vi girna i det utbyte som kan ske pd nationell nivi med minst tva petsonet,
girna fler.

Sammanfattningsvis dr alltsd Stockholms stads férutsittningar vl i niva med eller 6ver de
som satts upp av Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika.



Varfor ska Stockholm bli férsokskommun?

Trots pagiende diskussioner med Mobilisering mot narkotika om de sirskilda storstadspengar
som avsatts vill Stockholms stad dndd bli en av de sex férsékskommunerna. Skilet till det ér
frimst att vi vill f4 hjilp att utveckla lednings- och styrningsfunktionerna fér det férebyggande
arbetet.

Situationen nir det giller alkohol- och narkotikamissbruk i storstdderna dr mycket allvarlig.
Tillgaingen pa berusningsmedel av alla slag dr foérskrickande hdg. Den anonymitet staden
erbjuder gor att biade missbrukare och langare dras hit.

De stora problemen innebir ocksa att stora resurser fér prevention och intervention har
avsatts. Tyvirr saknas ofta ett gemensamt forhallningssitt bland de som arbetar med ungdomar.
Med sma forbittringar av samordningen och tilliten mellan olika aktorer skulle den negativa
trenden kunna vindas.

Det idr nédvindigt att Stockholms stad ingdr som en av férs6kskommunerna om dessa
aspekter ska komma med. Det som gar att géra pd mindre orter dr inte omedelbart
Oversittningsbart till storstider, det behévs ett sirskilt utvecklingsarbete hir. Dirfoér will
Stockholms stad girna delta i detta utvecklingsarbete.

Peter Carlsten
Enhetschef

Bilagor (hir ¢j tryckta)
Rapport till linsstyrelsen om anstillningarna som samordnare i Stockholms stad
En alkohol- och drogpolitisk strategi f6r Stockholms stad



