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Minniskosmuggling och offer f6r minniskohandel.
Slutbetinkande av Anhorigkommittén (SOU 2002:69)

Remiss fran utrikesdepartementet
Remisstid 19 december 2002

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Anhorigkommittén, vars ursprunglica uppdrag var att utreda utlinningslagens
bestimmelser om anhdriginvandring, gavs 1 november 2000 tilliggsdirektiv som innebar
att de dels skulle se Over utlinningslagens bestimmelser om straff for
minniskosmuggling, dels utreda mdojligheterna att underlitta lagférning nir det giller
minniskosmuggling och mainniskohandel liksom méojligheterna att ge offren for
minniskohandel rittsligt och annat st6d sé att de ska kunna bista i utredningar om brott.
Slutbetinkandet presenteras 1 SOU  2002:69 Manniskosmuggling och  offer  for
mdnniskobandel (en sammanfattning presenteras 1 bilaga 2). Dir fOreslas att straffen for
minniskosmuggling och vissa andra brott mot utlinningslagstiftningen skirps.
Straffsatserna ska héjas sd att hemlig telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning
ska kunna anvindas. De skil som 1 huvudsak framférs ar att tillmotesgd EU-direktiv.
Vidare foreslds att en moijlighet till tidsbegrinsade uppehillstillstind infors f6r den
som anses vara till nytta i férunderstkning eller huvudférhandling i brottmél. Staten ska
ersitta kommunerna f6r kostnaderna i samband med dessa tillfilliga uppehallstillstind.
Stockholms stad har inbjudits att limna synpunkter pa betinkandet.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till integrationsnimnden och il
stadsledningskontoret.

Integrationsnimnden delar inte kommitténs uppfattning att straffen f6r
minniskosmuggling bér skdrpas. En straffskirpning skulle framf&rallt drabba de
asyls6kande som anser sig behéva anlita smugglare, 1 form av hégre priser och 6kad
osikerhet. Frivilligorganisationer och enskilda som hjilper flyktingar skulle drabbas av
kriminalisering och hemlig &vervakning pa ett sitt som strider mot det allminna
rittsmedvetandet. En lagstiftning som forsvarar f6r asyls6kande att komma till Sverige
ger signaler om ovilja mot flyktingar, ndgot som ger niring it frimlingstientlighet och
forsvarar integrationsarbetet. Namnden 4r positiv till tidsbegrinsade uppehallstillstind
tor den som medverkar som informationskilla vid brottmal som r6r manniskohandel.



Stadsledningskontoret anser att kommitténs férslag om att tidsbegrinsade
uppehallstillstind inférs foér den som anses vara till nytta i férundersGkning eller
huvudférhandling 1 brottmal 4r positivt. Staten bér ersitta kommunerna f6r kostnader i
samband med detta.

Mina sympuntkter

Jag delar Anhérigkommitténs uppfattning att organiserad miénniskosmuggling i
vinstsyfte 4r ett mycket allvarligt problem.

Manga asylsdkande ser anlitandet av méinniskosmugglare som enda mdéjligheten att ta
sig ut ur det land man vill limna och in 1 Europa. EU:s satsningar pa grinsbevakningar,
visumkrav f6r de flesta linder varifrin minniskor tvingas fly samt inférandet av béter
for  transportféretag som tar med minniskor som saknar fullstindiga
dokumenthandlingar dr nigra exempel péd atgirder som gor det svérare for asylskande.
Man tvingas ta sig in 1 EU pa olaglig vig och ofta krivs hjilp for att ta sig Gver gransen.
Att ytterligare kriminalisera dem som hjilper flyktingar gbér det dnnu svarare for
flyktingarna att fa hjilp.

Kommitténs utredning har inte visat pé vilket sitt stringare regler och hardare straff
t6r de som smugglar asylsékande skulle minska problemen f6r de som anser sig behéva
den hjilpen. Sannolikt skulle stringare straff snarare leda till hdgre priser och storre risk
for inhuman behandling. Inte heller har kommittén visat nigot samband mellan
straffvirden och omfattningen av den kriminalitet man vill komma at.

Om en straffskirpning som gor att hemlig telefonavlyssning och hemlig
kameradvervakning tillats, samtidigt som rekvisitet i vinstsyfte” i vissa fall tas bort, kan
enskilda och dven frivilligorganisationer som hjilper asylsdkande och flyktingar
Overvakas pi ett sitt som strider mot det allmidnna rittsmedvetandet.

Den forslagna straffnivin pa tva till sex ars fingelse f6r minniskosmuggling dr att
jaimféra med straffnivan fér grovt vallande till annans déd. Det finns anledning att
betinka att det vanligen handlar om landsmin som, visserligen mot ersittning, hjilper
bekanta. Grinsen mellan ideellt agerande och agerande i vinstsyfte dr i verkligheten inte
alltid tydlig.

Jag anser inte att straffen fér minniskosmuggling ska skirpas. Atgirder mot
minniskosmuggling bor utgd frain de bakomliggande orsakssambanden, svérigheterna
tor asylsbkande att pd legala sitt nd fram till méjliga asyllinder. Kommittén nimner
exempelvis mojligheten att stka asyl via ambassader.

Liksom integrationsnimnden och stadsledningskontoret stiller jag mig positiv till
kommitténs férslag om att tidsbegrinsade uppehéllstillstind inférs f6r den som anses
vara till nytta i férundersékning eller huvudférhandling 1 brottmal. Staten bor ersitta
kommunerna f&r kostnader i samband med detta.

Det dr angelidget att de som fir dessa tillflliga uppehallstillstind, framfér allt offer
t6r minniskohandel, fir det stéd samt den fysiska och psykiska vard situationen kriver
och att detta inte bara begrinsas till akutvird. Adekvat stdd och vard i ett tidigt skede av
rehabiliteringen har avgérande betydelse for dessa minniskors hilsa och férmadga att
fungera i samhillet pa lang sikt.

Jag delar ocksa Anhérigkommitténs uppfattning att offer f6r minniskohandel bor
kunna beviljas uppehallstillstind av humanitira skil. Det saknas dock tydlighet nir det
giller barnens situation. Forslaget ger inget sirskilt skydd for barn. Jag anser att lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LvU, ska ges foretride framfor
utlinningslagens bestimmelser om avvisning och utvisning, for att exempelvis skydda



mycket unga kvinnor som har utsatts f6r minniskohandel. Enligt artikel 39 i FN:s
Barnkonvention har barn som blivit offer fér utnyttjande och annan ominsklig
behandling ritt till rehabilitering och social ateranpassning. Genom att ge vird till dessa
unga uppfyller vi ett dtagande enligt barnkonventionen.
Jag toreslar med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
Som svar pd remissen 6versinds denna promemoria.

Stockholm den 4 december 2002

TERES LINDBERG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) enligt t6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarrads synpunkter
2. darutover anfora.

En straffskdrpning f6r manniskosmuggling bor goras i enlighet med kommitténs forslag, dock
bér straffrekvisitet i vinstsyfte” behallas.



ARENDET

Anhorigkommittén, vars ursprunglica uppdrag var att utreda utlinningslagens
bestimmelser om anhdriginvandring, gavs i november 2000 tilliggsdirektiv som innebar
att de dels skulle se O&ver utlinningslagens bestimmelser om  straff for
minniskosmuggling, dels utreda mdojligheterna att underlitta lagférning nir det giller
minniskosmuggling och mainniskohandel liksom mojligheterna att ge offren for
minniskohandel rittsligt och annat stéd sa att de ska kunna bistd i utredningar om brott.
Slutbetinkandet presenteras 1 SOU  2002:69 Manniskosmuggling och  offer  for
mdnniskobandel (en sammanfattning presenteras i bilaga 2). Dir foreslas att straffen for
minniskosmuggling och vissa andra brott mot utlinningslagstiftningen skirps.
Straffsatserna ska héjas sa att hemlig telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning
ska kunna anvindas. De skil som i huvudsak framfors ér att tillmétesgd EU-direktiv.
Vidare foreslds att en mdjlighet till tidsbegrinsade uppehillstillstind infors f6r den
som anses vara till nytta i férundersékning eller huvudférhandling 1 brottmal. Staten ska
ersitta kommunerna f6r kostnaderna i samband med dessa tillfilliga uppehallstillstind.
Stockholms stad har inbjudits att limna synpunkter pd betinkandet.

REMISSER
Betinkandet har remitterats till integrationsnimnden och stadsledningskontoret.

Integrationsnimnden beslét den 26 november 2002 att dberopa och &éverlimna
integrationsfoérvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.

Reservation antdrdes av Joakim Larsson m fl (m), Abit Dundar (fp) samt Dikran Demir (kd),
bilaga 1.

Integrationsférvaltningens tjinsteutlitande av den 8 november 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Anhoérigkommittén, vars ursprungliga uppdrag var att utreda utlinningslagens bestimmelser om
anhériginvandring, gavs 1 november 2000 tilliggsdirektiv som innebar att de dels skulle se 6ver
utlinningslagens bestimmelser om straff f6r minniskosmuggling, dels utreda méjligheterna att
underlitta lagférning ndr det giller mianniskosmuggling och minniskohandel liksom
moéjligheterna att ge offren f6r minniskohandel rittsligt och annat stéd sa att de ska kunna bistd i
utredningar om brott. Slutbetdnkandet finns i SOU 2002:69 Mdnniskosmuggling och offer for
ménBidimmmelser kring manniskosmuggling regleras 1 utlinningslagens kapitel 10. Det ér enligt §
2a straffbart att hjdlpa en utlinning att resa zn 7 Sverige i strid med gillande bestimmelser. Straffen
ar boter eller fingelse i upp till tva ir, beroende pd omstidigheterna. Det ér inte straffbart att
ideellt hjdlpa nigon att komma #// Sverige for att ska asyl eller annat uppehallstillstind.

Det idr straffbart att i vinstsyfte organisera resor till Sverige f6r utlinningar som inte har
tillstand att resa in i landet enligt § 5. Dir spelar det ingen roll om inresan ir olaglig eller om
personen far asyl i Sverige, utan det avgdrande dr om utlinningen saknar pass och andra
inresedokument och att resan dr planerad och genomférs i vinstsyfte. Straffet dr béter eller upp
till fyra 4rs fingelse, beroende pd omstindigheterna.

Det idr straffbart (§ 3) att i vinstsyfte hindra verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning. Paféljden dr boter eller fingelse i upp till ett ar.



I och med Schengenavtalet utvidgades straffbestimmelserna i {§ 2a och 3 il att d4ven avse
hjalp till olaglig inresa i och vistelse i andra Schengenldnder. Gillande hjilp till olaglig inresa giller
hir bara om det sker i vinstsyfte. Det innebir tex. att det 4r straffbart att i vinstsyfte smuggla
utlinningar genom Sverige till ett annat Schengenland.

Ar 1998 rapporterades i landet 147 gripanden fér minniskosmuggling. Antalet sjonk
successivt till 50 gripanden ar 2001. Gripandena sker frimst i Skane, G6éteborg och pa Arlanda.
Antalet som démts fér minniskosmuggling dr betydligt firre 4n de rapporterade gripandena.
Vanligtvis dr det 1-3 personer som smugglas in av personer som sjilva har utlindsk hirkomst.
Vanligt 4r att smugglarna dr bosatta i Sverige och ir sliktingar eller bekanta till de som smugglas.

Den illegala invandringen 6kar och minniskosmuggling bedrivs allt oftare av kriminella
organisationer. Minniskosmugglingen leder till att invandringsregleringen sitts ur spel och
minniskors liv, hilsa och egendom 4ventyras. Aven allminhetens stéd fér asylritten dventyras.
Kommittén anser darfor att utlinningslagstiftningen bor skirpas vilket ocksd dr i linje med EU:s
kamp mot minniskosmuggling och annan olaglig invandring.

Kommittén foéreslar att utlinningslagens kapitel 10, §§ 2a och 5 fors samman i en
bestimmelse och att brottsrubriceringen mzinniskosmuggling inférs £6r att tydliggora lagstiftningen.
Di EU-direktivet medger humanitira undantag foreslas att kravet pa vinstsyfte kvarstar for de
forfarande som nu regleras i § 5 (om att organisera utlinningars resor till Sverige). Det dr och
forblir enligt forslaget inte straffbart att ideellt hjdlpa utlinningar till Sverige. Diremot dr det
alltid straffbart att olagligen hjilpa dem Gver grinsen till Sverige. Asylsckande ska ge sig till kinna
vid grinsen. Eftersom Schengensamarbetet innebér gemensamma yttre grinser ska den som vill
soka asyl i EU ge sig till kinna vid EU:s yttre grins, oavsett vilket land den ligger i. Darfor forslar
kommittén att vinstrekvisitet tas bort i § 3 gillande hjélp till inresa i andra EU stater.

For att uppfylla EU:s rambeslut om forstirkning av den straffrittsliga ramen f6r bekimpande
av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse, férslas att straffet f6r minniskosmuggling héjs
till fangelse i tva till sex ar. Darmed m&jliggbrs anvindandet av hemlig telefonavlyssning, hemlig
tele6vervakning och hemlig kameradvervakning vid brottsutredningen.

Enligt EU-direktiv ska hjilp till olovlig vistelse vara straffbar. Dirfor foreslas straffansvaret i
§3 utvidgas till att omfatta all hjélp till vistelse i landet som strider mot utlinningslagstiftningen.
Straffsatsen hojs till max tre édrs fangelse och méjligheten att déma till béter tas bort.

Kommittén féreslar ocksa en ny grund for tidsbegrinsat uppehallstillstind i fall dd det med
hinsyn till genomférandet av férundersékning eller huvudférhandling i brottmal kan anses
befogat. Hirigenom kan en bevisperson som dr villig att medverka i fall av till exempel
minniskohandel eller midnniskosmuggling lagligen vistas i Sverige om hans eller hennes nirvaro
behovs av utredningsskdl. For vissa offer f6r minniskohandel kan foérhéllandena ocksa motivera
att permanent uppehdllstillstind ges. Detta bor kunna ske med stdd av utlinningslagens
bestimmelse om uppehallstillstind pa grund av humanitira skal. De utlinningar som anséker om
de nu diskuterade uppehillstillstinden eller beviljas sidant tidsbegrinsat uppehallstillstind som
foreslagits, skall ha ritt till samma hilso- och sjukvird som de utlinningar som soker asyl i
Sverige. Vad giller 6vriga tinkbara behov, till exempel skyddat boende, hjilp till dagligt uppehille
samt rattsligt st6d, kommer bestimmelserna i socialtjinstlagen och andra lagar att gilla.
Kommuner och landsting skall ersittas av staten fér kostnader som uppkommer under sidan
till fHlgnmsitién. anser att forslagen bor trida i kraft den 1 juli 2003.

Forvalmingens forslag

Forvaltningen delar kommitténs uppfattning om att organiserad minniskosmuggling i vinstsyfte
innebér allvarliga problem. Dels drabbas de som anlitar manniskosmugglare, dels férsviras
kontrollen av invandringen till Europa.

Enligt uppgifter som inkommit till kommittén anlitade 60 procent av de asylsbkande som
kom till Sverige forra dret minniskosmugglare for att ta sig hit. Fér manga dr flyktingsmugglarna
l6sningen pa deras problem med att ta sig ut ur de land de vill limna och in i Europa. EU:s
satsningar pd grinsbevakningar, visumkrav for de flesta linder varifrin manniskor tvingas fly,
inférande av béter for transportérsbolag som tar med minniskor som reser utan fullstindiga



dokumenthandlingar 4r nagra exempel pa dtgirder som gor det svirare for asylsbkande. De blir
tvungna att ta sig in i EU pa olaglig vig och ofta krivs hjilp for att ta sig Over grinsen. Att
ytterligare kriminalisera de som hjilper flyktingar gér det dnnu svarare for flyktingar att fa hjélp.

Kommitténs utredning har inte visat pd vilket sitt stringare regler och hardare straff f6r de
som smugglar asylsdkande skulle minska problemen fér de som anser sig behéva den hjilpen.
Sannolikt skulle stingare straff snarare leda till hégre priser och storre risk fér inhuman
behandling av de asylsékande da smugglarna skulle ta storre risker for egen del. Inte heller har
kommittén visat nagot samband mellan straffvirden och omfattningen av den kriminalitet man
vill komma 4t. Vad som diremot dr kint inom kriminologin dr att hogre straff leder till mer
“hardkokta” metoder hos de brottslingar som trots riskerna dgnar sig at verksamheten. Det finns
inget som tyder pa att efterfrigan pd minniskosmuggling kommer att minska genom skirpning
av utlinningslagstiftningen.

Om en straffskirpning som gor att hemlig telefonavlyssning och hemlig kameraévervakning
tillits, samtidigt som rekvisitet ”i vinstsyfte” i vissa fall tas bort, kan enskilda och dven
frivilligorganisationer som hjilper asylsdkande och flyktingar Gvervakas pa ett sitt som strider
mot det allminna rittsmedvetandet.

Den forslagna straffnivan pa tva till sex drs fingelse for minniskosmuggling ir att jimfora
med straffnivan fér grovt villande till annans déd. Det finns anledning att betinka att det
vanligen handlar om landsmin som, visserligen mot ersittning, hjilper bekanta. Grinsen mellan
ideellt agerande och agerande i vinstsyfte ér i vardagen inte alltid tydlig.

Ett allvarligt problem i Sverige dr den 6kande frimlingsfientligheten och rasismen. Nir
lagstiftningen skirps sa att det férsvaras for asylsdkande och flyktingar att komma in i Sverige ger
detta signaler om misstdnkliggérande som legitimerar ovilja mot de minniskor med utlindsk
bakgrund som redan dr bosatta i Sverige. Det motverkar integrationspolitikens strivanden. Nar
flyktingsmuggling bara beskrivs som hidnsynslés organiserad brottslighet, som det férvisso ibland
ar, och aldrig som den riddning f6r de som behéver fly som det faktiskt ocksa dr, ger det sken av
att den som rest med flyktingsmugglare dr suspekt. Frimlingsfientlighet och rasism ndrs av
sadant.

Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningen inte att straffen fér minniskosmuggling
ska  skirpas. Atgéirder mot minniskosmuggling bér utgd frin de bakomliggande
orsakssambanden, dvs. svarigheterna for asylsdkande att pa legala sitt na fram till méjliga
asyllinder. Kommittén nimner tex. mojligheten att sdka asyl via ambassader.

Forvaltningen  stiller sig  positiv  till kommitténs forslag om att  tidsbegrinsade
uppehdllstillstind inférs for den som anses vara till nytta i foérundersékning eller
huvudférhandling i brottmal. Forvaltningen instimmer i att staten bor ersdtta kommunerna for
kostnader i samband med detta.

Foérvaltningen menar ocksa att det dr angeldget att de som kommer ifraga for dessa tillfalliga
uppehillstillstind, som framférallt férvintas vara offer f6r manniskohandel, far det st6d samt
den fysiska och psykiska vird situationen kriver och att detta inte bara begrinsas till akutvard.
Adekvat stdd och vird i ett tidigt skede av rehabiliteringen har avgérande betydelse f6r dessa
minniskors hilsa och f6rmaga att fungera i samhallet pa lang sikt.

Foérvaltningen delar kommitténs uppfattning att offer f6r minniskohandel bér kunna beviljas
uppehillstillstind av humanitira skal.

Integrationsforvaltningen foreslar att integrationsnimnden beslutar att besvara remissen i
enlighet med detta tjansteutlatande.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 20 november 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning om att organiserad manniskosmuggling i
vinstsyfte dr ett allvarliga problem. Kommitténs forslag om att tidsbegrinsade uppehallstillstind
inférs for den som anses vara till nytta i férundersdkning eller huvudférhandling i brottmal dr
positivt. Stadsledningskontoret instimmer i att staten bor ersitta kommunerna f6r kostnader i
samband med detta. Det dr viktigt att forstd att de minniskor som kan komma 1 friga nir det
giller dessa uppehillstillstind 4r mycket utsatta. Det kan komma att krivas en hel del resurser
fran kommunen for att pa olika sitt hjilpa och stétta dessa minniskor.



Bilaga 1
RESERVATIONER
Integrationsnimnden

Reservationen av Joakim Larsson m fl (m), Abit Dundar (fp) samt Dikran Demir (kd) 4r
av foljande lydelse.

Forslag till beslut:

1. ihuvudsak instimma med foérvaltningens forslag till beslut
2. samt ddrutéver anfora foljande:

Det som saknas idr en tydlighet nir det giller barnens situation. Forslaget ger inget sirskilt skydd
fér barn. Vi anser att det i lagforslaget i stillet borde stadgas att vard enligt
socialtjanstlagen/lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga skall ges foretrade framfor
utlinningslagens bestimmelser om utvisning nir det giller mycket unga kvinnor som har utsatts
fér minniskohandel. Enligt barnkonventionens artikel 39 har barn som blivit offer f6r bl a
utnyttjande av annan ominsklig behandling ritt till rehabilitering och social dteranpassning.
Genom att ge vard till dessa mycket unga och sirskilt utsatta kvinnor uppfyller vi ett dtagande
enligt barnkonventionen.



Bilaga 2
Ur SOU 2002:69
Sammanfattning
Uppdraget

Kommittén har i denna del av sitt utredningsuppdrag haft att dels utvdrdera och gbra en éversyn
av utlinningslagens (1989:529), UtlL, bestimmelser om straff for minniskosmuggling, dels
utreda méjligheterna att underlitta lagforing nir det giller fall av savdl minniskosmuggling som
minniskohandel liksom méjligheterna att ge offren f6r méinniskohandel rittsligt och annat stéd
sd att de skall kunna bistd i utredningar om brott. I detta har ingitt att undersdka om de
bestimmelser om manniskosmuggling i utlinningslagen som tridde i kraft 4r 1994 och 1997 ir
andamalsenligt utformade och vilka effekter bestimmelserna haft i den praktiska tillimpningen.
Vidare har ingitt att kartligga antalet gripanden som gjorts och domar som meddelats med stéd
av bestimmelserna och analysera domarna med sirskilt fokus pd vilken betydelse rekvisitet i
vinstsyfte” haft for rittstillimpningens 6vervdganden i bevisfrigor. Uppdraget har ocksi
innefattat att Gverviga vilka moijligheter det finns att gbra lagstiftningen tydligare och géra en
oversyn av straffbestimmelserna i utlinningslagen utifrin girningarnas straffvirde.

Gillande bestimmelser
Brotten mot 10 kap. UtlLL

I 10 kap. UtL finns bestimmelser om straffansvar m.m. fér den som begir brott mot
utlinningslagstiftningen. Dessa innebir bl.a. féljande.

Det ar straffbart att hjilpa en utlinning att resa 7z 7 Sverige i strid med gillande bestimmelser.
Straffet for detta dr enligt kapitlets 2 a § fingelse i hogst sex ménader eller, om omstindigheterna
ir mildrande, béter. Ar brottet grovt kan fingelse i hogst tva ar démas ut. Aven férsék och
forberedelse till brottet dr straffbart. En forutsdttning for straffbarhet har i tidigare forarbeten
ansetts vara att det dr friga om inresa som sker vid sidan av passkontroll eller dir utlinningen
passerar passkontrollen gémd eller med hjilp av férfalskade handlingar.

Vidare dr det sedan ar 1984 straffbart att i vinstsyfte organisera resor till Sverige for
utlinningar som inte har tillstind att resa in i landet (5 §). Bestimmelsen skirptes ar 1994 och
1997 dels genom att vissa former av medhjilp blev straffbara, dels genom att straffmaximum for
huvudbrottet héjdes till fyra érs fangelse. Bestimmelsen har direfter inte dndrats.

Enligt den nuvarande lydelsen av bestimmelsen i 5 § kan den som i vinstsyfte planldgger eller
organiserar verksamhet som r inriktad pd att frimja att utlinningar reser #// Sverige utan pass
eller de tillstaind som krivs for inresa i Sverige, démas till fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet
ar mindre allvarligt, till béter eller fingelse 1 hdgst sex manader. Den som hjilper en utlinning att
resa till Sverige utan pass eller de tillstind som krivs for inresa i Sverige déms f6r medhjilp till
brottet, om han eller hon inség eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte
genom sadan verksamhet som nimnts ovan.

Till skillnad fran 2 a § krivs inte att utlinningen tar sig in i eller har fér avsikt att ta sig in i
Sverige olagligt. Det har inte heller nigon betydelse om utlinningen efter inresan far ritt att
stanna hdr, t.ex. som flykting eller skyddsbehévande i Gvrigt. Det avgérande dr i stillet om
utlinningen saknar pass och siddana tillstind som krivs for inresa, om resan ingir i en planerad
verksamhet i syfte att frimja att utlinningar kommer till Sverige utan de handlingar som behdvs
samt om organisatoren handlat i vinstsyfte. Verksamhetens omfattning och hur stor vinst som
organisatdren gor ar faktorer som kan vigas in vid beddmningen av brottets straffvirde.

Bestimmelsen i 5 § tar bara sikte pa sidan verksamhet som bedrivs i vinstsyfte. Det dr saledes
inte straffbart att som ett led 1 en ideell verksamhet hjilpa nigon att komma till Sverige f6r att hir
s6ka asyl eller annat uppehallstillstind.



Det dr dven straffbart att i vinstsyfte forséka hindra verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning genom att délja en utlinning eller genom ndgon annan sidan atgird (3 §).
Pafoljden dr fingelse i hogst ett ar eller, ndr omstindigheterna dr mildrande, béter. I
utlinningslagen finns diremot inte ndgon bestimmelse om straffansvar f6r den som gémmer en
utlinning for att ddrmed férhindra att beslut om avvisning eller utvisning 6ver huvud taget fattas.

I och med Sveriges intride som operativ deltagare i Schengensamarbetet utvidgades
straffbestimmelserna i nuvarande 2 a och 3 §{ till att dven avse hjilp till olaglig inresa och vistelse
i 6vriga Schengenstater (3 a §). Betriffande hjilp till olaglig inresa dr forutsdttningen i det fallet,
till skillnad frin om girningen avser inresa i Sverige, att det finns ett vinstsyfte. Bestimmelsen i 3
a § medfor bla. att det dr straffbart att i vinstsyfte smuggla en utlinning genom Sverige till en
annan Schengenstat.

Minniskohandel

I friga om minniskohandel fanns fram till den 1 juli 2002 ingen sirskild straffbestimmelse.
Forfaranden med anknytning till sidan brottslig verksamhet bedémdes i stillet enligt
brottsbalkens bestimmelser om straff for tex. koppleri, minniskorov eller olaga
frihetsberévande. Den straffbestimmelse som nu har tritt i kraft innebir, att den som med hjilp
av vissa otillborliga medel f6rmar nagon att bege sig eller lata sig transporteras till ett annat land i
syfte att personen dir skall utsittas for vissa sexualbrott eller pa annat sitt utnyttjas for sexuella
andamal kan démas f6r manniskohandel f6r sexuella andamal till fingelse i ldgst tva och hogst tio
ar. Straffbestimmelsen triffar ocksa den som under sidana férhillanden tar emot, transporterar
eller inhyser personen. Bestimmelsen avser dock bara grinséverskridande minniskohandel f6r
sexuella dndamal, vilket innebdr att Sverige for att leva upp till sina internationella dtaganden vid
ett senare tillfille maste straffbeldgga dven andra former av minniskohandel. For utlinningar
som fallit offer f6r minniskohandel eller liknande forfaranden giller allminna regler om
moéjligheter att fa tillging till exempelvis hilso- och sjukvird samt rittsligt och annat stéd under
brottsutredning och ritteging. Nagon sirskild bestimmelse om moijlighet att ge tidsbegrinsat
uppehillstillstind f6r medverkan i brottsutredning och ritteging, eller permanent uppe-
hallddilen dydmmskiosmuggling och minniskohandel finns som utgangspunkt en grundliggande
skillnad. Manniskosmuggling anses utgdra ett brott mot staten och initiativet till brottet har oftast
tagits av den utlinning som vill bli smugglad, inte av organisatéren bakom smugglingen.
Minniskohandel anses ddremot utgdra ett brott mot person. De personer som utnyttjas i sidan
verksamhet utgdr brottsoffer.

Kartliggningen och analysen av gripanden och domar

Ar 1998 rapporterades till Rikspolisstyrelsen fran polismyndigheter runt om i landet 147 fall av
gripanden fér minniskosmuggling. Under de tre féljande édren sjonk siffran successivt till 91, 85
respektive 50. Gripandena har gjorts framfér allt pd skanska orter, i G6teborg samt pa Arlanda.
Det har oftast rért sig om 1-3 personer som har férsokt smugglas in, men 4, 5 eller 6 personer
har inte heller varit helt ovanligt. Smugglarna ir i stort sett undantagslost utlindska medborgare
eller svenska medborgare av utlindsk hirkomst.

Under aren 1995-2000 meddelades 125 tingsrittsdomar avseende brott mot 10 kap. 2 a §
UtlL. Mycket ofta hade nigot urkundsbrott begitts i samband med insmugglingen eller f6rséket
till detta. Nir enstaka sliktingar smugglats har paféljden regelmissigt blivit béter. Om domen
avsett dven urkundsbrott har paféljden i vissa fall inte ansetts kunna stanna vid béter. Nir brottet
mot utlinningslagen bedémts vara av normalgraden har detta vanligtvis lett till ett kortare
fingelsestraff.

Under aren 1995-2000 meddelade tingsritterna 11 domar angiende brott mot 10 kap. 5 §
UtlL. Fyra av de tilltalade démdes f6r medhyjilp till brott mot 10 kap. 5 § UtlL. Fére lagindringen
den 1 januari 1994 hade deras medverkan inte varit straffbar. Vilken effekt straffskdrpningen ar
1997 haft i den praktiska rittstillimpningen har inte varit mojligt att utlisa ur domarna. Det har
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inte heller gatt att dra ndgra lingtgiende slutsatser utifrin de 6verviganden som redovisats i
domarna angiende rekvisitet i vinstsyfte”.

Oversynen av utlinningslagens straffbestimmelser

Sedan kommittédirektiven skrevs har inom EU utarbetats ett direktiv om definiering av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse samt ett rambeslut om forstirkning av den straffrittsliga
ramen fér bekdmpande av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Vidare har inom FN
arbetet mot grinsoverskridande organiserad brottslighet lett till resultat i form av en konvention
med tilliggsprotokoll om minniskosmuggling. Detta har beaktats vid kommitténs Gversyn av
straffbestimmelserna i utlinningslagen. Den illegala invandringen o6kar. Det har blivit allt
vanligare att utlinningar tar sig till FEuropa genom att betala stora summor till
minniskosmugglare for att sedan s6ka asyl. Om de inte beviljas uppehallstillstind maste de
atervinda till vanligtvis mycket hirdare férhallanden dn de limnat. Minniskosmuggling bedrivs i
allt hégre grad av kriminella organisationer med férgreningar i olika linder. Minniskosmuggling
och annan hjilp till kringgiende av utlinningslagstiftningen innebir att invandringsregleringen
sitts ur spel och att enskilda minniskors liv, hilsa och egendom dventyras. Sidana handlingar
dventyrar ocksa den folkliga uppslutningen bakom ritten att séka asyl. Synen pa straffen f6r dem
som organiserar minniskosmuggling och hjilp till annat kringgiende av utlinningslagstiftningen
bor dirfor skirpas enligt kommittén. Detta ligger ocksi i linje med innehallet i EG-rittsakterna
och den kamp som férs inom EU mot méinniskosmuggling och annan olaglig invandring.

Kommittén gér bedémningen att bestimmelserna i 10 kap. 2 a och 5 {§ Utll. motsvarar de
krav som EG-direktivet och FN:s tilliggsprotokoll stiller vad avser kriminalisering av hjilp till
olaglig inresa i Sverige. Nir det giller direktivets krav pa straff for den som hjilper en utlinning
att olovligen passera genom en medlemsstat dr det i dag genom bestimmelsen i 10 kap. 3 a §
UtlL straffbart att i vinstsyfte smuggla en utlinning genom Sverige till en annan Schengenstat.
For att Sveriges dtagande enligt EG-direktivet skall vara uppfyllt foreslds att bestimmelsen i
nuvarande 3 a § utvidgas till att avse dven handlingar som ér riktade mot andra EU-stater samt att
kravet pa vinstsyfte tas bort.

Eftersom forfarandena i 10 kap. 2 a och 5 §§ UtlL ofta Overlappar varandra, foreslir
kommittén att de regleras i samma bestimmelse. Fér att gora lagstiftningen tydligare foreslds
vidare att brottsrubriceringen ’minniskosmuggling” inférs. Den 18 méjlighet som EG-direktivet
ger att infora ett humanitirt undantag har tagits tillvara pd sa sitt att kravet pd vinstsyfte behalls
for de forfaranden som regleras i nuvarande 10 kap. 5 § UtlL. Fér att uppfylla dtagandena i
rambeslutet foreslas att straffmaximum fér minniskosmuggling hojs till fingelse i hogst sex r.
Som en konsekvens av den foreslagna straffskdrpningen foreslds att minimistraffet héjs till
fingelse i ldgst tva ar. Dirmed moijliggérs anvindandet av hemlig teleavlyssning, hemlig
tele6vervakning och hemlig kameradvervakning vid brottsutredningen. Kommittén féreslar
vidare att en straffskdrpning dven sker i de fall dir omstindigheterna dr mindre allvatliga.
Straffskalan i dessa fall féreslds hojas till fingelse 1 hogst tre ar.

Enligt EG-direktivet och FN:s tilliggsprotokoll skall dven hjilp till olovlig vistelse vara
straffbar. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § UtIL 4r begrinsad till straff f6r den som i vinstsyfte, genom
att dolja en utlinning eller genom ndgon annan sidan atgird, forsoker hindra verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Eftersom en utlinning som uppehiller sig 1 Sverige utan att
ha det tillstind som krivs och utan att s6ka sadant tillstind kan straffas, bér enligt kommitténs
mening straffansvaret i 3 § utvidgas till att omfatta hjilp till all vistelse i landet som strider mot
utlinningslagstiftningen. Kravet pa vinstsyfte behalls. Vidare foreslir kommittén att
straffmaximum hdjs till fingelse i hogst tre ar och att, i konsekvens hirmed, mdjligheten att
doéma till béter vid férmildrande omstidndigheter tas bort.

Uppehallstillstind m.m. f6r vissa brottsoffer

Kommittén har haft ett omfattande underlag i friga om vilka férhdllanden som vanligen rader
kring minniskohandel. Det handlar om ett hinsynslést utnyttjande av ménniskor som pa ndgot
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sitt befinner sig i en utsatt situation. Vad offren for brotten utsitts for gar ofta inte att beskriva
som annat dn forfirligt. Detta har blivit vida uppmarksammat och lett till att flera linder redan
infort sirskilda ordningar om uppehallstillstaind och stédatgirder for sidana brottsoffer.

I Sverige har, liksom i minga andra linder, férekommit att polis och aklagare i utredningar
om minniskohandel upplevt problem av det skilet att det inte finns nigon laglig grund for ett
offer eller annan bevisperson att vistas i Sverige under rittsprocessen. Detta 19 har lett till att
kvinnor avvisats frin landet efter att endast ett inledande polisf6rhér hallits, vilket gjort
bevisldget svart senare i processen. Bristen pa mojlighet att tillfdlligt lata en utlinning stanna kvar
i landet fér ndrmare utredning har ocksd lett till att prostituerade, utlindska kvinnor som
patriffas omedelbart avvisas och sinds hem, eftersom de saknar tillrickliga medel f6r sin vistelse
eller inte forsorjer sig pa ett drligt sitt (4 kap. 2 § UtlL). I sddana fall blir det inte ndrmare utrett
under vilka férhallanden de kommit till och levt i Sverige, vilket goér att mycket information om
t.ex. minniskohandel kan ga forlorad.

I de fall av minniskohandel som utretts i Sverige och andra europeiska linder har offren
miénga ganger varit i mycket daligt psykiskt och fysiskt skick. Mot dem har ofta ocksa funnits en
hotbild som gjort att de oavsett mdjlighet till att stanna i landet inte vigat medverka i
brottsutredningen.

Kommittén har med hinsyn till det angeligna i arbetet mot minniskohandel och
minniskosmuggling funnit ett behov av att vid allvarlig grinséverskridande brottslighet kunna
lita bevis-personer stanna i Sverige for att bista polis och aklagare i utredningen. Detta skall goras
genom att en sdrskild bestimmelse inférs i utlinningslagen om att ett tidsbegridnsat
uppehillstillstind fir ges en utlinning, om det med hinsyn till genomférandet av
férundersdkning eller huvudférhandling i brottmal kan anses befogat. Vid bedémningen av om
det dr befogat kommer férundersékningsledarens yttrande till Migrationsverket att ha stor
betydelse. Sadant tidsbegrinsat uppehallstillstind kan vara befogat dven i utredningar om andra
brott 4n minniskohandel. Vad som framkommit gér vidare att det med hinsyn till situationen
for vissa offer fér minniskohandel inte 4r skiligt att diskutera enbart tidsbegrinsade
uppehillstillstind. Det kan finnas tillfillen da offrets 6nskan och situation kan utgdra skil av
humanitir art for att bevilja permanent uppehallstillstaind. Det r6r sig dd om fall nir utlinningen
utsatts fér minniskohandel i samband med resan till Sverige eller under vistelsen hir. Ett sidant
tillstind bor kunna ges med stéd av utlinningslagens bestimmelse om uppehallstillstind pa
grund av humanitira skdl. Den bestimmelsen ger utlinningsmyndigheterna en mdijlighet att
utifrin den samlade bedémning som alltid gérs vid prévningen av om humanitira skil féreligger,
utifrin  vad som framkommit i tex. brottsutredning och efter yttrande fran
férunderskningsledaren, 20 avgéra om det finns skil som ér starka nog fér permanent uppe-
hallididstamdning kommittén foreslar ger ocksd mojlighet att ge ett kortare uppehillstillstind f6r
en utlinning som i en akut och uppslitande situation behéver viss betinketid for att ta stillning
till sin eventuella medverkan i brottsutredning eller lingre vistelse i Sverige.

Att en utlinning beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r att medverka i
férunderskning eller huvudférhandling skall inte hindra att en asylansékan eller ansékan om
uppehdllstillstind pa grund av humanitira skl provas.

De utlinningar som anséker om uppehillstillstind pd de nu diskuterade grunderna eller
beviljas sidant tidsbegrinsat uppehillstillstind som foreslagits kan under sin vistelse vara i behov
av bistind i form av savil hilso- och sjukvard som boende och allmidnna levnadsomkostnader.
Kommittén foreslar att en sidan utlinning skall ha ritt till samma hilso- och sjukvird som
asyls6kande utlinningar har. Fér annat bistind ansvarar enligt gillande regler den kommun i
vilken utlinningen vistas. Socialstyrelsen bor inom ramen for sitt tillsynsuppdrag informera
kommunerna om de rittigheter som i dessa fall giller enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Kommuner och landsting skall ersittas av staten fér de kostnader som kan uppkomma
medan en ans6kan om uppehallstillstind provas eller sedan ett foreslaget tidsbegrinsat
uppehillstillstind beviljats.
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Personkontroller efter Schengenintridet

I samband med Sveriges intride i Schengensamarbetet den 25 mars 2001 upphérde
personkontrollerna vid landets grinser for resor som gors inom Schengen. Detta har lett till bl.a.
en 6kning av antalet asylansékningar som gors efter inresa 1 landet och utan giltiga resedokument.
De problem som detta f6r med sig —belastning av och kostnader i asylprovningssystemet,
vintetid for personer som har ritt till skydd, lagféringsproblem samt risk f&r minskat stéd for en
generds politik f6r skyddsbehévande — har patalats av framfér allt polisen och Migrationsverket.
Liknande problem har i andra Schengenstater lett till kompensatoriska 21 atgirder i form av
exempelvis personkontroller, misstankebaserade eller ej, som utférs i ndrheten av grinsen.
Polisen har fortfarande huvudansvaret for personkontrollen vid utlinningars inresa i Sverige. For
att denna i praktiken skall kunna utféras utan att strida mot Schengenkonventionen krivs nigon
form av kompensatoriska dtgirder. Att de borttagna personkontrollerna kompenseras férutsitts
dessutom enligt Schengenkonventionen och ir en férutsittning for att Sverige inte skall utgora
en svag link i det kontrollarbete som i alla Schengenstaters intresse utférs av andra linder. Det
finns ett uppenbart behov av att i nira anslutning till inresa, dvs. nira grinserna, fd utféra en del
av kontrollen. Detta talar f6r att kontrollen bor gbéras som en del av den inre
utlinningskontrollen i enlighet med 5 kap. 6 § UtlL. Kontrollerna kan bli effektiva genom att utga
fran vilgrundad information frin tex. kriminalunderrittelsetjinsten eller andra linder om
misstinkta fordon, resvigar etc. Sidan informationsstyrd verksamhet kan dven i samband med
sddan inre utlinningskontroll som kan géras i andra sammanhang 4n vid inresa leda till att det
finnk sirskidddnieddingredh Remerddt dock vara befogat att kontrollera dven andra personer dn
utlinningar. Dessutom finns det annan brottslighet att kontrollera 4n just den som avser
invandringsregleringen. Detta gor att det kan finnas alternativ som ér limpligare 4n en utveckling
av den inre utlinningskontrollen, exempelvis en sirreglering som avser all grinskontroll.
Eftersom regleringen av personkontroller inte har varit nigon av kommitténs egentliga frigor
limnas inget forslag till hur denna bér géras. Kommittén patalar dock vikten av att regeringen —
for att det arbete mot illegal invandring och minniskohandel som pdbérjats och drivs inom
Europa skall vara meningsfullt — snarast liter utreda frigan om hur regleringen av nimnda frigor
bér goras.

Genomférande av foérslagen

Kommitténs férslag bor kunna trida 1 kraft den 1 juli 2003. Foérslagen férvintas inte innebira

annat 4n ett mindre antal beviljade uppehallstillstind och torde inte ge upphov till kostnader som
kriver 6kade anslag. Forslagen kan fi positiva effekter pa det brottsférebyggande arbetet.
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