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Underlag for svar pa skrivelse angiende Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luft-
kvalitet och renare luft i Europa (2804/11/ENVI)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 20 januari 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pé remissen “Underlag for svar pa skrivelse angdende Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa (2804/11/ENVI)” hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa faststiller gransvérden for forekomsten av olika &mnen i luften, déribland
partiklar mindre dn tio mikrometer (PM;,). Direktivet foreskriver diarutdver hur med-
lemsstaterna ska ga tillviga for att uppné gransvardena for det fall att dessa
overskrids.

Sverige har enligt Europeiska kommissionen inte levt upp till direktivets bestdm-
melser. Enligt kommissionen tyder detta pa en trend av fortlopande och varaktiga
overskridanden i flera zoner och titbebyggelser pa Sveriges territorium i strid med
artikel 13 i direktivet. Sverige har inte heller, i strid med vad som krévs enligt artikel
23 i direktivet, inkommit med nagon luftkvalitetsplan till kommissionen.

Mot bakgrund av att gransvirdena for PM,o har 6verskridits i Sverige flera ar i rad
i ett antal zoner och tétorter anser europeiska kommissionen att de svenska myndig-
heterna inte har vidtagit lampliga atgérder for att tackla problemet.

Kommissionen har darfor riktat en skrivelse till Sveriges regering. I skrivelsen
uppmanar kommissionen de svenska myndigheterna att inkomma med kommentarer
kring den uppkomna situationen och att svara pa ett antal precisa fragor i &mnet. Mil-
jodepartementet har darfor bett ett drygt tiotal remissinstanser, ddribland Stockholms
stad, att inkomma med underlag och synpunkter som regeringen behdver med anled-
ning av kommissionens skrivelse.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hélsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Pa grund av kort remisstid har samtliga re-
missinstanser valt att svara med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, miljoférvaltningen och trafikkontoret konstaterar att
Stockholms stad under en f6ljd av &r malmedvetet har arbetat med en bred palett av
atgérder for att klara miljokvalitetsnormerna for kviavedioxider och partiklar. PM;,-
halterna i gatuniva i Stockholm har minskat de senaste aren, &ven om Overskridanden
av gransvérdena fortfarande forekommer.

Forvaltningarna understryker att partikelproblematiken ar komplex, vilket illustre-
ras av de varierande atgirder som staden anvander sig av for att minska partikelhal-
terna.

Forvaltningarna erinrar om att miljokvalitetsnormerna ar ett statligt atagande som
kommunerna inte ensamma kan uppfylla och att staten behdver axla ett storre ansvar
for att mojliggora att miljokvalitetsnormerna nas.

Forvaltningarna understryker att dubbdédcksforbudet ar det kraftfullaste verktyg
som staden har till buds idag men att det trots det dnnu inte har givit tillrdcklig effekt
pa Hornsgatan. Vilka ackumulerade effekter ett utdkat dubbdécksforbud skulle fa
tarvar darfor ytterligare utredning. Forvaltningarna anser salunda att det inte vore
tillradligt att infora alltfor drastiska atgérder i alltfor stor skala vid ett och samma
tillfalle.

Utover det lamnar forvaltningarna ett antal exempel pa hur staden arbetar med
fragan, hur staten och statliga myndigheter kan vara staden behjélplig, samt en redo-
gorelse for det atgirdsprogram som lénsstyrelsen och andra aktorer i lanet arbetar
med.

Mina synpunkter

Att uppfylla luftkvalitetsnormerna i Stockholm dr en prioriterad miljéfraga for sta-
den. Stockholm har under lang tid arbetat med att minska utsléppen av framforallt
kvaveoxider och partiklar (PM;,), och arbetet intensifieras och férdjupas varje ér. Jag
vill betona att det mélmedvetna arbetet i staden har givit métbara reslutat som indike-
rar att vi dr pa ritt vig, vilket inte minst illustreras av att PM;-halterna i gatuniva har
minskat i staden de senaste aren och att arsmedelvirdena klaras inom Stockholms
stad som helhet. Daremot forekommer fortfarande 6verskridanden av dygnsmedel-
vérdet, vilket kvarstar som en av stadens storsta och mest prioriterade utmaningar pa
miljdomréadet. Fragan ér dock, som forvaltningarna poéngterar, komplex och saknar
enkla losningar.

Som forvaltningarna belyser i sitt gemensamma tjansteutlatande arbetar staden
redan idag med ett flertal olika &tgirder, men det var under lang tid ett stort problem
att staden inte hade mojlighet att anvinda sig av de mest effektiva verktygen. Pé se-
nare tid har vi emellertid sett en positiv trend pad omradet ddr kommunerna i ett forsta
steg tilldts forbjuda dubbdick pé en enskild gata, vilket nyligen ocksa har utokats till
en mojlighet att utvidga forbudet till ett storre omrade. Detta &r naturligtvis nagon-
ting som staden vilkomnar.

For att rdda bot pa dverskridandet av partikelutslappen dr den mest effektiva 16s-
ningen att minska dubbdicksanvindandet. Dubbdécksforbudet p4 Hornsgatan ér den



enskilt mest kraftfulla atgéird som vidtagits pa detta omrade. Utvdrderingar som
gjorts pa uppdrag av trafik- och renhallningsndmnden ger vid handen att PM ;-
halterna varit 25 procent lagre pa Hornsgatan vintern 2010/2011 &n om forbudet inte
hade inforts. Dértill har dubbdécksforbudet pa en enda gata lett till en minskad dubb-
décksanvindning i hela staden. Dubbdécksforbudet pa en enskild gata har saledes
gett effekt, men klarar inte ensamt att komma tillrdtta med 6verskridandena av PM .
Vad ett utdkat forbud skulle fa for konsekvenser pa luftkvaliteten kontra framkom-
lighet och sikerhet utreds hos trafik- och renhallningsndmnden och kommer att redo-
visas under véaren 2012. I detta sammanhang vill jag &ven betona vikten av att forbu-
det efterlevs och att 6vertrddelser beivras. Forbudsverktyget riskerar dven att urhol-
kas om alltfor generdsa dispenser medges.

Det ar inte sannolikt att enskilda dtgidrder ensamma kommer att vara tillrickliga
utan for att sékra luftkvaliteten langsiktigt inbegrips trafik- och stadsplanering liksom
incitament och strategier for att frimja minskat dubbdécksanvindande samt att arbeta
med dammbindande atgérder och teknikutveckling av ddck och végbeldggningar. Det
atgardsprogram for luftkvalitet for Stockholms 14n som véntas faststillas under varen
askadliggor detta. Jag vill dock i detta sammanhang framhalla att miljokvalitetsnor-
merna &r ett statligt &tagande som kommunerna inte ensamma kan uppfylla och dven
fran regeringens sida krévs ett helhetsgrepp i fragan dér effekten av befintliga atgar-
der noga utreds och dér nya atgérder pa bred front inventeras.

Ett sddant exempel, som staden tidigare har uppmérksammat regeringen pa, skulle
vara mojligheten att infora en lokal avgift pa dubbdéck; det vill sdga en 16sning som
tar avstamp i den marknadsekonomiska “’polluter pays principle” eller principen om
att fororenaren betalar. Fordelen med denna 16sning é&r att den tar hinsyn till sévél
sdkerhetsaspekten som miljoaspekten med dubbdick samtidigt som den erbjuder en
flexibilitet for alla ménniskor som vistas i staden, oavsett om man ar bosatt hér eller
bara dr pa besok. Denna typ av avgiftssystem har med framgang anvénts i Norge och
skulle pa sikt kunna utgora ett alternativ eller komplement till dubbdécksforbudet.

I sammanhanget &r det ocksa viktigt att podngtera betydelsen av trangselskatten i
Stockholm, som minskat trafiken under avgiftstid med omkring 20 procent. Effekter-
na kvarstér och trafikvolymerna till och fran Stockholms innerstad &r konstanta, trots
att Stockholms stad numera har 100 000 och Storstockholm 200 000 fler invénare
jamfort med nér tringselskatten infordes. I det kommande atgérdsprogrammet for
luftkvalitet som planeras fastslas under varen 2012 ska ett fordndrat tringselskattesy-
stem finnas med som en av flera atgérder.

Jag vill sélunda avsluta med att poéngtera att staden &r dedikerad att 16sa proble-
men med luftkvaliteten och att detta &r ett prioriterat omrade for stadens miljopolitik.
Samtidigt kan vi inte bdra detta ansvar ensamma utan behdver ett storre engagemang
fran regeringen och statliga myndigheter bdde vad géller mojligheten till nya atgarder
och efterlevnaden av sedan tidigare implementerade atgérder.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och trafik-
kontorets gemensamma tjénsteutlatande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar pa remissen “Underlag for svar pa skrivelse angdende Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa (2804/11/ENVI)” hinvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 11 januari 2012

PER ANKERSJO

Bilaga
Remiss (M2011/3820/R) fran Miljodepartementet av Underlag for svar pé skri-
velse angdende Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (2804/11/ENVI)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora

Det ér allvarligt att Sverige och Stockholm fortfarande inte klarar EU:s direktiv om luftkvali-
tet och renare luft i Europa eftersom det handlar om hilsovadliga halter av luftféroreningar.
Miljokvalitetsnormerna skulle ha uppfyllts redan 2005 men de uppfylls fortfarande inte och
varen 2010 falldes Sverige av EU-domstolen for att inte ha klarat EU-kraven for partiklar
under aren 2005-2007.

Lansstyrelsens atgardsprogram for béttre luft antogs redan 2004. Problemet &r att ansvari-
ga aktorer inte har genomfort de atgérder som angavs i programmet. Ett skal till detta var
oklarheter om vilken instans som har tillsynsansvar. Atgirdsprogrammet har inte omprovats
inom foreskriven tid och det gick ut i december 2010. Det dr nddvandigt att det nya atgards-
programmet tydligt pekar ut specifika atgérder och vilka myndigheter som ar ansvariga for
genomforande och tillsyn

Vi efterfragar att statliga myndigheter tar ett storre ansvar for att miljokvalitetsnormerna
for luft ska kunna uppnas i Stockholm. Det drdjde innan regeringen beslutade om att kommu-
ner skulle fa rétt att forbjuda dubbdick inom ett geografiskt omrade. Det dr ocksé viktigt att
statliga myndigheter inte frikostigt beviljar dispenser som gor att fler fordon med dubbade
déck trafikerar gator med dubbdécksforbud. Vi ér ocksé positiva till en avgift for dubbdéick
sadsom har tillimpats i Oslo och flera andra norska stader.

SLB-analys anger i arsrapport 2010 att ”Minskningen av kvdveoxidhalterna i staden &r
trots atgirder och dtgirdsprogram inte tillrdckligt stora eftersom faststdllda miljokvalitets-
normer fortfarande inte f6ljs. Den kraftiga 6kningen av dieselfordon i staden samt hogre
ozonhalter tros vara de fraimsta anledningarna till detta”. Statistiken visar att dieselbilar utgdr
majoriteten av de “miljobilar” som siljs i Stockholms ldn. Det &r inte rimligt att bilparken
utvecklas pé ett sitt som forsvérar uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna i Stockholm.

Det nuvarande dubbdicksforbudet har medfort minskade halter av PM10 pa Hornsgatan.
Stadens foreslagna tidsplan med férbud i mindre omréade tidigast 2014/2015 och forbud i
storre omrade “senare” &r inte alls tillrdcklig. Darfor anser vi att ett dubbdécksforbud ska



inforas inom hela dagens tringselskattezon vintersdsongen 2012-2013. Dérutover behovs
ytterligare atgérder t.ex. trafikbegransningar for att klara miljokvalitetsnormerna.

Tréangselskatten framgéngsrikt minskat trafiken med ca 20 procent dver tringselskattesnit-
ten. Bade resmonster och val av transportslag har éndrats. Triangselskatt maste inforas pa
Essingeleden sa snart som mojligt. Det skulle minska biltrafiken och kderna pa bade Essinge-
leden och dess tillfartsvagar. Just i omradet kring Essingeleden sker idag ménga 6verskridan-
den.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Sara Pettigrew (bdda MP) med hanvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
Att som svar pa remissen anfora att

Staden meddelar regeringen att man omedelbart, med alla till buds stdende medel, vidtar
atgdrder for att uppné godkénda virden och dérmed ser till att EU-direktiven efterlevs. Det
gér att sdnka hastigheten och begréinsa trafiken redan idag dven om det naturligtvis kommer
att fa konsekvenser for privatbilismen men det ar i dagsldget det enda alternativet. Hilsan
maste fa ga fore bekvamligheten.

Tva konkreta atgirder som omedelbart kan genomforas &r att infora trangselavgifter pa
Essingeleden samt att utvidga dubbdéacksforbudet i Stockholm samt att utreda férutsittning-
arna for att infora det i samtliga vara tétorter alternativt att infora en dubbdécksavgift i likhet
med den man infort i Oslo.



ARENDET

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa faststiller gransvérden for forekomsten av olika &mnen i luften, déribland
partiklar mindre &n tio mikrometer (PM,). Direktivet foreskriver dérutdver hur med-
lemsstaterna ska ga tillviga for att uppna gransvardena for det fall att dessa
Overskrids.

Artikel 13.1 1 direktivet har foljande lydelse:

“"Medlemsstaterna ska se till att nivaerna av svaveldioxid, PM,, bly och kolmo-
noxid i luften inte i ndagon av deras zoner och titbebyggelse overskrider grinsvdrde-
na i bilaga XI.

[.]

De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artik-
larna 22.3 och 23.1.”

Artikel 23.1 i direktivet har foljande lydelse:

”Om luftens fororeningsnivder i vissa zoner eller viss titbebyggelse dverskrider
ndgot gransvdrde eller mdlvirde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt dr
tillimplig, ska medlemsstaterna se till att det upprdttas luftkvalitetsplaner for dessa
zoner och denna titbebyggelse i syfte att klara det gréinsvirde eller mdlvirde som
anges i bilagorna XI och XIV.

[...]

Planerna ska overlimnas till kommissionen utan drojsmal, men inte senare dn tvd
dar efter utgdangen av det dar da det forsta éverskridandet observerades.”

Bilaga XI till direktivet faststéller gransvérdena for PM;, som foljer:
"1 dag 50 ug/m’ | far inte éverskridas mer én 35 ggr per kalenderdr.’
“Kalenderar | 40 ug/m’.”

>

Sverige har enligt Europeiska kommissionen inte levt upp till direktivets bestimmel-
ser, utan gransvirdena for PM o har 6verskridits i flera zoner och titbebyggelser flera
pa varandra foljande &r. Kommissionen inledde dérfor 2009 ett 6vertriddelseforfaran-
de mot Sverige. Den 10 maj 2010 falldes Sverige i EG-domstolen (C479/10) for att
ha underlétit att efterleva griansvédrdena for PM;, for dren 2005 till 2007 i zonerna
SW2 och SW4 samt for aren 2005 och 2006 i zon SWS5.

Darefter har, enligt kommissionens uppgifter, gransvardena for PM,, fortsatt att
overskridas 2008, 2009 och 2010 i zonerna SW2 och SW4. Enligt kommissionen
tyder detta pé en trend av fortlopande och varaktiga 6verskridanden i flera zoner och
tidtbebyggelser pa Sveriges territorium i strid med artikel 13 i direktivet. Sverige har
inte heller, i strid med vad som krévs enligt artikel 23 1 direktivet, inkommit med
nagon luftkvalitetsplan till kommissionen.

Mot bakgrund av att gransvérdena for PM; har 6verskridits 1 Sverige flera ér i rad
1 ett antal zoner och tétorter anser europeiska kommissionen att de svenska myndig-
heterna inte har vidtagit lampliga atgirder for att tackla problemet med att direktivet
2008/50/EG inte efterlevs. Kommissionen menar att Sverige fortsitter att underlata
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 och 23 i direktivet och att 6vertradel-
sen har en fortlopande karaktir.



Kommissionen har darfor riktat en skrivelse till Sveriges regering. I skrivelsen
uppmanar kommissionen de svenska myndigheterna att inkomma med tydliga och
exakta kommentarer kring den uppkomna situationen och att svara pa féljande fra-
gor:

1. Vad ér de svenska myndigheternas stdndpunkt géillande situationen?
2. Planeras luftkvalitetsplaner eller atgérder for att rétta till situationen?
3. Om ja pé frédga 2 ovan,

- meddela kommissionen planerna eller de atgirder som vidtagits,

— ange pa vilket sétt de dr lampliga for att na gréinsvéirdena for
PM,,

- ge exakt information om nér de svenska myndigheterna raknar
med att zonerna med 6verskridanden kommer att efterleva grans-
véardena for PM,.

Miljodepartementet har darfor bett ett drygt tiotal remissinstanser, déribland Stock-
holms stad, att inkomma med underlag och synpunkter som regeringen behdver med
anledning av kommissionens skrivelse. Remisstiden stréacker sig till den 20 januari
2012.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Pa grund av kort remisstid har samtliga re-
missinstanser valt att svara med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 2 januari 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Europeiska kommissionen stiller ssmmanlagt fem fragor till Sveriges regering med anled-
ning av den bristande efterlevnaden av bestimmelserna i direktivet om luftkvalitet och rena-
re luft i Europa. Forvaltningarna redovisar nedan svar pa fragorna ur Stockholms stads per-
spektiv.

Svaren foljer samma disposition som kommissionens fragor. Inledningsvis redogors sa-
ledes for stadens uppfattning om situationen med dverskridna gransvarden for PM,, foljt av
en sammanstéllning av de insatser som har genomforts och kommer att genomforas for att
atgérda situationen. Avslutningsvis redovisas dversiktligt den luftkvalitetsplan som &r under
framtagande.

Partikelhalterna sjunker men fler atgirder krivs

Forvaltningarna konstaterar att Stockholms stad under en foljd av &r malmedvetet har arbetat
med en bred palett av atgarder for att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxider och
partiklar. Bland de &tgérder som vidtagits kan bland annat ndmnas:

e Revidering av miljokrav vid upphandling av tunga transporter.
e HGojd avgift for boendeparkering.

e Utredning av kvévedioxidkéllor pa Hornsgatan.

e Okad framkomlighet fér bussar.



e  Dubbdicksforbud pad Hornsgatan.

Utover detta kan ndmnas att tringselskatt har inforts permanent i Stockholms stad, vilket har
medfort en minskning av trafiken under avgiftstid med omkring 20 procent. Effekterna kvar-
star och trafikvolymerna till och fran Stockholms innerstad 4r konstanta, trots att Stockholms
stad numera har 100 000 och Storstockholm 200 000 fler invanare jamfort med nér tring-
selskatten infordes. Det kan ocksé konstateras att kollektivtrafiken har ett 6kat antal passage-
rare, sérskilt till och fran innerstaden.

Forvaltningarna konstaterar vidare att en langsiktigt viktig atgard for att forbéttra luften i
innerstaden &r infrastrukturlésningar som, i kombination med tréngselskatt och andra styr-
medel, mojliggor ett omledande av trafiken runt innerstaden, for att avlasta gator med hog
belastning och hoga partikelhalter.

Forvaltningarna patalar mot denna bakgrund att PM,y-halterna i gatuniva i Stockholm har
minskat de senaste dren, 4ven om dverskridanden av grinsvardena forvisso fortfarande fore-
kommer. Sedan borjan av 2000-talet uppgér minskningen av arsmedelvérdet till 30-45 pro-
cent vid gatustationerna. I figur 1 och 2 nedan visas drsmedelvérden respektive dygnsmedel-
varden av PM,y. Dessa minskningar beror pa flera faktorer varav minskad dubbdéicksandel ar
en.
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Figur 1. Arsmedelvirden av PM,,, 1994-2010.

2009 och 2010 uppmattes de lagsta drsmedelvédrdena sedan métningarna i takniva startade
1994. For arsmedelvirdena har minskad intransport av fina partiklar (PM, 5) bidragit till de
sjunkande halterna. De senaste vintrarnas stora sndméangder, som haller kdrbanorna fuktiga
och hindrar partiklarna fran att komma upp i luften, har ocksa bidragit till ldgre halter.
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Partiklar (PM10) 36:e varsta dygnsmedelvardet arsvis (90-percentil)
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Figur 2. Dygnsmedelvirden av PM ), 1998-2010.

Arsmedelvirdet klaras inom Stockholms stad som helhet. Diremot férekommer fortfarande
overskridanden av dygnsmedelvérdet, se figur 3 nedan. Sammantaget visar detta enligt for-
valtningarnas uppfattning pa att Stockholms stad langsiktigt och mélmedvetet har arbetat for
att minska partikelhalterna och det pa ett sitt som har givit métbara resultat 6ver tid, om &n
otillrackligt. Forvaltningarna vill understryka att partikelproblematiken dr komplex, vilket
illustreras av de varierande atgérder som staden anvénder sig av for att minska partikelhal-
terna. Inte minst utvirderingen av dubbdécksférbudet pd Hornsgatan visar pa hur flera fakto-
rer som paverkar partikelhalterna samvarierar.



gt o = Tl
P2t il e M it S
.T.‘\. ~. 3 ,E""__h_;l'[*'} 'T.i'li"!.'ll,ﬂ [

o

Ll - v _-i' | yual W,
Figur 3. Partiklar, PM,,, vigar i Stockholms innerstad ddr miljékvalitetsnormen for

dygn dverskrids (rétt) eller ligger inom normens évre utvirderingstréskel (orange) ar 2010.

Forvaltningarna vill i ssmmanhanget ater erinra om att miljokvalitetsnormerna é&r ett statligt
atagande som kommunerna inte ensamma kan uppfylla. Forvaltningarna ser darfor positivt
pa regeringens beslut att ge kommunerna ytterligare mojligheter att reglera dubbdécksan-
vandningen genom att tillata zonférbud for dubbdéck, vilket kan skapa béttre forutsattningar
for kommunerna att bidra till att uppna miljokvalitetsnormerna.

Forvaltningarna anser dock att staten behdver axla ett storre ansvar for att mojliggora att
miljokvalitetsnormerna nds. Som exempel hiarpa kan ndmnas det faktum att statliga myndig-
heter i praktiken har forsvarat forutséttningarna for en god efterlevnad av dubbdicksforbud
genom beviljande av dispenser som gor att fler fordon med dubbade déck trafikerar gator
(som Hornsgatan) med dubbdécksforbud. Sddana beslut innebér att stadens kraftfullaste
verktyg for att komma till ratta med partikelhalterna forsvagas betydligt.

Forvaltningarna understryker att trots att dubbdécksforbud ar det kraftfullaste verktyg
som staden har till buds idag har det d4nnu inte givit tillrdcklig effekt pd4 Hornsgatan. Om
dubbdicksforbud skulle inforas i storre skala pd manga huvudgator vore det néstan att jam-
stdlla med ett zonforbud i hela innerstaden, med konsekvens att inga fordon i Stockholms
innerstad far ha dubbdéck. Vilka ackumulerade effekter det skulle fa &r &nnu inte helt klar-
lagt utan tarvar ytterligare utredning. Forvaltningarna anser déarfor att det inte vore tillradligt
att infora alltfor drastiska atgérder i alltfor stor skala vid ett och samma tillfélle.
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Forvaltningarna vill i detta sammanhang ater understryka att ett eventuellt inférande av
ett mer omfattande dubbdéicksforbud kréaver att samtliga statliga myndigheter ocksé bidrar
till efterlevnaden av ett sddant. I synnerhet skulle ett mer omfattande dubbdécksforbud ford-
ra en vasentligt mer restriktiv dispensgivning. Erfarenheten fran dubbdécksforbudet pa
Hornsgatan talar for att effekten av ett storre dubbdécksforbud annars riskerar att bli verk-
ningslost vad avser att minska partikelhalterna till godkénda nivaer.

Pigaende, vidtagna och planerade atgirder i Stockholms stad

De lokala kéllorna till PM,o-halterna utgors i huvudsak av partiklar som bildas genom slitage
av vigbeldggning och sand (>90 procent) samt fran ddck och bromsar etc. (<10 procent).
Avgaspartiklar bidrar mycket lite. Detta innebér att det &r effektivast att atgarda de kéllor
som bidrar till slitagepartiklar. Dubbdidcksanviandning dr den viktigaste kéllan i detta hinse-
ende.

Dubbdiicksforbud pd Hornsgatan

Regeringen beslutade den 22 september 2009 att ge kommunerna rétt att i lokala trafikfore-
skrifter forbjuda fordon med dubbdéck for férd pa gata eller del av gata. Trafik- och ren-
héllningsndmnden i Stockholms stad beslutade den 13 oktober 2009 att infora dubbdécksfor-
bud pa Hornsgatan fréan den 1 januari 2010. Innan inforandet genomférde staden i samarbete
med Trafikverket informationskampanjer under ett flertal ar for att fa bilisterna att byta till
dubbfria vinterdédck.

Efter forbudet anvinder cirka 30 procent av personbilarna dubbdick pa Hornsgatan under
vintersdsongen. Forbudet medférde omkring 7 000 farre fordonspassager per dygn pa
Hornsgatan (fran cirka 30 000 till cirka 23 000 passerande fordon per vardagsdygn), vilket
motsvarar en minskning av fordonsméngderna med cirka 25 procent under vinterddckssa-
songen och med 15 procent pa arsbasis.

Under éren 2005 till 2009 har ocksé andelen fordon med dubbdéck pa Stockholms in-
fartsleder minskat frén cirka 75 procent till 70 procent. Orsaken antas vara 6kad uppmaérk-
samhet pd PMo-problematiken samt de senaste arens annonskampanjer i Stockholmsomra-
det. Efter inférandet av dubbdackforbudet har dubbdécksandelen pa infartslederna minskat
ytterligare till cirka 66 procent under 2010 och till cirka 63 procent under 2011. Innan forbu-
det var dubbdicksandelen pa Hornsgatan nistan lika hog som pa infartslederna, men efter
forbudets inférande minskade andelen kraftigt till cirka 40 procent under 2010 och cirka 30
procent under 2011. Aven pa Sveaviigen, som inte omfattas av forbudet, ses en tydlig
minskning av dubbdécksanvandningen, se figur 4.
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Figur 4. Dubbddcksandel i Stockholms stad 2005-2011.

En utvérdering har visat att PMq-halterna pa Hornsgatan under januari till maj var 14 pro-
cent lagre under 2010, respektive 25 procent lagre under 2011, jamfoért med om dubbdécks-
forbud inte hade inforts. Dubbdécksforbudet har framst haft effekt pa Hornsgatan, men for-
budet har medfort minskad dubbdécksandel i hela staden. Manuella rakningar under vinter-
halvaret 2010/2011 pa fem innerstadsgator visar att dubbdédcksandelen generellt ligger pa
50-55 procent vilket dr en bidragande orsak till minskade partikelhalter.

Regeringen beslutade den 23 juni 2011 att ge kommunerna ytterligare mdjligheter att re-
glera dubbdicksanviandningen genom att tillita zonforbud for dubbdicksanviandning. Trafik-
och renhallningsndmnden i Stockholms stad gav i november 2011 trafikkontoret i uppdrag
att infor vintersdsongen 2012/2013 dterkomma med forslag till dubbdécksforbud pa ytterli-
gare nagon eller nagra innerstadsgator.

Det dr dnnu oklart hur stor inverkan ett storre forbud skulle ha pa trafiksdkerheten och
framkomligheten samt om det i sig skulle vara tillrdckligt for att klara miljokvalitetsnormer-
na. Trafikkontoret utreder darfor for narvarande ett utdkat dubbdacksforbud pé fler gator och
i zon. Forslag till dubbdicksforbud pa ytterligare en gata kommer att behandlas i trafik- och
renhéllningsndmnden under varen 2012 med avsikt att inforas vintersdsongen samma ar. Om
detta visar sig otillrackligt for att klara miljokvalitetsnormerna kommer inférande av en
mindre forbudszon att foreslés.

Av en enkdtundersokning som Stockholms trafikkontor latit genomfora bland 500 perso-
ner som regelbundet trafikerade Hornsgatan innan &rsskiftet 2009/2010 framgér att det tar tid
innan en omstéllning till dubbfria ddck kommer till stdnd. 37 procent av de svarande uppgav
att de kunde ténka sig att skaffa dubbfria vinterddck, men inte forrian deras befintliga dubb-
déck blivit utslitna. Endast ett fatal uppgav att ett byte till dubbfria ddck skulle paskyndas av
att dubbdicksforbudet utdkades till Sodermalm eller hela innerstaden. Slutsatsen &r séledes
att det i huvudsak 4r ekonomiska faktorer som ligger bakom att diackbyte fran dubbade till
odubbade déck inte sker i fortid, och att férbud och/eller avgift kravs for att merparten Sver
huvud taget ska overviga att byta till odubbade dack.

Efterlevnad av dubbddcksforbudet
Utvarderingen av dubbdécksforbudet pd Hornsgatan visar pa att regelefterlevnaden har brus-
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tit och att forbudet medvetet har trotsats. Respekten for forbudet har varit liten och risken att
stdllas till svars for den olagliga handlingen har hittills varit liten. Den bristande efterlevna-
den giller savél det geografiska forbudet pd Hornsgatan som det tidssatta forbudet mot att
kora med dubbdick efter den 15 april.

For att battre kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna kriavs dérfor en storre genomslags-
kraft for forbudet. Polisen har enligt forvaltningarnas uppfattning en viktig roll att fylla i det
hinseendet. Ett kraftfullare agerande fran polisen och en storre respekt for forbudet ar enligt
forvaltningarna en forutsittning for att kunna sénka partikelhalterna till tilldtna nivaer, sir-
skilt under vintrar som inte &r sarskilt kalla eller snérika. Farre beviljade dispenser fran
Transportstyrelsen dr ocksa en visentlig forutsittning for en béttre efterlevnad av forbudet
och dirmed sinkta partikelhalter.

Kortad dubbdiickssdsong och fdrre dubbar per déck

Transportstyrelsen beslutade 2009 om att forkorta den tid da det &r tillatet att fairdas med
dubbdick. Forbud mot dubbdéck giller numera mellan den 16 april och 30 september. Den
forkortade sdsongen med tva veckor har ocksé bidragit till lagre partikelhalter.

2009 beslutade Transportstyrelsen ocksd, i samrdd med Norge och Finland, att begridnsa
antalet dubbar per déck till max 50 stycken per rullomkretsdiameter for déck som tillverkas
efter den 31 juli 2013. Exakt vad detta kommer att innebéra &r osdkert, men farre dubbar
minskar slitaget och partikelgenereringen, vilket kan formodas bidra till ldgre partikelhalter i
framtiden.

Avgift for dubbddck

Ett ytterligare sitt att minska dubbdécksanvindningen vore att infora en avgift pa dubbdick.
I Oslo och flera andra norska stider har en sdédan modell tillimpats med framgéng. For
svensk del rader dock rittslig oklarhet om huruvida kommuner kan inféra en sddan avgift.
Ett forsta steg vore att regeringen klargor rattslaget i fragan.

Informationskampanjer om dubbddicksforbud

Stockholms stad har tillsammans med Trafikverket genomfort informationskampanjer under
en f6ljd av &r. Kommunikationen har syftat till att dels informera om dubbdéicksfoérbudet pa
Hornsgatan, dels att langsiktigt verka for en attitydfoérandring till dubbdiacksanvandning i
Stockholms innerstad.

Forbudet mot dubbdéck, for att klara miljokvalitetsnormerna, stdlls mot djupt rotade upp-
fattningar om olika vinterdicks egenskaper. Att astadkomma en attityd- och beteendeforénd-
ring i denna fraga maste darfor enligt forvaltningarna ses i ett flerarigt perspektiv.

Stockholms stads kommunikationsstrategi ar att pa hosten dterkommande genomfora
kampanjer som riktar sig till bilisterna med fokus p& miljo och déckval, samt att pa véren i
forsta hand vinda sig till stockholmarna generellt (inklusive bilister), med fokus pa miljo
och partikelhalter.

Framkomlighetsstrategi

En viktig atgdrd som pa langre sikt kommer att f4 betydande konsekvenser for hela Stock-
holms trafiksystem &r den framkomlighetsstrategi som for ndrvarande ar ute pa remiss. [
strategin slés fyra overgripande mal fast:

e  Fler médnniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att fler anvdnder kapa-
citetsstarka fairdmedel, dvs. kollektivtrafik, cykel och géng.

e Framkomligheten i vég- och gatunétet ska forbéttras genom att 6ka reshastighe-
ten for de kapacitetsstarka firdmedlen och 6ka respalitligheten for alla trafikan-
ter.

e Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska forstérkas genom att for-
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bittra gdngvénligheten i promenadstaden.
e De negativa effekterna av vig- och gatutrafiken ska minimeras genom att styra
bilanvdndning till de resor dér bilen gér mest samhéllsnytta.

Stockholms befolkning 6kar i snabb takt och stadens mal &r att mota detta genom att bygga
en tdt stad och att innerstaden expanderar utat. Det ar ett stadsbyggnadsideal som skapar
underlag for och gynnar miljovénligare transportmedel i form av kollektivtrafik, gdng och
cykel.

Stockholms trafikkontor kommer fran och med 2012 att genomfora en mingd atgérder
for att underlétta for dessa fairdmedel genom bland annat utbyggnad av kollektivtrafikkorfalt,
signalprioritering for bussar och cyklister, breddning av cykelbanor, cykelvigvisning, stan-
dardhéjande atgérder for cykelvédgnitet samt forbattrade cykelkopplingar till andra kommu-
ner. Dessa éatgérder ar avsedda att leda till att alternativen till bilen blir mer attraktiva och att
fler véljer andra firdmedel 4n bilen.

Effektivare och renare godslogistik

Stockholms stad arbetar aktivt med att effektivisera godstrafiken for att pa sa vis reducera
fordonsmingderna i staden. Detta kan dstadkommas pa manga olika sétt och vad som &r de
effektivaste metoderna utreds. Mélet &r att reducera antalet fordon och att fa en storre andel
att anvinda sig av miljovénliga drivmedel och dubbfria déck.

Stockholms stad utreder for narvarande vad som krévs for att inrdtta kommersiellt styrda
samlastningscentraler for gods. Bland annat har en kartldggning av godsflodena pa Soder-
malm genomforts, dér antalet transporter av livsmedel i nuldget jamfors med ett samlast-
ningsscenario. Resultatet visar att antalet fordon som levererar livsmedel till stadsdelen skul-
le kunna minska med upp till 30 procent om godset kordes samlastat i fullastade fordon.

Sédermalm é&r inte unikt utan samma scenario kan antas gélla for hela Stockholms inner-
stad. Detta tyder enligt férvaltningarna pa att det finns en betydande potential for att minska
antalet godsrelaterade fordon. Stockholms trafikkontor ska under 2012 ta fram affarsmodel-
ler for en samlastningscentral och utreda olika regelverk for att skapa incitament f6r mer
samlastning av gods.

Dammbindning
Dammbindning innebér att damm (partiklar som bidrar till PM;,-halterna) pa vigytan samt
damm som bildas i kontakten mellan didck och vigytan forhindras att emitteras upp i luften
genom att vigbanan halls fuktig. Eftersom dammbindningsmedel har visats leda till lagre
friktion (och ddrmed 6kad halkrisk) har forsék med spridning genomforts i flera omgangar
under flera ér for att hitta optimal spridningsméangd och spridningsutrustning. Férsoken har
gett resultat varfor nu Stockholms trafikkontor planerar att anvénda kalciummagnesiumace-
tat (CMA) under vintern och véren 2011/2012.

CMA medfor en sdnkning av PM¢-halterna med cirka 20 procent i innerstaden och cirka
35 procent langs motorvagar under dygnet efter behandling. Anvéndning av CMA véntas
dérfor leda till farre dygn med 6verskridanden av gransvirdena for PM.

Stddning av gator
Traditionella stidmaskiner med mekanisk stidning som med hjilp av borstar tar upp grus
frén viagbanan har i flera férsok visats vara ineffektiva for att minska PM;y-halterna. Nya
stddmaskiner med effektiv vakuumteknik har dérfor testats under 2010/2011. Ett fordon med
effektiv vakuumteknik utan borstar sdnkte PM-halten med 10-20 procent. Men det rader
trots dessa resultat ganska stor osidkerhet huruvida stddning med dessa maskiner kan minska
halterna sé att gransvérdena klaras. Mer omfattande studier i Finland indikerar att stidning
kan vara effektivt om det gors under varen ndr dubbdiacksanviandningen dr 1dg och da sand-
ning/saltning inte langre forekommer.

Stockholms trafikkontor planerar att under vintern och véren 2011/2012 intensifiera
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staidning med ny teknik, bredsug (dock ej testad) som kan véntas leda till minskade partikel-
halter.

Hastighetssdnkningar

Hastighetssénkningar som atgiard mot hoga partikelhalter r framst effektivt ldngs stora in-
fartsleder. Trafikverket har sdnkt hastigheten pa E18 vid Danderyd med 20 km/h, vilket
vintas ge cirka 10-20 procent ldgre medelhalt av partiklar under vinterhalvéret.

Hastighetssédnkningar har storst effekt vid hdga hastigheter pa stdrre vigar och motsva-
rande effekt kan sannolikt inte tillgodordknas pa gator i stdder och titorter. Det saknas dock
underlag for att bedoma effektiviteten av hastighetssédnkningar pa innerstadsgator. Studier i
laboratorium med sé kallad vagprovmaskin har visat att partikelgenerering ar linjart beroen-
de av hastigheten ner till 30 km/h. Detta talar eventuellt for att sinkt hastighet dven i inner-
staden kan bidra till minskade partikelhalter.

For att nd onskad effekt dr dock endast beslut om sénkt hastighetsgrans otillrackligt. Som
generell atgird leder sénkt hastighetsgréns i sig sjélv inte till uppfyllnad av miljokvalitets-
normerna och vore heller inte samhéllsekonomiskt forsvarbar. Utover siankt hastighetsgréins
krévs bland annat fysiska atgérder av gatorna sa att de signalerar vilken hastighet som &r
tillaten. I dagsliget arbetar Stockholms stad med detta frimst som en trafiksékerhetsatgard
och pé olika platser byggs gator om for att anpassas efter den hastighet som passar gatan.

Vigbeldggning

Studier i laboratorium har visat att partikelgenerering &r kraftigt beroende av stenmaterial i
véigbelidggningen. Harda stenmaterial minskar partikelgenereringen. Den beldggning som
idag anvénds pé de hért trafikerade gatorna och végarna i ldnet ar av hérd typ (framst kvart-
sit) for att minimera slitaget pa védgarna, trots att det ger upphov till 6kat buller. Flera studier
har visat att den asfalt som anvéinds pé hart trafikerade gator och vigar idag ger upphov till
lagre partikelemissioner &n alternativa mjukare beldggningar.

Sandning

Anvindning av sand paverkar partikelhalterna. Sedan flera ar anvinds inte sandningsmateri-
al pa Trafikverkets végar i ldnet. I Stockholms stad anvédnds normalt inte heller sand pa de
mest trafikerade gatorna, utan endast da salt inte fungerar. Sand anvinds dock pé gédngbanor
och hamnar darmed till viss del pa kdrbanorna. En minskning av sandning pa gangbanor kan
eventuellt dvervigas for att nd en viss paverkan pa partikelhalterna.

Forsiljning av dubbdick

Andelen salda dubbfria vinterddck i Sverige har okat tydligt jamfort med andelen salda
dubbdick fram till vintersdsongen 2009/2010 for att sedan stagnera vintern 2010/2011. Vin-
tern 2009/2010 samt vintern 2010/2011 beddms att 45 procent av alla salda vinterddck var
dubbfria vinterddck. Vintern 2008/2009 beddms motsvarande andel ha varit 40 procent.
Enligt dackbranschens informationsrdd finns &nnu ingen statistik fér dubbdécksforsaljningen
innevarande vintersidsong.

Atgirdsprogram (luftkvalitetsplan)
Lansstyrelsen tar tillsammans med andra aktdrer i ldnet fram ett nytt dtgdrdsprogram for att
klara normen for kvivedioxid och PM;,. Atgirdsprogrammet vintas faststillas under varen
2012 och kommer att innebéra att myndigheter och kommuner vidtar de atgérder och styr-
medel som é&r effektivast for att miljokvalitetsnormerna ska upprétthéllas pa de platser dér
normerna i dagsléget inte klaras, eller dar de riskerar att inte klaras. Det handlar framforallt
om atgérder som leder till att normerna foljs snarast, dvs. inom cirka ett till tva ar.

De étgérder som i dessa pagaende regionala dverviganden bedoms som lampliga (och
som sannolikt kommer att faststéllas i atgdrdsprogrammet 2012) for att nd gransvirdena for
PM, ar:
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e trafikddmpande étgérder, sdsom fordndring av tringselskattesystemet,

e utdkat dubbdicksforbud, alternativt avgift pd dubbdéck, samt informationskam-
panjer,

e stdrre omfattning av dammbindning under varen vid torra vigbanor,

e stiddning med effektivare maskiner 4n de som anvénds idag.

Minskad dubbdécksanvindning genom exempelvis ett utdkat dubbdécksforbud pa huvudga-
tor i samtliga stadsdelar ar 2013 samt kompletterande dammbindning skulle kunna innebéra
att grinsvardet for PM, kan nas tidigast &r 2013. Tidpunkten 4r bland annat avhingig efter-
levnaden, som i sin tur beror pa tillsyn samt konsekvenserna av overtradelser av forbudet.
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