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Underlag for svar pa skrivelse angdende Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (2804/11/ENVI)

(1 bilaga)

Europeiska kommissionen har i en skrivelse till regeringen anfort att
grinsvirdena fér PM10 har 8verskridits vid flera tillfillen i Sverige.
Kommissionen har stillt ett antal frigor till regeringen, se bilaga. For att
svara p4 skrivelsen behévs underlag. Foljande remissinstanser ombeds
dirfor att komma in med det underlag och de synpunkter som foranleds
av kommissionens skrivelse.
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Underlaget och synpunkterna ska ha kommit in till Miljédepartementet
senast den 20 januari 2012. Frigor under remisstiden besvaras av
Magnus Moreau, tel. 08-405 41 27.
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% Direktorat A - Réttsliga fragor och sammanhalining
ENV.A.2 - Frimjande av efterlevnad, styrelseformer och rittsliga fragor
Bryssel den
D(2011)
Arende: Griinsviirden for PMj i Sverige

Jag vill dra Sveriges myndigheters uppmérksamhet till direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (hérefter kallat "direktivet"), sérskilt till
nivéerna av fororeningar orsakade av PM,¢-partiklar.

Lagstiftning

Artikel 13.1 i direktivet har fﬁljandé lydelse: -

Medlemsstaterna ska se till att nivderna av svaveldioxid, PMy, bly och
kolmonoxid i luften inte i ndgon av deras zoner och Idtbebyggelse
dverskrider grinsvdrdena i bilaga XI.

Grdnsvirdena for kvivedioxid och bensen i bilaga XI fér inte dverskridas
Jran och med de datum som anges ddr.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.

De toleransmarginaler som ahges i bilaga XI ska tillampas i enlighet med

artiktarna 2.3 0ch 23.17
Artikel 23.1 i direktivet anger:

"1. Om luftens fororeningsnivder i vissa zoner eller viss tditbebyggelse
overskrider  ndgot  gransvirde  eller  malvirde,  inklusive  den
toleransmarginal som eventuellt dr tillamplig, ska medlemsstaterna se (ill
att det upprdittas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna titbebyggelse
i syfte att klara det grdnsvirde eller malvirde som anges i bilagorna XI och
XIv.

Vid overskridande av grcinsvirden for vilka tidsfristen for att uppfylla
kraven redan lopt ut, ska det i luftkvalitetsplanerna foreskrivas ldmpliga
atgdrder s att perioden av dverskridande kan hallas sa kort som majligt,
Luftkvalitetsplanerna fér dven innehdlla sdrskilda datgdrder for att skydda
kéinsliga befolkningsgrupper, ddaribland barn.

Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta Gtminstone den information som anges
i avsnitt A i bilaga XV och kan innehdlla sadana digdrder som avses i
artikel 24. Planerna ska overliimnas till kommissionen utan dréjsmal, men
inte senare dn (va ar efter utgangen av det ar da det forsta overskridandet
observerades.
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Om luftkvalitetsplaner maste utarbetas eller genomforas med avseende pa
flera fororeningar, ska medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora
integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla berorda fororeningar.”

Bilaga XI i direktivet faststiller féljande grénsvirden for PM,q:
"I dag 50 ug/m3| far inte dverskridas mer dn 35 ggr per kalenderar”
"Kalender ar | 40 ug/m3."

Direktiv 2008/50/EG ersatte direktiv 1999/30/EG fr.o.m. den 11 juni 2010, mén det
nya direktivet 4ndrade inte grinsvédrdena som fanns i det tidigare direktivet och vilka
trddde i kraft den 1 januari 2005. :

Fakta

De &rsrapporter som anmilts av Konungariket Sverige efter att grinsvirdena f6r PM;g
tritt i kraft den 1 januari 2005 har visat p4 6verskridanden av grinsvirdena f6r PM;y i
flera zoner eller titbebyggelser. Situationen hade inte foréndrats efter det att direktiv
2008/50/EG triitt i kraft under 2008.

Kommissionen inledde dérfor ett 6vertradelseforfarande mot Konungariket Sverige pé
grund av att Sverige inte efterlevde grénsvirdena fér PM), i flera zoner och
tatbebyggelser. En formell underréttelse skickades den 2 februarl 2009 vilken foljdes
av ett motiverat yttrande den 3 november 2009.

Eftersom Sverige underlét att f6lja gransvirdena for flera pa varandra féljande ar, togs
drendet till domstolen. I sin dom av den 10 maj 2010 (C-479/10) démde domstolen
Sverige eftersom Sverige underlatit att efterleva grénsvérdena f6r PM;g for aren 2005
till 2007 i zonerna SW 2 och SW 4 och for aren 2005 och 2006 i zon SW 5.

Grinsvirdena fortsatte att Gverskridas, sdsom visas i de rappdrter som inldmnats under
de foljande &ren. Rapporten for 2008 visade att de dagliga gréansvirdena f6r PM,o hade
dverskridits 1 zonerna SW2, SW3 och SW4.

Rapporten for 2009 visade att de dagliga grinsvirdena hade 6verskridits i zonerna
SW2 och SW4,

Enligt de senaste tillgéingliga uppgifterna (rapporten géllande ar 2010 vilken mottogs
den 30 september 2011) har de dagliga griansvirdena for PM;q 6verskridits under 2010
i zonerna SW2 och SW4,

Det foljer av ovanstdende att den information som kommissionen forfogar éver tyder
p4d en trend av fortlépande och varaktiga &verskridanden i flera. zoner och
titbebyggelser pa Sveriges territorium i strid med artikel 13 i direktivet. I avsaknad av
ytterligare rapporter som ldmnats av Konungariket Sverige som visar att griinsvirdena
nu f6ljs, skall det anses att 6vertriddelsen av direktivet kvarstar.

Vidare har Konungariket Sverige inte kommunicerat till kommissionen ndgon
luftkvalitetsplan, som har faststillts for zoner och titbebyggelser som &verskrider
griansvérdena, i syfte att uppné griansvérdet for PM,y, vilket krdvs enligt artikel 23.

Artikel 23.1 kréver att "vid overskridande av grdnsvirden for vilka tidsfristen for att
uppfylla kraven redan Ilopt ut, ska det i luftkvalitetsplanerna foreskrivas limpliga
atgdrder sa att perioden av éverskridande kan hallas sa kort som maojligt ".



Med hénsyn till att grinsvérdena har dverskridits under flera &r i rad i ett antal zoner och
tatorter, och 4ven om det formodas att Sverige har antagit luftkvalitetsplaner, ar det

uppenbart att dessa planer inte fastslagit ldmpliga atgérder och/eller uppnétt mélet att

efterleva de angivna gransvérdena.

Dérfér anser kommissionen att den nuvarande situationen visar att de svenska
myndigheterna inte har vidtagit lampliga atgérder for att tackla problemet med att
grinsvirdena for PMjo som faststdlls i direktivet 2008/50/EG inte efterlevs. Detta
illustreras tydligt i de meddelade arsrapporterna som visar regelbundna overskridanden i
flera titorter och zoner under flera &rs tid. Detta innebér ocksd att dverskridanden i
samma eller andra zoner och titbebyggelser inte kan uteslutas under de kommande é&ren.

Sammanfattning

Konungariket Sverige fortsitter att underléta att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
13 och 23 i direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa och &vertréddelsen har en fortlspande karaktér.

Fragor

Vi uppmanar de svenska myndigheterna att lamna in tydliga och exakta kommentarer om
ovanstiende och i synnerhet att svara pa foljande frégor:

1. Vad 4r de svenska myndigheternas stindpunkt géllande situationen som beskrivits
ovan?

2. Planeras luftkvalitetsplaner eller &tggirder for att rétta till situationen?

3. Om svaret till nummer 2 &r ja, vénligen

- meddela-kommissionen-planerna eller de &tgirder som vidtagits

- ange pa vilket sitt de dr limpliga for att nd griansvérdena for PMp, och

- ge exakt information om ndr de svenska myndigheterna riknar med att
zonerna med 6verskridanden kommer att efterleva grinsvérdena for PMyo?






