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Kommunal plan for att minska barnfattigdomen i Stockholms

stad
Skrivelse fran Karin Ragsjo (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen fran Karin Régsjo (V) om “Kommunal plan for att minska barnfattig-
domen i Stockholms stad” anses besvarad med vad som ségs i denna promemo-
ria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Karin Régsjo (V) har i en skrivelse den 8 juni 2011 till kommunstyrelsen begért att
kommunstyrelsen beslutar att staden tar fram en kommunal plan f6r att minska barn-
fattigdomen i1 Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att det frimsta sittet att lyfta manniskor ur fattigdom
ar genom arbete och egen forsorjning. Staden har ett flertal olika insatser for att fa
fler personer i arbete.

Socialndmnden anser att i riktlinjerna for ekonomiskt bistand finns inskrivet att
vid handlidggning av bisténd till barnfamiljer ska konsekvenserna for barnen alltid
Overvigas innan beslut fattas.

Utbildningsnimnden anser att de befintliga styrdokumenten sikerstéller de delar
av remissen som handlar om skolan.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd framhéller vikten av att barnperspektivet all-
tid ar ndrvarande i allt socialt arbete.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att anledningen till att familjer hamnar i eko-
nomiskt utsatta situationer varierar och dérfor ar det viktigt att varje familj behandlas
individuellt och med respekt utifrén sina speciella forutséttningar och behov med den
forskning och kunskap som finns att tillgé inom olika omréden.

Mina synpunkter

En av politikens viktigaste uppgifter handlar om att ge alla barn goda forutsittningar
i livet. Arbetet mot barnfattigdom é&r en viktig del i detta och barnfattigdomen i




Stockholm har minskat. Oavsett mdtmetod sa visar sig en positiv utveckling. Pa tio ar
har inkomsterna forbéttrats avsevért och dven hushallen med ldgst inkomster har fatt
det béattre. Rddda Barnens utredare Tapio Salonen beskriver utvecklingen i den senas-
te rapporten: “Den fattigaste femtedelen har 6kat sina faktiska inkomster, raknat per
konsumtionsenhet, med 22 procent mellan 1998 och 2008”.

Nér Rddda Barnen varnar for utbredd barnfattigdom handlar det inte om att mén-
niskor far det simre, utan att de flesta har fatt det bittre, men att vissa har fatt det
annu lite béttre. ”De fattigaste barnhushéllen har inte fatt det sémre ekonomiskt stéllt
i absoluta tal, men deras stillning har forsdmrats i jimforelse med andra grupper”,
konstaterar rapporten. Fattigdom som skillnaden mellan olika inkomster &r ett relativt
fattigdomsbegrepp. Begreppet blundar for de som faktiskt &r fattiga, de som &r drab-
bade av sa kallad absolut fattigdom. Stadshusalliansens mal &r att fa bort den absolu-
ta fattigdomen och det viktigaste for att motverka barnfattigdom &r att férdldrarna far
ett jobb.

Staden har ett flertal olika insatser for att fa fler personer i arbete. Genom Jobb-
torg Stockholm ska alla som &r beroende av ekonomiskt bistand pa grund av att de ar
arbetslosa garanteras en snabb individuell bedomning och en aktivitetsplan. Sedan
starten 2008 har 16 300 personer gatt vidare fran Jobbtorg Stockholm till egen for-
sOrjning.

For familjer som lever under knappa resurser ér det viktigt att barnet alltid sétts 1
fokus. Darfor gors alltid en barnkonsekvensanalys vid handldggningen av ekono-
miskt bistdnd for hushéll med barn och ungdomar.

Det kan vara svért for en del ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Dérfor
satsar vi pa att erbjuda ungdomar sommarjobb i stadens regi, med tonvikten pa ytter-
stadsomrdden dér det kan vara én svarare att hitta sysselséttning, samtidigt som vi
utmanar och uppmuntrar foretag att anstdlla unga under sommaren. Jobben bidrar till
att ungdomarna far viardefulla erfarenheter som gor det léttare for dem att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Ett sommarjobb kan &ven bidra positivt till fortsatt
utbildning och 6ka méjligheten att forsorja sig som vuxen. Det ér positivt att ungdo-
mar uppmuntras att sommararbeta, da en del av arbetsinkomsten numera inte rdknas
in nér forsorjningsstodets niva bestims. Det viktigaste for att motverka ett framtida
utanforskap dr emellertid att s& manga gymnasieelever som mdjligt fullgdr sin ut-
bildning.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Skrivelsen fran Karin Régsjo (V) om “Kommunal plan for att minska barnfattig-
domen i Stockholms stad” anses besvarad med vad som ségs i denna promemo-
ria.

Stockholm den 15 december 2011

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Skrivelse om kommunal plan for att minska barnfattigdomen i Stockholms
stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. att uppmana alla ndmnder, styrelser, bolag och forvaltningar att patala att barnper-
spektivet ska genomsyra allt arbete
2. att ocksa siga foljande

Det dr en mycket angeldgen skrivelse, och det ar anmérkningsvért hur finansborgarradet for-
ringar frdgan om barnfattigdom genom att enbart se till begreppet om absolut fattigdom. Ove-
tydigt ar det sé att de ekonomiska klyftorna i samhéllet dkar, och att detta &r ett problem for
jamlikhet och folkhilsa pa sikt.

Det finns mycket som gér att géra pa kommunal niva for att minska klyftorna i samhéllet
och for att alla barn ska fa vixa upp under goda ekonomiska villkor.

Staden kan erbjuda gratis frukost i skolan och garantera att inte avgifter tas ut i férskola
och skola. Staden kan erbjuda barnomsorg och fritids pa obekvam arbetstid for att fordldrar,
inte minst ensamstaende, ska kunna ta de arbeten som erbjuds.

Niér det géller familjer som &r i behov av ekonomiskt bistand, kan staden se till att dator
och bredbandskostnad ingér i normen for forsorjningsstdd. Det ér i dag ett krav att kunna
utfora laxor med hjdlp av dator och internet och det ska varje barn kunna ha tillgéng till.
Manga barn, vars foréldrar ar inskrivna p& Arbetsformedlingen eller Jobbtorg, far aldrig mgj-
lighet att vara lediga fran forskola eller fritids, t.ex. under sommartid. Hér kan riktlinjerna
goras generdsare och tolkas ur ett barnperspektiv. Staden kan dven se till att det finns tillrdck-
ligt med stodgrupper for barn till missbrukande eller psykiskt sjuka foréldrar, och noga folja
upp att barnfamiljer inte vréks.

Att staden atagit sig att f6lja FN:s barnkonvention innebér att alla stadens medarbetare ska
ha barnets bésta for 6gonen i alla beslut som fattas. Som forvaltningen papekar finns ett stort
och viktigt arbete att gora med att intensifiera arbetet med att implementera och f6lja upp att
barnperspektivet finns med i alla &renden som ror ekonomiskt bistind. Men ansvaret behover
ocksa spridas till alla ndmnder, styrelser, bolag och forvaltningar om att alltid tdnka Sver
konsekvenserna for barn innan man fattar beslut. Aven barns riltt att f4 sin rost hord (artikel
12) behover omsittas i praktik i mycket hogre grad dn i dag. Att ta fram ytterligare mal och
indikatorer som foljs upp i stadens integrerade ledningssystem (ILS) &r ocksa ett bra forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Majoriteten av Sveriges kommuner saknar idag en plan for att bekdmpa barnfattigdom.
Stockholm stad ar tyvérr inget undantag. Ekonomiskt utsatta barnfamiljer &r en grupp som
den styrande borgerliga majoriteten gérna talar sig varm om men som manga ganger hamnar i
kldm pé grund av en eftersatt social och ekonomisk politik. Enligt den senaste rapporten fran
Rédda Barnen beror den 6kade barnfattigdomen framforallt pd att den omfordelande effekten
av familjepolitiken mer eller mindre har halverats, sedan slutet av 90-talet.

Arbetsmarknaden har i rask takt férdndrats och den ekonomiska familjepolitiken har lange
varit eftersatt. De sociala skyddsnéten har fatt en allt simre traffsdkerhet dér rika fordldrar



gynnas samtidigt som fattigdomen breder ut sig bland sjuka, arbetslosa och studenter. Stock-
holm ir en av de mest segregerade stdderna i Sverige, ingenstans ar skillnaderna sa stora
mellan barnafamiljerna som hér. En politik for fler i arbete och ritt till forsdrjning &r en
grundbult, men arbetsmarknadspolitiska atgirder réicker inte. Barnens behov ar akuta, de ar
hér och nu.

Trots att det i dagsldget finns en nollvision vad géller vrikning av barn sa har barnfamiljer
som vriks och far illa dkat. Ett socialt tryggt samhille maste ha sociala skyddsnit som inte
tillater att barn hamnar snett. Vi vill se generella 16sningar for barnen som véxer upp i Stock-
holm och som inte bygger pa fordldrarnas privatekonomi utan pa barnens behov.

Vi héller med forvaltningen att administration inte alltid 16ser de verkliga problemen, vad
vi vill se dr en offensiv politik och en ldngsiktig och hallbar utveckling mot barnfattigdom.



ARENDET

Karin Réagsjo (V) har i en skrivelse den 8 juni 2011 till kommunstyrelsen begért att
kommunstyrelsen beslutar att staden tar fram en kommunal plan f6r att minska barn-
fattigdomen i Stockholms stad. Planen ska vara tidsatt, uppfoljningsbar och atgérder-
na ska finansieras i ordinarie budget.

I skrivelsen hénvisas till Ridda Barnens rapport om barnfattigdom, Vilfard, inte
for alla. Forfattaren skriver att staden kan bidra till att avskaffa barnfattigdomen
bland annat genom att skolorna inte tar ut extra avgifter for skolutflykter, fri entré for
barn och ungdomar till simhallarna och att alla gymnasieungdomar far SL-kort.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 14 juni 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr av uppfattningen att barn inte ska behdva véxa upp i fattiga famil-
jer. Stadsledningskontoret anser att det framsta sttet att lyfta ménniskor ur fattigdom &r
genom arbete och egen forsorjning. Staden har ett flertal olika insatser for att fa fler personer
i arbete. Genom Jobbtorg Stockholm ska alla som 4r beroende av ekonomiskt bistand pa
grund av att de dr arbetslosa garanteras en snabb individuell bedomning och en aktivitets-
plan. Via Jobbtorg Stockholm har ungefar 4 600 personer gatt vidare till studier eller egen
forsorjning. Etablering Stockholm och sprékstdd finns for nyanlénda och ungdomsanstéll-
ningar och FILUR viénder sig till arbetssokande ungdomar.

Staden satsar ocksé pé att erbjuda ungdomar sommarjobb i stadens regi for att 6ka ung-
domarnas forankring pa arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret &r av uppfattningen att
detta pa sikt kommer att minska utanforskapet och 6ka mojligheterna till egen forsorjning
som vuxen.

Staden foljer skollagen (2010:800) dér det framkommer att utbildningen ska vara avgifts-
fri men att det far forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for ele-
verna. Vid handldggningen av ekonomiskt bistdnd f6r hushall med barn och ungdomar gors
alltid en barnkonsekvensanalys. Stockholms stad forvaltar ocksa flera stiftelser som man kan
soka ekonomiskt stod fran.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besluta att skrivelsen (8/6) av Ka-
rin Ragsjo (V) om en kommunal plan for att minska barnfattigdomen i Stockholms stad
avslas.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 27 oktober 2011 att som svar
pa remissen dverldmna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M),
ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgérande ordforanden Roger Mogert m.fl. (S),
bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Den dterkommande rapporten fran Rddda Barnen ar vilkdnd och av stort intresse. Uppgif-
terna dérifran anvinds i olika sammanhang i stadens arbete med utsatta barn.

Precis som Karin Ragsjo skriver sa paverkas barns ekonomiska situation i hdgre grad
av insatser och fordndringar pa statlig niva, samt givetvis dven av arbetsmarknaden och
dess spelregler, 4n av kommunala bistand. Det innebér emellertid inte att kommunen inte
har ett ansvar inom de omrdden man verkar.

I riktlinjerna for ekonomiskt bistand finns inskrivet att vid handldggning av bistand till
barnfamiljer ska konsekvenserna for barnen alltid 6vervégas innan beslut fattas. Som stod
i arbetet finns &ven en handbok om barnperspektiv. Nér det géller framtagandet av meto-
der och stdd 1 handlaggningen i dessa fragor kan Stockholms stad anses vara tdmligen
langt framme 1 sitt arbete i forhallande till de flesta andra kommuner. Den handbok som
tagits fram inom staden anvénds av flera andra kommuner och representanter fran Stock-
holms stad har &ven vid flera tillféllen inbjudits att halla féredrag om barnperspektiv och
ekonomiskt bistdnd, bade inom Sverige och i samband med arrangemang anordnade av
EU-kommissionen och Eurocities.

Trots detta visar granskningar inom staden att det ofta saknas ett dokumenterat barn-
perspektiv i drenden som ror ekonomiskt bistdnd. Huvudfokus bor darfor vara att intensi-
fiera arbetet med implementering och uppf6ljning snarare an ytterligare dndringar i skriv-
ningarna i riktlinjerna.

En tidsatt, uppfoljningsbar plan for att minska barnfattigdomen inom Stockholms stad
skulle ddremot vara svargenomforbar i praktiken - framforallt i fraga om att ta fram fun-
gerande matinstrument som inte i forsta hand ger utslag av konjunktur och andra struktu-
rella fordndringar pa overgripande niva, snarare 4n av kommunala insatser. En 6verhidng-
ande risk &r att det snarare skulle leda till 6kad administration &n till faktisk skillnad for de
barn som é&r berorda.

En annan vég att gé skulle kunna vara att anvidnda redan existerande verktyg som sta-
dens verksamhetsplan och budget. Till exempel finns i verksamhetsplanen idag bland
annat indikatorn ”Andel barn som lever i familjer som &r beroende av ekonomiskt bi-
stdnd”, en fraga som dérfor foljs upp av samtliga stadsdelsforvaltningar. Ytterligare mal
och indikatorer pa temat skulle kunna utvecklas.

Utbildningsnimnden
Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 20 oktober 2011 att
som svar pa remissen verldmna och &beropa utbildningsfoérvaltningens tjéns-

teutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Valeskog m.fl. (S) och ledamoten
Mans Almqvist (V), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Per Olsson (MP), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 20 september 2011 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen anser att insatser for att minska barnfattigdomen &r en ange-
lagen och viktig fraga. Fran skolans perspektiv handlar det om att alla elever ska ha lika
rattigheter och att alla elever, oavsett ekonomiska forhallanden, ska ha rétt till en lik-
vérdig utbildning. Skolans huvuduppdrag &r att fraimja ldrande och att fokusera pa ele-
vernas kunskapsutveckling och resultat. Det utbildningsforvaltningen frémst kan gora
ar att ge dagens barn och unga en utbildning av hog kvalitet som leder vidare till hogre
studier och arbete. Men eleverna har olika forutsattningar for larande och skolan har ett
viktigt uppdrag i att forsoka kompensera for dessa olika forutsattningar.

Avgiftsfri skola

Stockholms stads skolor foljer skollagen som anger att utbildningen ska vara av-
giftsfri. Enligt skollagen far det trots detta forekomma enstaka inslag som kan innebira
att eleverna far betala en obetydlig kostnad. I samband med skolresor eller liknande far
skolan ocksa vid enstaka fall lata vardnadshavare sta for kostnader under forutséttning
att detta &r frivilligt. Vardnadshavarnas eventuella bidrag méste bade vara och framsta
som helt frivilligt. Det som géller i dessa fall 4r att alla elever ska kunna fa delta oavsett
om véardnadshavarna betalar eller inte. Erséttningen fran elevens vardnadshavare far
inte heller dverstiga huvudmannens sjélvkostnad for aktiviteten. Skolorna i Stockholm
arbetar utifran detta och for ocksa diskussioner kring hur det fungerar i praktiken. Till
exempel ordnar ménga skolor med matséck vid utflykter och flera skolor erbjuder fru-
kost.

SL-kort till alla gymnasieungdomar

I Stockholm far alla elever som har minst 6 km till sin gymnasieskola SL-kort. Det-
ta giéller oavsett om eleven har valt en fristdende eller kommunal skola.

Socioekonomisk tilldelning utifran behov

Utbildningsndmnden beslutade i juni om forédndrade kriterier for socioekonomisk
tilldelning inom skolan. Den hér socioekonomiska modellen tilldelar pa ett battre sétt
an tidigare ekonomiska resurser som stér i proportion till skolornas och elevernas forut-
sattningar. Kort innehaller modellen dels variabler pa individniva: invandringsér, vard-
nadshavarnas utbildningsniva, om eleven bor i en familj som har ekonomiskt bistand
och om eleven bor med béda, en eller ingen av sina vardnadshavare. Dels innehaller
modellen ocksa variabler pa gruppniva: boendeomrade och skolmiljé. Den hér nya
modellen for resurstilldelning &r ett sétt att forsoka ge likvérdiga forutséttningar for alla
elever i skolan och att minska skillnaderna utifrén socioekonomiska foérhéllanden.

Sammanfattningsvis

Som svar pa skrivelsen om barnfattigdomen &r det ovan beskrivna det som utbild-
ningsforvaltningen anser att forvaltningen kan géra inom ramen for skolans verksamhe-
ter och ansvarsomrade. Sammanfattningsvis arbetar utbildningsforvaltningen medvetet
for att forsoka skapa likvirdiga mojligheter for véra elever i skolan och for att alla
elever ska kunna utvecklas sa langt det dr mojligt 1 forhallande till malen. Forvaltning-
en bedomer att de befintliga styrdokumenten sékerstéller de delar av remissen som
handlar om skolan.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25
oktober 2011 att som svar pa remissen verldmna och &beropa stadsdelsforvalt-
ningens tjénsteutlatande.



Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V), ledamoten Bengt
Roxne m.fl. (S) och tjdnstgérande ersittare Birger Nord m.fl. (MP), bilaga 1.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 oktober
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning har pabdorjat ett systematiskt samverkansarbete
mellan enheterna Ekonomiskt bistdnd, Barn- och Ungdom, Familjestédsenheten och Vux-
enenheten for att béttre samordna socialtjdnstens samlade insatser for utsatta familjer.
Sarskilt uppmérksammas barnets sociala situation d&ven om utredningen géller den vuxne.
Detta som en del i det konkreta arbetet med att stirka barnperspektivet.

Varannan torsdag sker inom Socialtjanstavdelningen en sérskild genomgang av édren-
den som é&r aktuella samtidigt inom flera enheter och dér sérskilda problem finns som
behover samordning. Det 6kar forutséttningarna for att barnperspektivet beaktas.

Forvaltningen vill framhalla vikten av att barnperspektivet alltid dr nérvarande i allt
socialt arbete. Det bor dven provas om stadens riktlinjer for tex. forsorjningsstdd kan
goras tydligare i dessa fragor.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 27 oktober
2011 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Anna-Klara Miintzing m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 5 oktober 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt forvaltningens mening &r det nédvéndigt att ta signaler om 6kad barnfattigdom pa
storsta allvar och utreda vad som &r orsak till denna 6kning.

Inom Sédermalms stadsdelsomrade har ca 100 barn i 750 hushall forsérjningsstod. 1
nuvarande riktlinjer finns barnperspektivet redan med och vid beddmning av rétt till for-
sorjningsstod tas sarskild hansyn till barnens behov. Forvaltningen ser dérfor inte dnd-
ringar av riktlinjerna som en vdg mot att minska barnfattigdomen. Déaremot skulle en
hdjning av normbeloppet for barn kunna vara det, det vill sdga att anpassa det efter dagens
behov. Eller att sarskilt bidrag utgér till exempelvis dator/ mobiltelefon som &r en naturlig
del i barns tillvaro i dag.

Avgiften till forskolan &r inkomstrelaterad. I praktiken innebér det att familjer utan in-
komst inte betalar ndgon avgift till forskolan. En utredning gors i varje enskilt fall utifran
familjens omstindigheter och barnets behov. Nagra andra kostnader har forskolan inte rétt
att ta ut enligt den nya skollagen, som trader i kraft fran den 1 juli 2011.

Sommarkoloniverksamhet &r en inkomstreglerad verksamhet och de barn som av olika
skal har storre behov att ka bor prioriteras enligt riktlinjerna frén kommunfullmaktige.

I rapporten fran Réddda Barnen hénvisas till en SCB-rapport om Barns fritid (2009) dar



det framgar att barn i ekonomiskt utsatta hushal har en mindre aktiv fritid 4n andra barn.
Rapporten visar att fritidsgardar, som erbjuder kostnadsfria aktiviteter dr viktiga for barn
med utlandsk bakgrund och for barn i hushall med knapp ekonomi.

Inom S6dermalms stadsdelsomrade finns tva fritidsgérdar. Att delta i deras verksam-
het 4r kostnadsfritt.

Stadsdelsndamndens fritidsverksamheter ar redan i dag 6ppna for barn 1 ekonomiskt ut-
satta familjer genom att verksamheterna, som nimns ovan &r kostnadsfria.

FN:s barnkonvention, barnperspektivet i ndmndens verksamheter och i férskolornas
likabehandlingsplaner/planer mot krdnkande behandling ska, forutsatt att de efterfoljs,
ocksa borga for att barnens behov tillgodoses. Trots detta kvarstar faktum att barn i eko-
nomiskt utsatta familjer har en mindre aktiv fritid &n andra barn, enligt SCB-rapporten om
Barns fritid (2009). Forvaltningen &r tveksam till om generella ekonomiska subventioner
dndrar pa det forhallandet. For att bedoma behovet av en kommunal handlingsplan bor
man kénna till ndrmare vad det 4r i barnfattigdomen som orsakar att barnen till exempel
inte utnyttjar mojligheterna till en aktiv fritid.

Anledningen till att familjer hamnar i ekonomiskt utsatta situationer varierar och dér-
for dr det viktigt att varje familj behandlas individuellt och med respekt utifran sina speci-
ella forutsdttningar och behov med den forskning och kunskap som finns att tillga inom
olika omraden.

Forvaltningen foreslar att detta tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Socialndmnden beslutar i huvudsak enligt forvaltningens forslag till beslut.
2. Socialndmnden uppmanar kommunstyrelsen att till alla ndmnder, styrelser, bolag
och forvaltningar pétala att barnperspektivet ska genomsyra allt arbete.

3. Socialndgmnden séger ocksa foljande.

Det dr en mycket angeldgen skrivelse, och det finns en del som gar att gora pd kommunal
niva for att minska klyftorna i samhillet och for att alla barn ska f& véxa upp under goda eko-
nomiska villkor.

Staden kan erbjuda gratis frukost i skolan och garantera att inte avgifter tas ut i forskola
och skola. Staden kan erbjuda barnomsorg och fritids pa obekvam arbetstid for att foréldrar,
inte minst ensamstaende, ska kunna ta de arbeten som erbjuds.

Nér det géller familjer som dr i behov av ekonomiskt bistdnd, kan staden se till att dator
och bredbandskostnad ingar i normen for forsorjningsstdd. Det &r i dag ett krav att kunna
utfora laxor med hjilp av dator och internet och det ska varje barn kunna ha tillgang till.
Manga barn, vars fordldrar ar inskrivna pa Arbetsformedlingen eller Jobbtorg, far aldrig méj-
lighet att vara lediga fran forskola eller fritids, t.ex. under sommartid. Har kan riktlinjerna
goras generdsare och tolkas ur ett barnperspektiv.

Att staden &tagit sig att folja FN:s barnkonvention innebér att alla stadens medarbetare ska
ha barnets basta for 6gonen i alla beslut som fattas. Som forvaltningen papekar finns ett stort
och viktigt arbete att gora med att intensifiera arbetet med att implementera och folja upp att
barnperspektivet finns med i alla drenden som ror ekonomiskt bistind. Men ansvaret behdver
ocksa spridas till alla nimnder, styrelser, bolag och forvaltningar om att alltid tdnka 6ver
konsekvenserna for barn innan man fattar beslut. Aven barns riltt att f4 sin rost hord (artikel
12) behover omsittas i praktik i mycket hogre grad n i dag. Att ta fram ytterligare mal och
indikatorer som foljs upp i stadens integrerade ledningssystem (ILS) &r ocksé ett bra forslag.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jackie Nylander (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden bifaller skrivelsen till KS fran Karin Ragsjo.
2. Dérutover framfors foljande.

Klyftorna i Stockholm dkar och staden blir alltmer segregerad. Med utgédngspunkt i Rddda
barnens rapport om barnfattigdomen har Karin Régsjo lagt en skrivelse i kommunstyrelsen
om att staden ska ta fram en kommunal handlingsplan for att minska barnfattigdomen i
Stockholm. De flesta atgérder maste beslutas om pé nationell nivd men det finns en hel del
som Stockholms stad kan gora for att minska barnfattigdomen.

Vinsterpartiet anser att skrivelsen ska bifallas. Forvaltningen skriver i sitt svar att kom-
munen har ett ansvar inom de omraden man verkar. En granskning inom staden visar att det
ofta saknas ett dokumenterat barnperspektiv i drenden som rdr ekonomiskt bistand. Forvalt-
ningen menar darfor att huvudfokus bor ligga pé att intensifiera arbetet med implementering
och uppfoljning snarare an ytterligare dndringar i riktlinjerna.

Vi menar att det, med hanvisning till att barnperspektivet ofta saknas, &r viktigt att ta fram
en kommunal handlingsplan som ska vara tidsatt, uppfoljningsbar och att atgérderna ska fi-
nansieras i ordinarie budget. Darfor vill vi att skrivelsen ska bifallas.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M), leda-
moten Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Barnfattigdomen i Stockholm har minskat. Oavsett midtmetod sa visar det pa en positiv ut-
veckling men arbetet fortsétter. Barn vars fordldrar inte har ett arbete &r ofta hardast drabba-
de. Darfor ér stadens satsningar pa Jobbtorgen av stor betydelse liksom allt annat arbete for
att minska socialbidragsberoende.

En bra skola som ger redskapen som ar nodvéndiga for att klara av vuxenlivet 4r en av de
framsta skyddsfaktorerna for framtiden

Arbetet for att ytterligare minska antalet barn som lever under ekonomiska sva-
righeter fortsétter. Stockholm ska forbli, och forbéttra positionen, som en stad dar det
ar tryggt att fodas, leva och aldras i.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjdnstgérande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) enligt
foljande.

Ekonomiskt utsatta barnfamiljer dr en grupp som den styrande borgerliga majoriteten gidrna
talar sig varm om men som manga ganger hamnar i klam pa grund av en eftersatt social och
ekonomisk politik. Enligt den senaste rapporten fran Rddda Barnen beror den 6kade barnfat-
tigdomen framforallt pé att den omfordelande effekten av familjepolitiken mer eller mindre
har halverats, sedan slutet av 90-talet.

Trots att det i dagsldget finns en nollvision vad géller vrakning av barn sa har barnfamiljer
som vriks och far illa 6kat. Man kan vélja att vara nojd sa som det &r. Eller s& dndrar man
politik och bygger sociala skyddsnit som inte tillater att barn hamnar snett. Vi haller med
forvaltningen att administration inte alltid 16ser de verkliga problemen, vad vi vill se &r en
offensiv politik och en langsiktig och héllbar utveckling mot barnfattigdom.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Valeskog m.fl. (S) och ledamoten Méns
Almgqvist (V) enligt foljande.

att delvis besluta enligt férvaltningens forslag, samt
att darutdver anfora foljande

Som forvaltningen pépekar ér det viktigaste av allt i sammanhanget att fa fler att nd malen
i skolan och att skolan genom sitt arbete formér kompensera for elevers olika forutsattningar.
Ett steg i rétt riktning 4r det nya systemet for socioekonomisk fordelning som beslutats.

Om &n av mindre betydelse bor frdgan om avgifter i skolan &ndé dgnas intresse.

I Sverige finns en kvarts miljon fattiga barn enligt R4dda barnen. Dessa barn ska inte be-
hova avsta frén utflykter eller extra aktiviteter som skolan ordnar dérfor att avgifter tas ut.
Forvaltningen lyfter den regeln i skollagen om att skolor kan begira att vardnadshavare ska
bekosta vissa skolaktiviteter under forutséttning att man samtidigt talar om att det ar frivilligt.
Vi nés av manga berattelser fran skolan som visar att detta knappast later sig goras sa enkelt
som ursprungligen kanske forespeglade lagstiftaren. Betraktat ur perspektivet av det sociala
samspelet mellan fordldrar och barn i skolan blir det mer en juridisk &n en social frivillighet.

Grundprincipen bor vara att skolan sjélv tar ansvar for att finansiera sina aktiviteter fullt
ut. Ett principbeslut bor darfor fattas om att avgifter i Stockholms skolor helt forbjuds, pa
samma sitt som redan beslutats i t.ex. Malmd. Utbildningsndmnden bdr ges i uppdrag att i
samrad med forvaltning och skolledningar utforma ett detaljerat forslag.

Vid ett beslut &r det viktigt att betona det positiva med att skolorna anordnar utflykter och
andra roliga aktiviteter utover den ordinarie verksamheten. Vid ett forbud finns alltid risken
att vissa skolor slutar helt med dessa extra aktiviteter for barnen, istéillet for att forsoka 16sa
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finansieringen s att alla kan folja med. Forutom finansiering via skolans ordinarie budget
kan ett sitt vara frivilliga insamlingar av typen skolloppis eller t.ex. forséljning av majblom-
mor o.d. Detta dr exempel pa frivilliga insamlingar dir barnen arbetar tillsammans och tranas
i att ta ansvar, och bygger inte pa att alla foraldrar ska betala ett visst belopp.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Per Olsson (MP) enligt foljande.

Den nya modellen for socioekonomisk tilldelning till skolorna &r ett framsteg dér man tar
hénsyn till fler variabler nar det géller elevernas och skolornas forutséttningar. I fattigdoms-
begreppet ryms inte bara att hem kan ha en brist pa resurser i form av pengar utan dven minst
lika mycket att fordldrarna har lag utbildning samt en brist pd makt dver sina liv och inflytan-
de i samhillet. Barn lar sig minst lika mycket utanfor utbildningssystemet som innanfér. Sko-
lan behover striva efter att kompensera for bada dessa arenor. Det krévs darfor stora insatser
av skolan for att kompensera barnen for det de inte lar sig utanfor skolan. De medel som
fordelas i dagsldget &r inte tillrickliga. Stadens fritidshem har ocksé en stor och viktig roll i
att kompensera for socioekonomiska skillnader genom sitt arbete.

Men ett framgangsrikt arbete med eleverna handlar inte bara om att fordela resurser utan
lika mycket om hur man pa skolorna anvinder dessa. Duktiga larare i samarbete i en god
arbetsmiljo kan dstadkomma underverk med elever som har brister i sina forutsittningar.
Néamnden behover darfor inrikta sig pa att stimulera de skickliga ldrarna att soka sig till de
skolor dér eleverna behdver dem mest. Minst lika viktigt som att betala ldrarna mer for det
viktiga jobb de gor &r att skapa goda arbetsmiljoer dér lararna ges mer frihet, flexibilitet och
ansvar for att kunna méta varje elevs behov. Det dr inte kontroll av ldrare som leder till ut-
veckling utan hoga forvantningar, tillit, uppmuntran och goda mojligheter till stindig fort-
bildning och utveckling.

Likasé behover staden fortydliga principer for uttag av avgifter i skolan. Den nya skolla-
gen har inte gjort det tydligare vilka avgifter som kan tas ut och nir. Miljopartiet la forra
mandatperioden ett sadant forslag, men det fick inte gehdr hos majoriteten.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V), ledamoten Bengt
Roxne m.fl. (S) och tjanstgérande ersittare Birger Nord m.fl. (MP) enligt foljande.

Vice ordforande Leif Larsson (V), ledamot Bengt Roxne m fl (S) och tjdnstgérande ersittare
Birger Nord m fl (MP) stiller sig bakom Karin Régsjo (V):s skrivelse till Kommunstyrelsen.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anna-Klara Miintzing m.fl. (MP) enligt foljande.

Att Stadsdelsndmnden delvis godkédnner forvaltningens svar pa remissen.
2. Att det dr Stadsdelsndmndens mening att en hojning av normbeloppet i forsdrjnings-
stodet for barn behover goras for att anpassas till dagens behov.
3. Att darutéver uttala/anfora foljande.
Att analysera orsakerna till barnfattigdom och utforma en kommunal plan ar inte nagon enkel
sak. Vi delar uppfattningen om att kunskapen behover utdkas. Daremot anser vi inte att det i
sig skulle vara ett skél for att inte gora en plan, sdsom forvaltningen skriver.

Miljopartiet anser att Sverige bade bor ha en nationell plan mot barnfattigdom, och paral-
lellt behdver kommuner och landsting dra sitt stra till stacken. Konkreta kommunala beslut
far direkt inverkan i méanniskors liv, inte minst 1 barnens. Barn som lever 1 sdrskild utsatthet
har samre utvecklingsmdjligheter &n andra. Det dr i hogsta grad en kommunalpolitisk fraga.
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Miljopartiet har pa nationell niva utvecklat tankegéngarna i partimotion: Motion 2011/12:
S0658 Barn som lever under utsatta livsvillkor.

Det finns skal att ringa in pa vilket sétt kommunen kan bidra bade nér det giller minskad
barnfattigdom och i ett utdkat perspektiv, forbattra situationen for barn som lever under utsat-
ta livsvillkor. Vi menar att en kommunal handlingsplan bor ta sikte pa det bredare perspekti-
vet.

Det kan handla om skolfrukost, fler fritids, fritidsaktiviteter som inte kostar, men ocksa
tillrackligt med stodgrupper for barn till missbrukande eller psykiskt sjuka fordldrar, att noga
se till att barnfamiljer inte vriks, att barn med problem vet var de kan vinda sig. Och mycket
mer. Att helt enkelt analysera de sérskilt utsatta barnens situation och behov ur olika perspek-
tiv och hur staden kan méta dessa behov pa ett battre och mer medvetet sitt.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt féljande.

Att Stadsdelsndmnden delvis godkdnner forvaltningens svar pa remissen.
2. Att det dr Stadsdelsndamndens mening att en hdjning av normbeloppet i forsorjnings-
stodet for barn behdver goras for att anpassas till dagens behov.

3. Att dirutdver uttala/anfora foljande.

Vi vill komplettera forvaltningens svar med foljande. S& lange man inte kan vélja sina fordld-
rar har vi ett gemensamt ansvar for barnen. Det ger barnfattigdomen en moralisk dimension
som dr langt mycket starkare jamfort med ménga andra problem. Det &r en fraga om anstin-
dighet att ge alla barn bra och jamlika uppvéaxtvillkor. For fattigdom stinger igen dorrar,
berdévar barnen mojligheter dessutom sénker det var gemensamma potential.

Utifrén ett S6dermalms perspektiv ar det ett relativt litet problem. 100 barn bor i en familj
dér nagon har forsorjningsstdd. Men for dem som bor i dessa familjer dr problemen absoluta.
Vi delar darfor forvaltningens syn att titta vidare pa mojligheten att inkludera da-
tor/mobiltelefon i forsorjningsstodet. For tillsammans med SL-kortet s& lagger det grunden
for jobb och egen forsérjning. Det skapar ocksa 6kade mdjligheter till ett fullvardigt socialt
medborgarskap, kontaktytor och jobbsokande. P4 samma sétt dr férvaltningens tankar om
sarskilt stod for barn- och unga avseende dator/mobiltelefon rimliga. Forsorjningsstodet &r
uppenbart i behov av att moderniseras och anpassas till rddande verklighet.

Daéliga ekonomiska hemforhallanden minskar barns mojligheter till en jamlik fritid. Dér-
for behdver vi en fungerande infrastruktur, generella 16sningar, som inte bygger pa att man
kdper sig en plats. Det kan t.ex. handla om idrott och musik, hitta platser att gora laxorna pa
eller att alla gymnasieungdomar ska beredas mdjligheten att sommarjobba.

Vart stadsdelsomrade har kritiserats av bade invénare, folkvalda och tjdnstemén for bris-
ten pa bland annat fritidsgardar, moteslokaler och ytor for spontanidrott, avgiftsfria, samt
alkohol- och drogfria platser for en meningsfull fritid. Har finns en stor forbéttringspotential
pé Sodermalm. Med en bittre idrotts- och fritidsverksamhet kan vi gora en stor insats for
manga av dagens unga. Skapar vi detta &r de till gagn for alla soderbor men kanske sérskilt de
med tajtare ekonomiska ramar. Férdelarna &r manga; 6kad jamlikhet, bittre hélsa och sett
over tid ett samhélle som haller ihop. Mot detta stér relativ smé kostnader. For det ar, precis
om vi skrev pé en av vara foldrar i valet, att

”En Oppen fritidsgard kostar pengar en stingd kan kosta hur mycket som helst”
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Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt foljande.

Att tillstyrka motionen
Att 6verlamna forvaltningens forslag till beslut och for egen del anfora foljande:

Ojamlikheten okar kraftigt i det svenska samhallet. Detta giller sdvél ekonomiska klyftor
som ojémlikhet i sociala forhallanden, hélsa och tillgang till vard. Ojamlikheten péverkar i
mycket hog grad barns- och ungdomars situation. Barnfattigdomen é&r ett uttryck for detta.

Att vdxa upp i ett hem med knapp ekonomi och sémre tillgéng till sociala och kulturella
resurser ger avsevart samre forutsittningar for framtiden. Det finns en mycket stor risk for
nedsatt psykisk och fysisk hélsa. Mojligheterna att fa en bra utbildning och fé del av utveck-
lande fritidsaktiviteter minskar kraftigt. Ojamlikhet betraffande uppvéxtvillkor ldgger grun-
den till framtida sociala problem.

Det dr viktigt att samhéllets insatser for att kompensera barnfattigdom &r generella och
gors generdsa. Det dr viktigt att ban frén ekonomiskt svaga miljoer far del av samhillets re-
surser nér det géller utbildning, fritid och kultur.

For att sdkra detta krivs en genomtinkt plan.
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