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Overenskommelse mellan Stockholms liins landsting och
kommunerna i Stockholms liin angdende uppsokande verk-

samhet for vissa dldre och funktionshindrade
Rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms Lin

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Overenskommelsen med Stockholms lins landsting om uppsdkande verk-
samhet for vissa éldre och funktionshindrade godkénns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Syftet med dverenskommelsen ér att fortydliga det for landsting och kommun ge-
mensamma ansvaret for uppsokande verksamhet (munhélsobedémning och mun-
vardsutbildning). Den uppsokande verksamheten ingar som en del i tandvardsstodet
for vissa dldre och personer med funktionsnedséttning som infordes den 1 januari
1999.

De personer som ar berittigade till uppsokande verksamhet ska erbjudas avgiftsfri
munhélsobeddmning en géng per ar. Munhilsobeddmningen innebér att tandvards-
personalen gor en beddmning av munhala, tdnder och tanderséttningar samt ger den
berittigade och omvérdnadspersonalen information och instruktion om behovet av
daglig munvérd. Landstinget har tecknat avtal med tandvardsleverantorer som utfor
den uppsokande verksamheten.

I 6verenskommelsen &r landstingets ansvar bland annat att tillhandahélla véardgi-
vare som utfor uppsokande verksamhet och att uppdraget omfattar munhélsobeddm-
ning, individuell radgivning samt erbjudande om eventuell nddvéndig tandvard.
Landstinget ska dven erbjuda vard- och omsorgspersonal munvardsutbildning. I
kommunens ansvar ingér bland annat att forutséttningar ges for att munhélsobedom-
ning kan utforas tillsammans med vérd- och omsorgspersonal. Men kommunen har
dven skyldighet att utféra dokumentation kring detta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, #ildrenimnden
samt stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen. Soci-
alfdrvaltningen och dldreforvaltningen har ett gemensamt tjénsteutlatande. Arendet
har inte hunnit behandlas pé dldrendmnden varfor drendet kommer att anmélas pa
februarindmnden.




Stadsledningskontoret anser att denna dverenskommelse dr angeldgen.

Socialndmnden och dldreforvaltningen anser att det ar viktigt att hitta en 6verens-
kommelse nir det géller landstingets och kommunens samverkan kring uppsékande
verksamhet for munhélsobeddmning.

Bromma stadsdelsndmnd ar positiv till att kommunerna i Stockholms 14n tecknar
en lansovergripande dverenskommelse med Stockholms ldns landsting om uppso-
kande verksamhet enligt remissforslaget.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar positiv till att teckna en 6verenskom-
melse med Stockholms lans landsting om uppsdkande verksamhet avseende munhal-
sobeddmning och munvérdsutbildning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd godkanner forslaget till verenskommelse.

Mina synpunkter

Jag instimmer i stadsledningskontorets synpunkter och vikten av att kommunerna i
Stockholms 14n ska teckna denna ldnsdvergripande dverenskommelse med Stock-
holms ldns landsting om uppsokande verksamhet avseende munhilsobeddmning och
munvardsutbildning. Sarskilt viktigt dr att kommunens och landstingets ansvar tyd-
liggors i den foreslagna 6verenskommelsen. En god munhaélsa dr viktigt for den en-
skildes vilbefinnande och livskvalitet, inte minst for vara dldre.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Overenskommelsen med Stockholms liins landsting om uppsokande verksam-

het for vissa dldre och funktionshindrade godkénns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 18 januari 2012

JOAKIM LARSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rekommendation av Kommunforbundet Stockholms Lan

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



ARENDET

Syftet med dverenskommelsen dr att fortydliga det for landsting och kommun ge-
mensamma ansvaret for uppsdkande verksamhet (munhélsobedémning och mun-
vardsutbildning). Den uppsokande verksamheten ingar som en del i tandvardsstodet
for vissa éldre och personer med funktionsnedséttning som inférdes den 1 januari
1999.

De personer som &r berittigade till uppsdkande verksamhet ska erbjudas avgiftsfri
munhélsobedomning en gang per &r. Munhilsobeddmningen innebér att tandvards-
personalen gor en bedomning av munhéla, tinder och tanderséttningar samt ger den
berittigade och omvardnadspersonalen information och instruktion om behovet av
daglig munvérd. Landstinget har tecknat avtal med tandvardsleverantorer som utfor
den uppsokande verksamheten.

I 6verenskommelsen &r landstingets ansvar bland annat att tillhandahalla véardgi-
vare som utfér uppsokande verksamhet och att uppdraget omfattar munhélsobeddm-
ning, individuell radgivning samt erbjudande om eventuell nddvéindig tandvard.
Landstinget ska dven erbjuda vard- och omsorgspersonal munvardsutbildning. I
kommunens ansvar ingér bland annat att forutsattningar ges for att munhélsobeddm-
ning kan utforas tillsammans med vard- och omsorgspersonal. Men kommunen har
dven skyldighet att utféra dokumentation kring detta.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, dldrenimnden
samt stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen. Soci-
alfdrvaltningen och dldreforvaltningen har ett gemensamt tjénsteutlatande. Arendet
har inte hunnit behandlas pa dldrendmnden varfor drendet kommer att anmélas pa
februarindmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att en dverenskommelse nas nar det gill-
er landstingets och kommunens samverkan kring uppsékande verksamhet for munhélsobe-
domning och nédvéandig tandvard.

Den mest resurskrivande uppgiften for kommunen i avtalet &r att vard- och omsorgsper-
sonal ska planera och medverka i munhilsobedoémningar. Detta innebér att bistindsbeddm-
ningen kan behdva 6ka i méanga fall. Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd berdknar de
tillkommande kostnaderna till 100 tkr per stadsdelsndmnd, alltsé totalt 1,4 mnkr {for staden.
Andra kommunala uppgifter enligt avtalet dr att identifiera personer som omfattas, utse kon-
taktperson gentemot landstinget och utfdrda tandvardsintyg.

Detta forslag till avtal bygger pé en éldre dverenskommelse som landstinget haft med ett
antal kommuner i lédnet sé principerna for ansvarférdelningen mellan kommun och landsting
ar inte ny. [ utarbetandet av detta avtal har representanter fran Stockholms stad medverkat i
en arbetsgrupp tillsammans med KSL, landstinget samt andra kommuner i linet.

Stadsledningskontoret tillstyrker att staden godkadnner 6verenskommelsen med Stock-
holms léns landsting om uppsdkande verksamhet for vissa éldre och funktionshindrade.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 15 december 2011 att hinvisa
till tjansteutlatandet som svar pa remissen och dverldmna drendet till Kommunfor-
bundet Stockholms &n.

Socialforvaltningens och dldreforvaltningens gemensamma tjansteutlatande date-
rat den 1 november 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att na en 6verenskommelse nér det géller landsting-
ets och kommunens samverkan kring uppsékande verksamhet for munhélsobedémning och
nddvéndig tandvard.

I den foreslagna 6verenskommelsen stills hoga krav pa kommunens samlade ansvarsta-
gande. Bland annat ska kommunen anvisa ansvarig vard- och omsorgsverksam-
het/hemtjénstutforare som tillsammans med vardgivare ska planera fér den uppsokande
verksamheten. | praktiken kommer Tandvardsenheten att behdva samverka med vard- och
omsorgsverksamheter och hemtjénstutforare i savél egen regi, entreprenader och enskild
regi. Kommunens ansvar for personer som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, maste tydliggoras ytterligare i forslaget till anvisningar. Det finns
annars en fortsatt risk for att manniskor som ar i behov av tandvérdsstdd hamnar mellan
stolarna eller blir skickade mellan kommunen och landstinget.

I anvisningarna till den foreslagna 6verenskommelsen formuleras en ansvarsfordelning
mellan Tandvardsenheten och kommunen:

”Punkt 3: Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS.

Grupper som ingar: Alla som har ett beslut om LSS 1 § punkt 1-3 oavsett boendeform.
Tandvardsenheten kan i vissa fall utfarda tandvardsintyg forutsatt att beslut om LSS tidigare
har faststillts av LSS-handldggare och att personen fortfarande omfattas av LSS.”

Forvaltningen stéller sig fragan vem som ska faststélla “att personen fortfarande omfattas
av LSS” om personen inte &r aktuell med LSS-insatser i kommunen? I de fall en person som
kan antas omfattas av LSS inte &r aktuell hos kommunen med en pagaende LSS-insats kan
kommunen inte utfirda nagot intyg. Att utreda och faststdlla om en person omfattas av LSS,
dvs. tillhér personkretsen i lagen, kan endast aktualiseras i samband med en ansdkan om
LSS-insatser.

En mgjlig formulering skulle i stéllet kunna vara:

”Punkt 3: Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS.

Grupper som ingéar: Alla personer som omfattas av personkretsen enligt 1 § p 1-3 LSS
och som diarmed har en pagaende insats enligt 9 § LSS, oavsett boendeform. Tandvardsenhe-
ten kan 1 vissa fall utfarda tandvardsintyg for personer som har en diagnos som ryms inom
LSS personkrets enligt 1 § p 1 LSS.”

Landstingets tandvardsenhet har de senaste aren stillt krav pad kommunen att faststélla
personkretstillhorigheten i LSS och utfarda tandvardsintyg dven for personer som inte varit
aktuella hos kommunen. Det har ofta gillt personer som nyligen fatt diagnosen Aspergers
syndrom men som inte efterfragat nagra LSS-insatser, vilket inte dr ovanligt eftersom perso-
ner med Aspergers syndrom ofta har ett annat stodbehov dn vad LSS kan erbjuda.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har pekat pé att mélgruppen “’personer som om-
fattas av LSS” i tandvérdslagen med aren kommit att vidgas pa ett sétt som inte ar i dverens-
stimmelse med tandvardslagens intention och gjort f6ljande tolkning:

”Niér det giller personer som omfattas av LSS sa menar man i proposition 2003/04:1 att
dessa redan har bedomts ha omfattande och varaktiga funktionshinder. Enligt regeringens
mening ar det darfor inte nédviandigt att gora ndgon sirskild bedomning av dessa patienters
behov av vard och omsorgsinsatser.



Med personer som omfattas av LSS torde dirmed menas personer som i den stund det
blir aktuellt med uppsdkande verksamhet och nédvéndig tandvéard har en pagédende LSS-
insats. Stod for detta kan man dven finna i LSS forarbeten dér det framgér att beslut om
personkretstillhdrighet inte fattas sarskilt, utan ska vara en del av beslut om LSS-insatser
(prop. 1992/93:159 s. 170).

For de personer som inte har pagdende LSS-insatser far landstinget géra en bedémning
av om de har ett s& omfattande behov av vard- och omsorgsinsatser att de med stod av 8 a §
punkterna -3 tandvardslagen, ska fa del av det aktuella tandvardsstodet — vilket ligger i linje
med uttalandet i prop. 2003/04:1 att battre rikta stodet till de personer som det &r avsett for
(se ovan). En sddan beddmning maste dven goras av landstinget nar det géller personer som
tidigare haft LSS-insatser men som inte har sadan insats da fragan om tandvard blir aktuell.
Den gruppen torde dock vara mycket liten.”

(Sveriges kommuner och landsting 2010-06-01).

Forvaltningen instimmer i Sveriges kommuners och landstings slutsats att for de perso-
ner som inte har pagdende LSS-insatser far landstinget i stéllet gora en bedémning av om de
har ett sa omfattande behov av vard- och omsorgsinsatser att de med stéd av 8 a § p 1-3
tandvardslagen ska fa del av det aktuella tandvardsstddet. Det dr dven rimligt att landstinget
gor en sddan beddomning for personer som tidigare haft LSS-insatser men som inte har en
sadan insats da fragan om tandvard blir aktuell. For personer med utvecklingsstorning och
autism eller autismliknande tillstdnd (LSS personkrets 1 punkt 1), dit &ven Aspergers syn-
drom réknas, bor Tandvéardsenheten vid behov kunna utfdrda tandvardsintyg pa basis av
diagnosen, eftersom det redan stér klart att dessa personer genom sin diagnos far sin person-
kretstillhorighet i LSS faststdlld om de ansdker om LSS-insatser.

Overenskommelsen, om den antas, innebir att alla verksamheter som ger insatser enligt
LSS eller SoL till personer som omfattas av tandvardslagens personkrets maste medverka till
att kommunen fullgor sitt ansvar. Det géller savdl kommunens bestéllarenheter som utforare
oavsett regiform. I forfragningsunderlag blir det nddvéndigt att stilla krav pa utférares skyl-
dighet att samverka i enlighet med verenskommelsen och anvisningarna. Rutiner for upp-
foljningar och for att kunna ta fram statistikuppgifter kan behdva ses dver.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 december 2011
att stilla sig bakom forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom (M) for Alliansen med instimmande av
Anders Lowdin (S), Cecilia Obermiiller (MP) och Lillemor Samuelsson (V), bilaga
1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 november 2011 har
i huvudsak foljande lydelse.

En god munhélsa &r en viktig forutséttning for den enskildes vélbefinnande och livskvali-
tet. Forvaltningen ser positivt pd att kommunens respektive landstingets ansvar for den upp-
sokande verksamheten (munhilsobeddmning och munvardutbildning) tydliggdrs i den fore-
slagna 6verenskommelsen.

Forvaltningen stéller sig darfor bakom remissforslaget att kommunerna i Stockholms l4n
tecknar en lansovergripande dverenskommelse med Stockholms ldns landsting om uppso-
kande verksamhet avseende munhélsobeddmning och munvérdsutbildning.



Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15
december 2011 att godkénna forvaltningens utlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Johan Faxér m.fl. (MP) med instimmande
av vice ordforanden Eva Fagerhem m.fl. (S) och ledamoten Carita Stenbacka Tene-
zakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 24
november 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

En god munhélsa &r viktigt for den enskildes vélbefinnande och livskvalitet. Munhélso-
bedomning och munvardsutbildning for vard- och omsorgspersonal &r angeldget och bidrar
till att sdkerstélla att den enskilde far en god daglig munvard.

Forvaltningens bedomning &r detta fungerar vél inom verksamheterna.

I Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning &r medicinskt ansvarig sjukskoterska
(MAS) kontaktperson gentemot landstingets tandvardsenhet. Vid servicehus, vard- och om-
sorgsboende och gruppbostider finns utsedda utfardare av tandvardsstédsintyg, det kan vara
enhetschef, bitr. enhetschef eller sjukskdterska, som informerar om och har kontakt med
tandvardsenhetens utforare for genomforande av munhilsobeddmning och utbildning for
vard- och omsorgspersonal. Detta giller sdvil verksamheter i egen regi, entreprenader och
privat regi. Nér det géller hemtjanst har den enskilde som beviljats hemtjénst mojlighet att
vélja utforare inom kundvalsmodellen. For att sékerstdlla den uppsékande verksamheten
finns utsedda utfardare av tandvéardsstodsintyg inom bestéllarenheterna. Det ar bestillarna
som har kdnnedom om personernas omvardnadsbehov och om personen ingér i malgruppen,
utifran bistandsbeddmningen. I dverenskommelsen tas upp att det kan bli aktuellt att i det
enskilda drendet bevilja extra bistdndstid for att vard- och omsorgspersonal ska ges forut-
sattningar att delta vid munhélsobedémning. Forvaltningens beddmning r att detta kan in-
nebéra en kostnad for stadsdelen om ca 100 tkr per ar till hemtjansten. Samtidigt dr det ange-
laget att de personer som bor i ordinért boende och har ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser erbjuds munhélsobedomning och att hemtjénstpersonal kan vara
med. Forvaltningen ser positivt pa att kommunens respektive landstingets ansvar for den
uppsdkande verksamheten tydliggors i den foreslagna 6verenskommelsen. Forvaltningen
stiller sig darfor bakom forslaget att kommunerna i Stockholms ldn tecknar en lansovergri-
pande 6verenskommelse med Stockholms lans landsting om uppsdkande verksamhet avse-
ende munhélsobeddmning och munvardsutbildning.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 15 december
2011 att dverldmna tjansteutlatandet som sitt svar pa remissen fran kommunstyrel-

sen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inga dndringar av innehéllet &r gjorda i forslaget till overenskommelse jamfort med den forra



overenskommelsen. Det nya forslaget 4r dock mer strukturerat och tydligt.

I 6verenskommelsen anges, under kommunens ansvar, att det ska ges forutséttningar for
att munhélsobedomning kan utforas tillsammans med vard- och omsorgspersonal. Har kan
det bli aktuellt att i det enskilda drendet bevilja extra bistindsbeddmd tid for att genomfora
detta. Kungsholmens stadsdelsndmnd kommer att bevilja sadan tid i nédvéndig omfattning.

Forvaltningen har inga andra synpunkter 4n att de kompletterande anvisningarna behéver
revideras d& dessa dr nagra ar gamla. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden godkénner
forslaget till Gverenskommelse.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Bromma stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom (M) for Alliansen med instimmande av
Anders Lowdin (S), Cecilia Obermiiller (MP) och Lillemor Samuelsson (V) enligt
foljande.

Tandvérd, tandhilsa och munhygien &r viktigt for vilmaendet och vilbefinnandet, inte
minst for vara dldre. Att vara frisk i munnen &r en viktig vardagsfrdga och en forutséttning for
god aptit.

Négon allmént vedertagen definition av begreppet “nddvindig tandvard” finns inte idag.
Det innebar problem for sdval vardgivare som vardtagare att veta vad som forvéntas ingé i
den uppsokande verksamheten.

I den fortsatta processen bor darfor SLL, i samarbete med SKL, arbeta fram en definition
av begreppet “nodvéndig tandvérd”.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Johan Faxér m.fl. (MP) med instimmande av
vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S) och ledamoten Carita Stenbacka Tenezakis
(V) enligt foljande.

”Det &r bra att tandhilsan uppmérksammas och att uppsdkande verksamhet prioriteras.
Det kridvs mer av uppsokande verksamhet for att problem ska kunna forebyggas. En god
tandhilsa &r ocksa en rittighet for alla, oavsett ekonomiska tillgangar.

En svérighet for den uppsdkande verksamheten dr att nd dem som dnnu inte kommit in i
dldreomsorgens och hemtjanstens register. Metoder behdver tas fram for hur man ska kunna
na alla som behover forebyggande hjéalp med sin munhélsa.”



