Bilaga

Sammanfattning

Uppdrag

Utredningens uppgift har varit att klargdra och analysera férutsite-
ningarna {6r att inom hilso- och sjukvirdens och socialyjénstens
omride utveckla och férbittra hindelseanalyser av intriffade sjilv-
mord, Dirutéver har utredningen haft 1 uppgift att utreda och limna
férslag p& hur man kan féra &ver de nya kunskaper som framiom-
mer till relevanta verksamheter eller aktdrer pd regional eller lokal
nivi med syfte att dessa kunskaper ska kunna komma «ilf praktisk
anvindning i der sjilvmordspreventiva arbetet, Sirskilt angeldget har
det varit att sikerstilla att det fSrslag som utredningen ligger fram
beaktar lagstiftning som behandlar integritetsaspekrer.

Overviganden

Utredningen har i sitt arbete utgitt frin det i dag gillande réersliger
men har iven beskrivit och beaktat de stérre f6rindringar som for-
vintas bérja gilla frin den 1 januari 2011 respektive den 1 juli 2011
Lex Maria och lex Sarah kommer, om de f8reslagna dindringarna gir
igenom, att bli mer enhetliga. Andringarna tar dock inte specifike
sikte pd hindelseanalyser vid sjilvmord.

Utredningen har &vervige forutsittningarna fér:

e att infora en skyldighet att gdra en héndelseanalys vid sjilvmord
inom socialtjinsten och dven inom andra verksamhetsomriden,

e att ge verksamheter som genomfor hindelseanalyser vid sjalvmord
méjlighet att ta in uppgifter frén andra verksamheter som de eller
den avlidne haft kontakt med 1 syfte att f3 en sd heltiickande bild
som méjlige av hindelseférloppet fére sjilvmordet, och
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e att utveckla och forbittra system fér hur siglvmorden ska komma
tlll verksamheternas kinnedom sams &vervigt £6r- och nackdelar
med nuvarande tidsram pd fyra veckor nir det giller anmilnings-
skyldigheten,

Utredningen har 1 alla delar av arbetet beaktat den i hindelseanalys-
arbetet sf viktiga ldrandeaspekeen och hur kunskapsiterféring av de
hindelseanalyser som gdrs av olika verksamheter ska kunna komma
det allmint sjilvmordsférebyggande arbetet pa lokal och regional
nivi tillgode.

Dirutdver har utredningen sirskilt beaktat det integritetsintring
de olika alternativ som Sverviigts kan komma att innebéra f6r den
enskilde, dennes nirstiende och andra berdrda. Utredningen har
granskat gillande lagssiftning som har som syfte att skydda den
personliga integriteten och hur utredningens f{8rslag férhiller sig
tiil denna. Utredningen har 4ven &vervigt vilka eventuella indringar
som kan krivas 1 dagens integritetsskyddande lagstiftning {&r att en
forbattring och utveckling av hindelseanalysverksamheten ska kunna
uppnds. Nir utredningen funnit 4ndringar pakallade {6r att uppnd
detta har utredningen genomgiende ldtit proportionalitetsprincipen
vara avgdrande.

En modell for utveckling och forbattring av
handelseanalyser vid sjdivmord

Efter att ha analyserat gillande férutsittningar och riteslige samt
inhdmzat synpunkter frin sirskilt viktiga myndigheter och organisa-
tioner har utredningen funnit att det inte finns {rutsittningar att
utdka skyldigheten att gora hindelseanalyser vid sjilvmord dll fler
sambéllsakedrer 4n socialtfinsten. Ju fler samhillsakedrer som 8liggs
en hiindelseanalysskyldighet vid sjilvmord, desto storre blir integritets-
intrdnget. En utdkning av hindelseanalysskyldigheten utanfor hilso-
och sjukvirden respektive socialtjinsten dr inte f&renlig med den
proportionalitetsprincip som utredningen utgdtt frin,

Utredningen f8resldr att dagens skyldighet {&r hilso- och sjuk-
virden att gdra en hindelseanalys vid sjglvmord utménstras frin lex
Maria-systemet och att en motsvarande skyldighet infoérs 1 en separat
lag som utvidgas till att gilla dven socialtjinsten.

Utredningen har &vervigt tre modeller och valt en modell som
innebdr att rapporterings- och anmilningsskyldigheten inom hilso-
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och sjulvirden kvarstdr oférindrad, men utvidgas till socialtjinsten.
Aven hindelseanalysskyldigheten ligger primért kvar pd respektive
verksamhet. En nationell akedr tar liksom i dagsliget emot och
analyserar anmilningarna samt vidtar de dtgirder som krivs. Vidare
fir denna aktdr ritt att genomféra en egen samiad hindelseanalys i
det fall den avlidne haft kontakt med bide hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten eller flera verksamheter inom samma sektor och
verksamheterna dirfor gjore var sin hindelseanalys betriffande ett
och samma sjilvmord. Den nationella akt&ren fir ocks3 vissa mojlig-
heter att, f8r att genomféra den samlade hindelseanalysen inhimea
kompletterande uppgifter inte bara frin hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten utan dven frin andra samhsllsaktdrer som far en lag-
stadgad uppgiftsskyldighet. Rapporteringsskyldigheten fér respektive
verksamhets personal m.fl. kompletteras med en underrittelse-
skyldighet fér vissa andra samhillsaktérer, Rittsmedicinalverket och
polismyndigheterna. P4 sd vis kommer fler sjilvmord dll hilso- och
sjukvérdens och socialtjinstens kinnedom och blir féremil fér en
hindelseanalys.

Endast de sjilvmord som intriffar 1 direkt anslutning till vard
eller inom fyra veckor efter virdkontake blir 1 dag féremél f6r en
analys. Med beaktande av tillgingliga data om sambandet i tiden
mellan sjilvmord och férekommande kontakt med hilso- och sjuk-
virden bor alla sjilvmord som intriffat inom sex ménader efter
kontake med hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten bli féremal
t6r en hindelseanalys.

Féreslagen modell beaktar sivil syftet med en hindelseanalys
vid sjilvmord som integritetsaspekten. Genom tillskapandet av
denna modell kan en analys av systemfe] bestdende 1 brister i sam-
verkan mellan samhillets aktdrer uppnds samtidigt som det syfte
som utredningen valt £6r hindelseanalyser leder till en klar avgrins-
ning av vilka personuppgifter som fir behandlas. De uppgifter som
behandlas méste vara av relevans f6r att identifiera systemfel och
samverkansbrister. Det fértjinar att betonas att uppgifter betrif-
fande avlidna som huvudregel inte utgdr personuppgifter i lagens
mening.

11



Sammanfatining S0U 2010:45

En likartad metod for hdndelseanalyser vid sjalvmord

For att uppnd enhetlighet och for att underlitta f6r hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten att, dels genomféra hindelseanalyser
vid sjilvmord, dels lira av andras analyser om vilka 4tgirder som
har varit effektiva, foreslir utredning att Socialstyrelsen fir i upp-
drag att — och medel {6r — att utveckla en IT — funktionalitet som
endast behandlar anmilningar i enlighet med utredningens f6rslag
till ny lag om hindelseanalyser vid sjilvmord. En sidan sirskild
tunktionaliter kommer att kunna vigleda verksamheterna och under-
fitta handelseanaiysarbetet utan att det saknas utrymme att anpassa
analyserna i det enskilda fallet.

Kunskapsaterforing till regional och lokal niva

Socialstyrelsen sammanstiller i dag avidentifierade rapporter om
anmilda sjilvmord enlige lex Maria. Sammanstiliningarna syftar till
att ge virdgivarna en méjlighet att utifrdn sin egen verksamhet
jimfora och granska vilka itgirder de kan behéva vidta f8r att 8ka
patientsikerheten. Att redovisa resultaten frin samtliga hiindelse-
analyser vid sjalvmord 4r ett viktigt inslag i en lirande organisation.
Dylika sammanstillningar pd aggregerad nivi kan 4ven vara till nytta
for det allminna sjdlvmordspreventiva arbetet pd reglonal och lokal
nivd. Den information som dessa ger kan utgéra ett incitament till
riktade sjalvmordsférebyggande insatser.

For att forsikra sig om att en dterrapportering verkligen sker och
med en viss frekvens bor s3 lingt mdjligt denna skyldighet regleras
1lag.
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