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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 24 februari 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner, KOM(2011) 897
slutlig” hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Forslaget innebér att EU-réttslig lagstiftning skapas for koncessioner. Koncessioner
ar avtal med ekonomiska villkor som sluts mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter som avser
forvarv av byggentreprenader eller tjdnster, dar ersattningen for arbetet normalt ut-
gOrs av rétten att utnyttja den anldggning eller tjanst som ar foremal for kontraktet.
Forslaget till direktiv for koncessioner syftar till att skapa rattslig klarhet pd omradet
och att skapa bittre tillgéng till marknaden for koncessioner.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande ordning for koncessioner &r fullt till-
racklig och att ytterligare reglering varken bidrar till en béttre hushallning av offent-
liga medel eller att marknaden fungerar mer effektivt. Av de grundliggande EU-
rittsliga principerna foljer redan krav pé offentlighet, vilket bland annat i praktiken
medfor krav pé annonsering och 6ppen tévlan om koncessionskontrakt.

Mina synpunkter

Socialdepartementet har i en remiss bett staden att yttra sig 6ver ny europeisk re-
glering om koncessioner. I dessa tider av global finanskris och europeisk ldgkonjunk-
tur &r det viktigt att vi 6ppnar vara marknader och ser till att pengar sparas samtidigt
som jobb skapas. Detta kraver sund konkurrens och 6verskadlig lagstiftning.

Den typ av losningar som hér diskuteras ar av stort intresse for Stockholms fram-
tida infrastruktur. Offentlig-privat samverkan (OPS) kan vara en 16sning pa vissa




utmaningar som Stockholm star infor. Darfor ar regleringen av detta viktigt for
Stockholm.

Stadsledningskontoret framfor i sitt tjansteutlatande att kommissionens forslag
om ytterligare regleringar pa omradet riskerar att gora marknaden mer svaroverskad-
lig. En alltfor omfattande och detaljrik lagstiftning kan skapa en rittsosdkerhet som i
sig motverkar syftet med regleringen. Detta skulle endast gynna storre aktorer pa
omradet, inte mindre foretag eller initiativ.

Jag vill ocksa sdrskilt lyfta fram de farhdgor som finns att denna nya reglering
skulle inskrdnka de upphandlingar som idag genomfors enligt LOV for att ge valfri-
het och kvalitet at stockholmarna. Har méste regeringen néra bevaka fragan. I ovrigt
héinvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner, KOM(2011) 897 slutlig”
hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 15 februari 2012

STEN NORDIN

Bilaga
Socialdepartementets remiss

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
lamna f6ljande svar pa remissen

I grunden &r vi skeptiskt instéllda till att EU detaljreglerar och lagstiftar pa alltfler omraden
och flyttar makt frén de nationella parlamenten till Bryssel och Kommissionen. Inom EU
arbetar vénsterpartiet konstruktivt for att sociala och demokratiska rattigheter ska dverordnas
kapitalets frihet. Avregleringar, skattesdnkningar och privatiseringar dr idag prioriterat medan
social trygghet, miljoskydd och arbetsritt ses som handelshinder.

I remissvaret fokuserar vi pa de omraden dér vi dr kritiska mot stadsledningskontorets
synpunkter. Det finns ett behov av tydligare EU-regler for miljohénsyn och sociala hénsyn,
som maste vara progressivare én idag och inte hindra ldnder fran att g& fére med radikalare
lagstiftning. Sociala och etiska krav ska sjilvfallet kunna ingé i alla forfragningsunderlag utan
att anses vara handelshinder. Att f6lja ILO:s grundldggande konventioner om ménskliga rét-
tigheter i arbetslivet ska sjdlvfallet ingd som grundléggande krav i upphandlingar.



Inom vissa omraden kan det vara motiverat med dvergripande regler. Klimat, miljo, trans-
nationella foretag och finansiella floden kan inte enbart regleras pa nationell niva. Social
dumpning maste motverkas. Lander ska inte hindras att g& fore med en egen lagstiftning.

Vi tycker det ar sjédlvklart att Unionsrétten inte kommer att begrénsa valfriheten for en
upphandlande myndighet att med egna medel utfora uppgifter av allménintresse. Vi tycker
ocksa att det &r bra att man 1 kulturella ssmmanhang ger medlemsstaterna stor frihet vid valet
av tjansteleverantorer. Det dr ocksa bra att andra urvalskriterier 4n enbart ’14gsta anbud” kan
ligga till grund for val av utforare, vi skulle gidrna se en skarpare regel som forhindrar social
dumpning. Vi tycker ocksa det dr utmérkt att foretag som har obetalda skatter eller socialfor-
sakringsavgifter ska uteslutas fran att delta i upphandling.

Déremot saknar vi ett forslag om forbud att lyfta ut vinster ur foretag som jobbar inom
vard/skola samt omsorg ur verksamheten utan den ska aterinvesteras i verksamheten. Vi vill
ocksé att man infor forbud for foretag som 4r registrerade i ”skatteparadis” att delta i all form
av upphandling.

Vi delar ocksa forslaget om att en utvald anbudsgivare inte ska kunna erséttas med en an-
nan ekonomisk aktor utan att koncessionen konkurrensutsitts pa nytt.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Forslaget innebér att EU-réttslig lagstiftning skapas for koncessioner. I dagsldget ar
koncessioner reglerat endast i mindre omfattning. I Sverige finns dock lag for valfti-
hetssystem (LOV) som &r en form av tjanstekoncession.

Koncessioner dr avtal med ekonomiska villkor som sluts mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter som avser forvirv av byggentreprenader eller tjdnster, dér ersittningen for
arbetet normalt utgdrs av rétten att utnyttja den anlaggning eller tjdnst som ar foremal
for kontraktet. Centralt for koncessioner dr att leverantoren ska béra hela eller vésent-
liga delar av den ekonomiska risken.

Forslaget till direktiv for koncessioner syftar till att skapa réttslig klarhet p4 om-
radet och att skapa battre tillgang till marknaden for koncessioner.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 13 februari 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande ordning for koncessioner ér fullt tillrdcklig och att
ytterligare reglering varken bidrar till en béttre hushéllning av offentliga medel eller att
marknaden fungerar med effektivt. Av de grundlaggande EU-rittsliga principerna foljer
redan krav pé offentlighet, vilket bl a i praktiken medfor krav pa annonsering och ppen
tévlan av koncessionskontrakt.

Om en reglering av koncessioner dnda genomfors forordar stadsledningskontoret en mer
kortfattad och dverskadlig lagstiftning som innehaller de mest vésentliga aspekterna sdsom
krav pa annonsering, att tilldelning av koncessioner ska ske utifrén de grundlaggande EU-
rittsliga principerna samt att det ska finnas utrymme for att koncessionskontrakt kan forand-
ras och utvecklas mot bakgrund av det ofta rér komplexa och 1dnga avtalsforhallanden dér
det méste finnas ett dynamiskt spelutrymme. En alltfor omfattande och detaljrik lagstiftning
kan skapa en rittslig osdkerhet som i sig motverkar syftet med regleringen.

Med ytterligare lagstiftning pa omradet offentlig upphandling skapas tre lagar: lag om of-
fentlig upphandling, lag om upphandling pa forsérjningsomradena och for lag for koncessio-
ner. Detta innebdr en omfattande regelmingd. Fragan kan stédllas om olika regleringar med
hog detaljrikedom leder till en 6kad effektivitet och forbattrad hushallning av offentliga
medel. Snarare finns risk att fokus hamnar pa att géra upphandling juridiskt-tekniskt korrekt
snarare dn att uppna den goda affédren. I syfte att skapa en enhetligt och 6verskadligt regel-
verk bor det dvervigas att sammanfora de direktiv som finns pa omradet till ett enda med en
likartad reglering s langt som mojligt. I de delar det finns alternativa lagtexter ska utgéngs-
punkten vara att vélja den ldagre nivan av detaljreglering i syfte att skapa reella forenklingar.

Forslaget att infora réattsmedel, 1 dess nuvarande utformning, medfor enligt stadslednings-
kontoret en drastisk forsdmring av mojligheterna for effektivitet och god hushallning av
offentliga medel. Om réttsmedel infors for koncessioner ar det av storsta betydelse att den



svenska regeringen tar ansvar for fragor som ligger inom egen radighet for att stadkomma
en dndamalsenlig Gverprovningsprocess som skapar en rimlig balans mellan risk och ansvar
for parterna. Hér finns tre atgérder som alla bor vidtas for hela upphandlingsomradet:

1. Infor preklusionsfrist. Genom krav pé att felaktigheter ska ges till kinna av leveran-
torer kan fel atgirdas i ett tidigt skede och betungande fordrojningar och merarbete
kan undvikas.

2. Infor en instansordning for upphandlingsmél med endast en domstol pa varje niva
for att undvika spretig réttspraxis som leder till osékerhet om géllande ratt samt 6ka
forutséttningarna for avgéranden av hog kvalitet. Forslagsvis anvands samma in-
stansordning som for konkurrensmal. Att franga forvaltningsdomstolarna markerar
att upphandling inte 4r myndighetsutdvning utan en marknadstransaktion. Dessut-
om har processordningen for upphandlingsmal inom férvaltningsdomstolarna allt-
mer borjat efterlikna dem for tvistemal.

3. Vid rttstillimpning av upphandlingslagstiftning bor pafoljden att upphandling ska
goras om endast anvédndas vid klara lagovertradelser.

Vidare maste det vid ldngvariga domstolsprocesser finnas mdjlighet att tillgodose myndighe-
tens behov genom direktupphandling utan att detta ska anses vara otillatet.

Forslaget innehaller att leverantor som inte betalar skatt eller sociala avgifter ska uteslutas.
Varfor detta ska vara obligatoriskt vid tilldelning av koncessioner men fakultativt vid tilldel-
ning av andra upphandlingskontrakt framgar inte.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att det infors krav pa annonsering nér koncessio-
ner ska upphandlas, eftersom detta i manga fall &r en forutsittning for en effektiv konkur-
rensutsdttning. Ansatsen att inte reglera sjdlva forfarandet for tilldelning av koncessioner i ett
antal former bor tjina som forebild for reglering av offentlig upphandling i stort. Forslagets
del om att strukturella fordndringar hos leverantdrer sdsom interna omorganisationer, sam-
manslagningar och forvérv eller obestdnd inte maste medféra ny upphandling &r positivt.
Detsamma géller mojlighet till versynsklausuler under kontraktstiden for att méjliggora att
avtalsrelationen kan utvecklas, vilket &r visentligt for att kunna 6ka kvalitet, effektivitet och
innovationer av verksamhet som utfors av externa aktorer.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att ny EU-lagstiftning for koncessioner inte
forsdmrar forutsittningarna for valfrihetssystem enligt LOV. Vidare &r det angelédget att in-
house reglerna dven géller mellan bolag i en kommunal koncern. Bedrivs verksamhet sdsom
upphandling, finansiella tjdnster, forsékringar, etc i kommunala bolag bor det vara rimligt att
sadana tjanster kan tillhandahallas systerbolag utan upphandlingsplikt (vertikalt in-house
undantag).



