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Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner fér motta-

gande av ensamkommande barn (Ds 2011:34)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 5 mars 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ”Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner
for mottagande av ensamkommande barn” (Ds 2011:34) hénvisas till vad
som ségs i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver de erséttningar som ges specifikt for mot-
tagande av ensamkommande barn, vilket exkluderar erséttningar for till exempel
utbildning och etablering. Oversynen sker med anledning av en &kad tillstrémning av
ensamkommande barn, brist pa platser, 6kade kostnader for staten samt kritik mot ett
komplicerat ersittningssystem fran kommunerna.

Enligt nuvarande system ldmnas erséttning till kommunerna som schablon eller
som ersittning for faktiska kostnader. I promemorian foreslas istéllet att en 6kad
schablonisering infors.

Utredningen bedomer att foreslagna fordndringar skulle innebéra stora besparing-
ar for staten. Den ekonomiska effekten for kommunerna bedomer utredningen vara
ofordndrad. Att erséttningen for placering i HVB-hem begrénsas innebér enligt ut-
redningen att kommunerna i mojligaste man maste halla nere dessa kostnader. Nagon
tidpunkt anges inte i utredningen for nér foreslagna fordndringar bor genomforas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och éverférmyn-
darnimnden. Overformyndarforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att forslagen framforallt har statens intressen i fokus.
Flera fragor kvarstér att utreda och besvara, innan det kan faststillas att forslagen
innebér forbattrade mojligheter for kommunerna att sikerstélla ett kvalitativt bra
mottagande av barnen — med barnens bésta i forgrunden.

Socialndmnden anser att det ér bra att ersittningssystemet ses over. Nuvarande
regelverk dr mycket krangligt och osdkert och ett enklare system &r ytterst onskvart.
Migrationsverket har dessutom under aret bytt ekonomisystem, vilket har fatt konse-
kvensen att Stockholms stads beviljade ersittningar for faktiska kostnader skickas




som ett belopp till staden och inte som tidigare uppdelat pa respektive ansvarig
stadsdelsndmnd som har ansokt om ersittningen. Migrationsverkets nya rutiner har
orsakat 0kad administration inom staden. Trots flera pastdtningar har inte rutinerna
gatt att dndra.

Overformyndarforvaltningen anser att de kvalifikationskrav som stills pa de gode
minnen och den omfattande tidsdtgdng som uppdragen sérskilt initialt kréver, ater-
speglas i arvodet till dem. Ett rimligt arvode och erséttning till gode ménnen &r helt
nodvéndigt for att kunna rekrytera och behélla kompetenta och duktiga gode mén.

Mina synpunkter

Ensamkommande flyktingbarn har ofta utsatts for stressande och traumatiska om-
standigheter. Ett gott mottagande i en trygg och stabil miljo ar déarfor viktigt. Placer-
ing maste ske utifran barnets bésta.

Jag anser att det dr bra att det har gjorts en 6versyn av ersittningarna. Daremot
delar jag stadsledningskontorets synpunkter att férslagen framforallt har statens in-
tressen i fokus. For staten kommer administrationen att minska genom att forslaget
innebdr att i storre utstrackning anvénda fasta schabloner. For Stockholms stad inne-
bar det dock en utokad intern administration, eftersom kostnaderna bars av olika
ndmnder inom stadens organisation.

Flera fragor kvarstar att utreda och besvara. En av dessa fragor &r erséttningarna
for jourhem och familjehem. Foreslagna nivéer av schablonen for boendeplatser re-
spektive familjehem ar for 1agt satta. Nivan pa schablonen motsvarar en placering pa
en institution med de stordriftsfordelar som dér gar att fa. Det ar tveksamt om det ska
kravas stordrift for denna sarbara grupp barn och unga.

Under 2011 tog Stockholms stad emot cirka 200 barn, varav halften var ankomst-
barn. For att ersdttningssystemet ska fungera ar det viktigt att det inte rdder nagra
tveksamheter kring kostnader och hur anvisnings- och ankomstkommuner soker re-
spektive ersittning. Redan med dagens system finner Stockholms stad att alla om-
kostnader inte ticks fullt ut. Det &r viktigt att beakta att olika boendeldsningar varie-
rar i kostnader och att kostnaderna generellt d4r hogre for personal och bostider i en
storstad som Stockholm. Jag véilkomnar att erséttning ska kunna ges for kostnader
avseende bade god man och sérskilt forordnad vardnadshavare, men dven denna
schablon ligger for lagt for att técka alla kostnader.

Det ér viktigt att placeringar av ensamkommande barn gors till en ort dér de kan
fé bésta mojliga stod vid etableringen i Sverige och inte grundat pa vad som &r mest
ekonomiskt l6nsamt.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen ”Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for
mottagande av ensamkommande barn” (Ds 2011:34) hinvisas till vad som sigs i
denna promemoria.

Stockholm den 15 februari 2012

ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for mottagande av ensam-
kommande barn (Ds 2011:34), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Ensamkommande flyktingbarn ska tas emot pa basta mojliga satt. Barns bésta far aldrig redu-
ceras till en frdga om kostnader utan maste alltid ses ur humanitér synvinkel.

Vinsterpartiets principiella instillning &r att ensamkommande flyktingbarn snabbt beho-
ver fa ett sdkert och tryggt boende. Darfor vill vi lagstifta om att alla kommuner ska vara
skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn.

Kommunerna maste sjdlvfallet fa ekonomiska forutséttningar att ta sitt ansvar. Nuvarande
och foreslagna nivéer &r for laga for att ge barnet det stod som behdvs. Det ar viktigt att er-
sdttningssystemet inte konstrueras sa att stordrift gynnas pa bekostnad av kvaliteten.

Barnen maste fa ett kvalitativt bra stdd var helst de tas emot. Kostnaderna ska inte dver-
véltras pd kommunerna. D& minskar forutsttningarna for barnen att fa ett gott mottagande

Det antecknades till protokollet at Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Utredningens uppdrag har varit att se over de erséttningar som ges specifikt for mot-
tagande av ensamkommande barn, vilket exkluderar erséttningar for till exempel
utbildning och etablering. Oversynen sker med anledning av en &kad tillstrémning av
ensamkommande barn, brist pa platser, 6kade kostnader for staten samt kritik mot ett
komplicerat erséttningssystem fran kommunerna.

Enligt nuvarande system ldmnas erséttning till kommunerna som schablon eller
som ersittning for faktiska kostnader. I promemorian foreslas istéllet att en 6kad
schablonisering infors.

Utredningen bedomer att foreslagna fordndringar skulle innebéra stora besparing-
ar for staten. Den ekonomiska effekten for kommunerna bedomer utredningen vara
ofordndrad. Att ersittningen for placering i HVB-hem begrénsas innebér enligt ut-
redningen att kommunerna i méjligaste man maste halla nere dessa kostnader. Ndgon
tidpunkt anges inte i utredningen for nér foreslagna fordndringar bor genomforas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och éverformyn-
darnimnden for yttrande. Overformyndarforvaltningen har svarat med ett kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att ta emot ensamkommande pé dnda-
malsenligt sitt. Ensamkommande barn och unga ar en utsatt grupp och manga har traumatis-
ka erfarenheter varvid det 4r mycket viktigt att dessa barn far den hjélp och det stéd som
behdvs sé att barnen kan integreras i samhaéllet. Det dr viktigt utifrdn barnperspektivet att
ersittningen till kommunerna ir korrekt eftersom felaktig erséttningsniva enligt stadsled-
ningskontoret annars kan leda till placeringar utifrdn ekonomiskt perspektiv och inte utifrén
ett individanpassat perspektiv.

I betidnkandet hdnvisas till statens 6kade kostnader for mottagandet av asylsokande en-
samkommande barn. Orsaken till statens 6kade kostnader beror enligt utredningen framfor
allt pa att kommunerna tvingas ordna dyra boendealternativ och da i synnerhet i ankomst-
kommunerna. Stadsledningskontoret anser, liksom SKL, att kostnadsdkningarna framst ar
kopplade till att det har kommit fler asylsdkande ensamkommande barn till Sverige och inte
pa grund av att kostnaderna har dkat per barn. Nuvarande schabloner for ersittningar har
legat stilla pa samma nivaer sedan 2007 och dagens mottagningssystem é&r inte fullt ut finan-
sierat. Kommunernas erséttning for skola och dverformyndare técker inte befintliga kostna-
der. Forslaget innebér enligt stadsledningskontoret ytterligare 6verskjutning av kostnader
fran staten till kommunen vilket, inte &r i linje med finansieringsprincipen.

Migrationsverkets regelverk for att atersoka kostnader ar ytterst omstindligt, vilket gor
att det dr svart att atersoka de kostnader som finns redan i dagslaget. Migrationsverket har
dessutom under éret bytt ekonomisystem, vilket har fatt konsekvensen att Stockholms stads
beviljade erséttningar for faktiska kostnader skickas som ett belopp till staden och inte som
tidigare uppdelat pa respektive ansvarig stadsdelsnimnd som har ansdkt om erséttningen.
Migrationsverkets nya rutiner har orsakat 6kad administration inom staden. Forslaget om att



i storre omfattning infora schabloner som erséttning for kommunernas kostnader innebér
administrativa besparingar for staten, men for Stockholms stads del innebér det ytterligare
utdkad intern administration. Detta eftersom kostnaderna bérs av olika ndmnder inom sta-
dens organisation.

Stadsledningskontoret anser ocksé att berdkningsgrunderna for schablonerna kan ifréga-
sittas samt att det saknas indexuppriakning av schablonbeloppen. Storstadsregionerna har
dven hogre kostnader for personal och hyror, vilket inte tagits hdnsyn till i berdkningen.
Nagon ytterligare erséttning foreslas inte utgé for placeringar med hoga omvéardnadsbehov,
vilket kommer ge negativ effekt fér kommunerna.

Foreslagna nivaer for schablonerna for boendeplatser respektive familjehem &ar enligt
stadsledningskontoret for 14gt satta. Stadens kostnader per boendeplats ligger idag pa unge-
far foreslagen niva, vid en institution med cirka 15 platser. Stordrift sénker kostnaderna.
Problemet hér dr att storre institutioner fungerar for dldre ungdomar, men ar inte 1dmpligt for
de yngre dldergrupperna. Risken ar ddrmed att kommuner som har svag ekonomi kommer att
lata ekonomiska incitament ga fore det individuella behovet hos barnet. Berékningarna av
familjehemsschablonen har inte tagit hdnsyn till att ménga familjehemsplaceringar sker i
jourhem, dér kostnaden per dygn oftast &r minst de dubbla. Schablonerna for boendeplatser
och familjehem ska ocksé tdcka kostnader for kontinuerlig myndighetsutvning.

Stadsledningskontoret anser dock att forslaget om att ersdttning ska kunna ges for kost-
nader for bade gode man och sdrskilt forordnad vardnadshavare &r positivt. Dock ar nivan
dven for denna schablon for lag for att ticka alla kostnader. Forslaget méste enligt stadsled-
ningskontoret fortydligas rorande nya ersittningar dér det inte framgar om staden kan ater-
soka faktiska kostnader for ”ankomstbarn” och om samma schablon géller f6r dessa sam-
manhang. Det behovs dven fortydligande av forutséttningarna om bade en ankomstkommun
och en anvisningskommun kan fa schablonersittning for utredning f6r samma barn.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslagen framforallt har statens in-
tressen i fokus. Flera fragor kvarstér att utreda och besvara, innan det kan faststéllas att for-
slagen innebér forbattrade mojligheter for kommunerna att sékerstilla ett kvalitativt bra
mottagande av barnen — med barnens bista i forgrunden.

Som svar pa “Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for mottagande av en-
samkommande barn” (DS 2011:34) hénvisas till vad som ségs i stadsledningskontorets tjans-
teutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantride den 31 januari 2012 foljande.

1. Socialndmnden hanvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remisserna.
2. Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samu-

elsson (KD), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 13 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.



Avtalade platser och statistik avseende Stockholms stad
Stockholms stad har haft 6verenskommelse med Migrationsverket om att ta emot asylso-
kande ensamkommande barn sedan 2006 och utgdr en s.k. anvisningskommun.

Avtalsplatser Avtalsplatser Nya avtalsplatser
2011 totalt 2011 2012

Asyl Uppehallstillstdnd
42 54 96 30

Stockholms stad har for nérvarande en 6verenskommelse om 96 platser i anvisningsboen-
den fordelat pa 42/ asyl och 54/ uppehallstillstdnd. Ett stort behov finns av fler platser for
ungdomar som beviljats uppehallstillstand. Socialnimnden beslutade under hosten 2011om
ytterligare 30 platser for malgruppen.
Statistik avseende Stockholms stad

To-

—-_

2006 (fr.0.m.06-07-01) 60 oként
2007 109 15 94 oként
2008 106 28 78 oként
2009 186 49 101 36
2010 150 55 69 26
2011 205 68 31 106

Kdlla: Migrationsverket och Stockholms stads socialjour

*) abo= anvisningsboende, ebo= enskilt boende hos ndrstiende

Tendensen under 2011 har varit att Stockholm har fatt ta ansvar for ett stort antal barn
som inte &nnu har anvisats av Migrationsverket och Stockholms stad har ddrmed indirekt
utgjort en s.k. ankomstkommun. Staden har ordnat tillfalliga placeringar for dessa barn i av-
vaktan en anvisning till en kommun med dverenskommelse. Under ar 2011 tog Stockholms
stad emot ca 200 barn varav hélften var s.k. ankomstbarn.

Synpunkter pa betinkandet och promemorian

I bade betinkandet och i promemorian hinvisas till statens 6kade kostnader for mottagan-
det av asylsdokande ensamkommande barn. Utredningarna menar att orsaken till statens 6kade
kostnader framfor allt beror pa att kommunerna tvingas ordna dyra boendealternativ och da i
synnerhet i ankomstkommunerna. Forvaltningen liksom SKL bedémer att kostnadsékningar-
na sannolikt frimst &r kopplade till att det har kommit fler asylsokande ensamkommande barn
till Sverige och inte p.g.a. att kostnaderna har 6kat per barn. Nuvarande schabloner for ersétt-
ningar har legat stilla p4 samma nivaer och dagens mottagningssystem &r inte fullt ut finansie-
rat. Kommunernas erséttning for t.ex. skola och dverféormyndare ticker inte befintliga kostna-
der. Inte heller socialtjénstens alla kostnader ticks. Migrationsverkets regelverk for att &ter-
soka kostnader dr ytterst omstiandligt. Kommunerna har blivit béttre pa att atersoka kostnader,
men med stor sannolikhet skulle kommunerna kunna atersoka fler kostnader. Forvaltningen
tror inte att tvang 10ser problemet med att fa fler platser och att fa alla kommuner att teckna
overenskommelser. Forvaltningen instimmer i SKL:s synpunkter att kommunerna istillet
behdver fa bittre forutsittningar for att kunna genomfora mottagandet pa ett bra sitt bl.a.
genom forenklade och utdkade mdjligheter att fa statliga erséttningar, mojlighet till kommu-
nala samverkansldsningar samt utvecklat stod fran ansvariga statliga myndigheter.

Forslagen som laggs fram i betéinkandet och i promemorian har framfor allt statens intres-
sen i fokus. Forvaltningen anser att flera fragor kvarstér att utreda och besvara, innan det kan
faststéllas att forslagen innebar forbéttrade mojligheter for kommunerna att sdkerstélla ett
kvalitativt bra mottagande av barnen — med barnens bésta i forgrunden.



Synpunkter pa Betinkandet

I ett sérskilt yttrande fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) som bifogas betdnkan-
det, ifrdgasétts om en tvingande bestimmelse star i dverensstimmelse med den proportionali-
tetsprincip som inforts i RF. Kan det vara ett tillrdckligt skil att staten inte klarar av sitt upp-
drag? Vilka principer ska gilla for att Migrationsverket ska kunna utdva tvanget? Néar anses
t.ex. en kommuns skyldighet vara uppfylld? Forvaltningen instimmer i dessa fragestéllningar
och anser att de bor utredas och besvaras innan tvangsmojligheterna infors.

Forvaltningen delar inte uppfattningen att en frivillighet under tvang” skulle gagna bar-
nen. Risken finns att kommuner som saknar forutséttningar att ta emot barn tvingas till detta,
vilket forsvarar mojligheterna att sékerstilla ett mer langsiktigt mottagande av barnen. En-
samkommande barn och unga &r en utsatt grupp och manga har traumatiska erfarenheter av
bade ménniskosmuggling och ménniskohandel. Gruppen behover ett kvalitativt bra stod for
att integreras i det svenska samhillet pa sikt. Det &r inte troligt att alla kommuner genom
tvingande regler alltid kan ha en beredskap och garantera lediga platser med god kvalitet.

Forvaltningen vill istéllet lyfta fram den frivilliga samverkan som har skett i Stockholms
lan mellan samtliga kommuner i ldnet, Lansstyrelse och Migrationsverket med syfte att 6ka
och kvalitativt forbéttra mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn. Uti fran dessa
erfarenheter foreslar forvaltningen en 16sning som utgar fran att ett 6vergripande ansvar lidggs
pa lansregional niva for att fa fram de platser som behovs enligt Migrationsverket. Respektive
lansregions samtliga kommuner foreslas involveras i arbetet med att fa fram platserna.
Vinsten med att 14gga ansvaret pa en regional niva r att mojligheterna 6kar for flexibla 16s-
ningar mellan kommunerna i regionen.

Synpunkter pa Promemorian

Forvaltningen anser att det &r bra att ersattningssystemet ses 6ver. Nuvarande regelverk ar
mycket krangligt och osdkert och ett enklare system &r ytterst onskvirt. Migrationsverket har
dessutom under éret bytt ekonomisystem, vilket har fatt konsekvensen att Stockholms stads
beviljade erséttningar for faktiska kostnader skickas som ett belopp till staden och inte som
tidigare uppdelat pa respektive ansvarig stadsdelsforvaltning som har ansokt om erséttningen.
Migrationsverkets nya rutiner har orsakat 6kad administration inom staden. Trots flera pa-
stotningar har inte rutinerna gatt att dndra.

Forslaget om att i storre omfattning infora schabloner som erséttning for kommunernas
kostnader ar tankvért, men kommer for Stockholms stads del att innebéra en utdkad intern
administration, da kostnaderna bérs av olika forvaltningar inom staden. Foérvaltningen anser
att de foreslagna nivaerna for schablonerna for boendeplatser respektive familjehem é&r for
lagt satta. Vidare kan berdkningsgrunderna for schablonerna ifrdgaséttas. De foreslagna
schablon-

beloppen tar inte hansyn till pris- och 16nedkningar och ingen indexupprékning foreslas.
Stadens kostnader per boendeplats ligger idag pa ungefér foreslagen niva, vid en institution
med ca 15 platser. Stordrift sénker kostnaderna, men hur stora institutioner &r acceptabla ur
ett barnperspektiv? Storre institutioner fungerar for dldre ungdomar, men &r inte lampligt for
de yngre aldergrupperna. Forvaltningen anser att nivan pa schablonen for boendeplatser dess-
utom bor vara hogre for storstadsregionerna, dé bl.a. kostnader for personal och lokaler &r
hogre. Ytterligare ersittningar foreslas inte utga for placeringar med héga omvardnadsbehov,
utan inkluderas i schablonen for boendeplatserna, vilket &r mycket negativt for kommunerna.
Berdkningarna av familjehemsschablonen har inte tagit hénsyn till att ménga familjehemspla-
ceringar sker i jourhem, dér kostnaderna per dygn oftast &r minst det dubbla. Schablonerna
for boendeplatser och familjehem ska ocksa técka kostnader for kontinuerlig myndighetsut-
6vning. Forvaltningen beddmning 4r att detta &r helt orimligt och menar att schablonerna inte
kommer att ticka kostnader for myndighetsutévning i form uppf6ljning, tillsyn och stéd un-
der placeringstiden.

Forslaget om att erséttning ska kunna ges for kostnader avseende bade gode man och sir-
skilt férordnad vérdnadshavare &r positivt, men dven denna schablon ligger for lagt for att
ticka alla kostnader.



Forvaltningen tycker det ar bra att samma forutsittningar att atersoka géller for ankomst-
och anvisningskommuner. Stockholms stad utgér indirekt en ankomst- kommun utan att ha en
overenskommelse om detta med Migrationsverket. Forvaltningen anser att det i forslagen
kring nya ersittningar inte framgér om staden kan atersoka faktiska kostnader for “ankomst-
barn” och om samma schablon géller for dessa sammanhang.

Forslaget angdende forutséttningar for schablonerséttning for utredningskostnader ar
oklart. Det framgér inte om bade en ankomstkommun ock en anvisningskommun kan fa
schablonersittning for utredning avseende samma barn.

Overformyndarforvaltningen

Overformyndarfoérvaltningens tjinsteutlitande daterat den 30 januari 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Detta yttrande &r ett gemensamt yttrande frén 6verformyndarndmnderna i Stockholm
stad, Goteborg stad, Malmo stad, Uppsala stad och Visterés stad, harefter nimnderna. Syftet
med remissen &r att belysa vikten av ett vél avvagt schablonbelopp for arvode och kostnads-
erséttning for gode mén for ensamkommande barn samt av att dronmérkta pengar fordelas
till 6verféormyndarna for tillsyn, rekrytering och utbildning av gode mén for de ensamkom-
mande barnen.

For att tillforsékra att barn som kommer till Sverige utan sina vardnadshavare, och barn
som kommer med sina virdnadshavare men blir lamnade i Sverige, skydd genom en stéllfo-
retridare, sd som god man, maste rekrytering av gode mén och tillsyn 6ver dessa fungera pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Némnderna ber Justitiedepartementet sirskilt uppmérksamma foljande:

e Nimnderna stéller sig positiv till schablonerséttning under forutsittning att scha-
blonbeloppet stt till rétt niva.

e Schablonersittningen méste knytas till en indexfaktor, t ex prisbasbeloppet, sé att
beloppet riknas upp dver tid.

¢ Sa som utredningen noterat skiljer sig kostnaderna for gode méan under asyltiden
och efter det att ett barn har fatt uppehallstillstand. Kostnaderna ar vésentligt hog-
re fore an efter PUT. Detta ger en viss utjamning dver tid for kommuner som har
barnen kvar i kommunen dven efter de erhallit PUT. Malmo, som dr ankomst-
kommun, drabbas dock kostnadsmaéssigt da de har barn under en léngre period
under asyltiden och betydligt kortare tid efter PUT. For att kompensera detta
krévs det antingen att tva schabloner infors. En schablon under asyltiden och en
under perioden da barnet fatt PUT, men innan sérskild forordnad vardnadshavare
forordnats. Alternativet till tva schabloner &r att hdja den foreslagna schablonen
till en niva sé att &ven ankomstkommunernas kostnader tacks.

o Schablonbeloppet for erséttning till gode ménnen maste ticka; arvodeskostnad,
kostnadsersattning, sociala avgifter, reskostnad samt tolkkostnad.

e Schablonbeloppet maste, for att ticka kommunernas kostnader, hojas till minst 77
kronor per dag. For Malmds del, som dr ankomstkommun, krévs det en hogre
schablon fore som uppgar till minst 138 kronor och en schablon efter PUT som
uppgar till 65 kronor per dag.

e Kommuner i norra delarna av landet har betydligt hdgre kostnader for erséttning



till gode ménnen 4n motsvarande kommuner i s6dra delarna av landet, vilket hu-
vudsakligen beror pé lingre geografiska avstand som innebér storre kostnader for
resor och arvode.

o Konsekvenserna av en for 1ag schablonersittning, sa som den utredningen fore-
slagit om 50 kronor per dag, ar att kommunerna maste sinka arvodet till gode
ménnen kraftigt. Det &r nimndernas bestdmda uppfattning att en siankning av
arvodet kommer forsvéra rekryteringen i den omfattningen att ensamkommande
barn kommer sté utan legal stallforetrdadare.

o Idag fir 6verformyndarna i de flesta kommuner inte del av erséttning, den ersitt-
ning som ndmns i utredningens avsnitt 3.5.1 Ersdttning for god man och sdrskilt
forordnad virdnadshavare fran Migrationsverket, som ska tacka rekrytering, ut-
bildning och tillsyn av gode min for ensamkommande barn. Darfor bor erséttning
till kommunerna for 6verformyndarnas rekrytering, utbildning av stéllforetrddare
och tillsyn 6ver gode miannen ronmérkas. Namnderna berdknar kostnaden for
varje drende som handldggs hos dverformyndarndmnderna for ensamkommande
barn till 10 575 kronor. Kostnad finns hos sévil ankomst- som anvisningskom-
muner.

Avsnitt 5.5 Erséttning for god man och sérskilt forordnad virdnadshavare

Kommunen erhéller i dag ersittning for sina faktiska kostnader f6r god man under asylti-
den. Utgangspunkten &r att kommunerna dven med de foreslagna nya ersittningsreglerna ska
fa erséttning for sina faktiska kostnader.

De kvalifikationer som stélls pad de gode ménnen och den omfattande tidsatgéng som
uppdragen sarskilt initialt kréver, aterspeglas naturligtvis i arvodet till dem. Nedan redovisas
de genomsnittliga faktiska kostnader som ndmnderna har for arvode och erséttning till gode
mén for ensamkommande barn fore respektive efter uppehallstillstdnd. Ett rimligt arvode
och erséttning till gode ménnen ar helt nddvandigt for att kunna rekrytera och behalla kom-
petenta och duktiga gode mén.

Berdkning av schablonbelopp for god man under asyltiden
Faktisk genomsnittlig kostnad per manad

Arvode 2 500 kr (12,5 tim a 200 kr)
Sociala avgifter 750 kr (30 % x 2 600 kr)
Reskostnad 250 kr
Kostnadserséttning 250 kr

Tolk 400 kr

Summa 4150 kr

Genomsnittlig kostnad per dag 138 kr

Den faktiska genomsnittliga kostnaden for god man under asyltiden uppgér till 138 kr.
Ett schablonbelopp under asyltiden méste alltsa uppga till minst 138 kr for att motsvara de
faktiska kostnaderna och ddrmed kunna godtas.

Berdkning av schablonbelopp for god man och sdrskilt forordnad vardnadshavare efter

uppehdallstillstand
Faktisk genomsnittlig kostnad per manad for Overformyndarnimnden i Malmo

Arvode och kostnadsersattning 1 500 kr

Sociala avgifter 450 kr (30 % x 1 500)
Summa 1950 kr

Genomsnittlig kostnad per dag 65 kr



Den faktiska genomsnittliga kostnaden for god man efter uppehallstillstand uppgar till 65
kr. Utredningens antagande att kostnaden efter uppehallstillstind endast utgdr en fjardedel
av kostnaden under asyltiden &r som framgar ovan felaktig. Kostnaden efter uppehallstill-
stand uppgar till s& mycket som 47 % av kostnaden under asyltiden. Ett schablonbelopp efter
uppehéllstillstind maste alltsé uppga till minst 65 kr for att motsvara de faktiska kostnaderna
och dirmed kunna godtas.

Ett schablonbelopp for hela perioden med god man for ensamkommande barn

For det fall det anda skulle beslutas om ett och samma schablonbelopp fore och efter up-
pehallstillstdnd, méste denna for att motsvara de faktiska kostnaderna uppga till 77 kr per
dag enligt foljande utrdkning: 16 836 kr (122 dagar x 138 kr) + 39 520 kr (608 dagar x 65 kr)
=56 356 kr. Detta belopp ska delas pa 730 dagar, vilket gor en genomsnittlig kostnad per
dag om 77 kr. I beloppet 77 kr ingar arvode, kostnadsersittning och sociala avgifter. Harut-
over tillkommer ersittning for 6verformyndarndmndens kostnader for administration, rekry-
tering, utbildning och l6pande myndighetsutovning, vilket motsvarar minst en handléggar-
tjénst pa heltid.

Overformyndarnimndens del av statsbidraget for ensamkommande barn

Nedan visas en uppstillning dver kostnaden som overformyndaren har for rekrytering,
utbildning, tillsyn och administration for ett ensamkommande barn.

Beriknad handliggningskostnad hos Overformyndarforvaltningen avseende en-
samkommande barn

Anmilan om ankomst av ett 60 min
barn, akt Oppnas och registre-
ring i datasystem.

Utredning av behovet, ev. 60 min
kontakt med Migrationsverket
eller socialtjansten.

Soka efter god man. 90 min Ibland mycket

langre tid d& ny god man
ska anskaffas.

Atagandehandlingar skickas 120 min
ut, beslut fattas, diarieforing,
utskick av registerutdrag
m.m., anmodan om att in-
komma med forteckning,
enligt fordldrabalken.

Forteckning inkommer, diarie- 120 min
foring samt utredning, fore-
dragande och beslut (samt
expediering) om befrielse fran
att lamna arsrakning.

Redogorelser samt ansdkan 45 min x 4 ggr per Gode mannen far arvode
om arvode inkommer, grans- drende/ar utbetalt var tredje manad.
kas, arvodesbeslut expedieras Snittkostnad 4 ganger.
samt hanteras digitalt i verk-

samhetssystem.

Kontakter med gode mannen 360 min
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under den tid godmanskapet
pagér.

Atersokning av arvodes-
kostnader till Migrationsver-
ket, kopiering av underlag,
bokféring av inkomna medel

45 x 4 ggr per drende /

Gode mannen far

ar. arvode utbetalt var tredje

manad. Snittkostnad 4
ganger.

Beslut inkommer om att bar-
net fatt PUT. Anmélan om
sarskild férordnad vérdnad-
shavare skickas till social-
tjénsten.

60 min

Handldggning under PUT-
tiden inkl. avslut av drende
och akt. Arkivering av hand-
lingar.

180 min

Total handlaggningstid

1 410 min = 23,50
timmar

Tabellen ned visar totalkostnaden

Effektiv handlaggningstid

23,50 x 450 kr =
10 575 kr

Stadens utrdkning for
kostnad av handlaggare
med denna typ av édren-
den.

Rekrytering, utbildning, information
for gode mén rérande ensamkom-

Kostnad for detta
tillkommer, men rak-

Svar att berdkna och
riaknas darfor inte in héir

mande barn. nas inte in 1 beloppet — anses dock tdckas av
ovan. nedan angivna kostnad.
Total kostnad exkl. arvoden 10 575 kronor per
barn

Overformyndarnimndens kostnad for rekrytering, utbildning, administration och

tillsyn:

Belopp for handléiggning/per en-

samkommande barn:

10 575 kr per
barn

Exkl. arskostnad efter
PUT.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden instimmer delvis i forvaltningens forslag till beslut.

2. Darutover anfors foljande:

Vinsterpartiets principiella instillning ar: “Ensamkommande flyktingbarn behdver snabbt
fa ett sdkert och tryggt boende i Sverige. Darfor vill vi lagstifta om att alla kommuner ska
vara skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn. Barns egna asylskél
maste ocksé generellt ges mycket storre tyngd én vad som gors idag.”

Dock ar de fragestéllningar som forvaltningen lyfter i drendet ytterst viktiga att utreda.
Nér en lagstiftning genomfors maste alla olosta fragor vara 16sta. Kommunerna maste sjélv-
fallet fa ekonomiska forutséttningar att ta sitt ansvar. Kostnaderna ska inte 6verviltras pa
kommunerna. D& minskar viljan att ta emot.

Barnen ska f4 ett kvalitativt bra stod. Forvaltningen foreslar i sitt remissvar att en regional
16sning kan vara tankbar, detta utifran att barnen da kan tillforsékras tillrdckliga resurser. Vi
instdmmer i att det kan vara en 16sning. Men det far inte innebéra att kommunerna smiter
ifran sitt ansvar. Vad det giller ersittningssystemet s far det forstds inte innebéra att stordrift
gynnas pa bekostnad av kvaliteten. Vi instimmer helt i forvaltningens synpunkter om nivaer-
na.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samu-
elsson (KD) enligt f6ljande.

De asylsokande ensamkommande barnen som anlénder till Sverige och Stockholm ska
motas av ett gott omhéndertagande for att fa en s bra och trygg start som mojligt. Det ar
gliddjande att se att Stockholms stads arbete lyfts fram som ett gott exempel. Ensamkomman-
de barn tas tidigt emot och introduceras i samhillet genom skola och sysselséttning. Vi ser
goda resultat inom stadens arbete med malgruppen vilket resulterat i att ménga av de unga
erbjuds praktik, sommarjobb, mentorer med mera.

Vi ser ddremot en problematik med den ekonomiska erséttningen da forslaget inte tar han-
syn till olika boendescenarion samtidigt som erséttningen inte tdcker alla omkostnader. For-
slaget har inte heller tagit ndgon hinsyn till hogre boende- och personalkostnad i storre stider.

Med detta sagt vill vi podngtera att Stockholms stad ska fortsatta utveckla sitt arbete for
asylsokande ensamkommande barn. Vi ser ett allt mer 6kat behov och var ambition &r att
utdka arbetet med samma goda resultat som tidigare.
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