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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

1 kommissionens forslag till en flerarig budgetram for 20142020, vilken antogs den 29 juni
2011, anges budgetramar och riktlinjer for finansieringen av den gemensamma
fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken.

Dessutom antog kommissionen den 13 juli 2011 ett lagstiftningspaket om den nya rétisliga
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Under perioden 2008-2010 finansierades den
integrerade havspolitiken genom en serie pilotprojekt och forberedande atgirder. For perioden
2012-2013 har ett nytt finansieringsinstrument foreslagits av kommissionen. 1 och med
lanseringen av den nya flerdriga budgetramen &r det nédvindigt att anta ett langsiktigt
instrument {5t finansiellt stéd till den integrerade havspolitiken.

Kommissionen antog den 6 oktober 2011 ett forslag till en forordning om gemensamma
bestimmelser for de fonder som forvaltas genom delad forvaltning i syfte att forenkla
genomforandet av  politiken. Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéilningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for Jandsbygdsutveckling
och den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden (nedan kallade (GSR-fonderna) har
kompletterar varandra ifriga om politiska mal och forvaltas pd samma sétt. I forordningen om
gemensamma bestimmelser faststills et antal gemensamma regler for fonderna. De r6r de
allméinna principerna for partnerskap, flernivastyre, jamstilldhet mellan kvinnor och min,
hallbarhet och overensstimmelse med gillande EU-lagstifining och nationell lagstiftning.
Forslaget innehdller ocksé de gemensamma delarna strategisk  planering och
programplanering, inbegripet en forteckning Sver tematiska mal frin Europa 2020-strategin,
samt bestimmelser om den gemensamma strategiska ramen pé unjonsnivd och om
partnerskapsavtal som ska slutas med varje medlemsstat. Vidare inférs makroekonomiska
villkor och en gemensam strategi for att stirka GSR-fondernas resultatorientering. Darfor
ingdr ocksi forhandsvillkor och resultatdversyn, samt bestimmelser om Overvakning,
rapportering och utviirdering. Det faststills ocksd gemensamma bestdmmelser i friga om
reglerna for stodberdittigande, och sirskilda bestdmmelser for finansieringsinstrument och
lokalt ledd utveckling. En del forvaltnings- och kontrollbestimmelser r ocksd gemensamma
for alla GSR-fonder.

Syftet med foreliggande forslag till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden
(nedan kallad EHFF) #r att uppné de mél som formulerats for den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken. Forslaget bygger pa foljande
finansieringsmal:

¢)) Frimjande av ett hallbart och konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk.

(2) Utveckling och genomfSrande av unionens integrerade havspolitik pd ett sétt som
kompletterar sammanhallningspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

(3) Balanserad och dppen territoriell utveckling i de fiskeberoende omrddena (dven vad
giller vattenbruk och inlandsfiske).

4 Bidrag till genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.
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Virldshandelsorganisationens forhandlingar om nya bestimmelser om stdd till fisket pagér
for nirvarande. De prelimindra forhandlingsresultaten ger inga tydliga tecken pa vilka
slutresultaten kommer att bli. Om férhandlingarna emellertid leder till nya skyldigheter {or
EU maste forslaget om EHFF vara forenligt ddrmed. Det kan darfor komma att bli nédvéndigt
att gora en forenlighetsbeddmning av de relevanta EHFF-bestimmelserna,

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

P4 grundval av slututvdirderingen av FFU, halvtidsutvirderingen av EFF och
konsekvensbedomningen avseende reformen av den gemensamma fiskeripolitiken foreslas
foljande tre mojliga scenarier i konsekvensbeddémningen for EHFF: i) Det forsta scenariot
kallas EFF+ och innebir en fortsittning pd EFF men direktstdden till flottorna ersétts med
st6d som inriktas p4 de mal som angavs i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. ii)
Det andra scenariot kallas EFF+ integration och i detta integreras EFF med &vriga
finansieringsinstrument fr den gemensamma fiskeripolitiken till en post-EFF-fond, men
forvaltningsmetoden forblir densamma som idag. iii) Det tredje scenariot kallas "EFF+
konvergens och inom detta integreras #ven stddet till den integrerade havspolitiken med den
nya fonden och samtliga instrument forvaltas i gérligaste mén genom delad forvaltning.

Dessa tre scenarier jimfordes med det scenario som valts ut for reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken och utvérderingen gjordes mot samma grundforutsitiningar.
Dessutom har hénsyn tagits till resultatet av det samréd som inleddes i samband med att
gronboken antogs i april 2009. Resultatet av samradet kan sammanfattas sdhir:

- Manga bidragslimnare anser att fiskerisektorn dven fortsittningsvis bor fa statligt
stod, men ett fital medlemsstater och de flesta av de svarande icke-statliga
organisationerna anser att stodet bevarar strukturer som inte r 1dnsamma, att stodet
bidrar till dverkapacitet och att industrins beroende av st6d hirigenom bevaras.

~ Bidragsldmnarna r Sverens om att det framtida stodet bor vara i linje med reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken och att det bor bidra till att sénka industrins
anpassningskostnader.

- Medlen fran EU bér anvindas for forskning och innovation, skydd av havsmiljon,
stod till yrkesfiskarnas branschorganisationer och till lokal utveckling.

- Bidragslimnarma anser att kopplingen till den integrerade havspolitiken &r viktig.
Havspolitiken kan inte lingre separeras fréin annan politik och det &r viktigt att stirka
kopplingen mellan den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade
havspolitiken.

- Villkoren for att & EU-finansiering bor i storre grad kopplas till att mélen for den
gemensamma fiskeripolitiken uppnés. Det bor ocksa krivas att regler/mél iakttas for
att medel ska kunna beviljas.

- En grupp av medlemsstater &nskar en mer sektorsbaserad strategi for fordelningen av
medlen (kopplat till fiskerisektorns storlek istdllet for till den ekonomiska
utvecklingsniva, som ér fallet idag). Europaparlamentet motsitter sig detta.
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