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Riittssikerhet och likabehandling i arbetsloshetsforsikringen
(Ds 2012:3)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid 22 mars 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Réttssikerhet och likabehandling i arbetsloshetsfor-
sakringen” (Ds 2012:3) hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har 6versédnt en skrivelse om réttssékerhet och likabe-
handling i arbetsloshetsforsdkringen (Ds 2012:3) och begirt yttrande fran staden.
Regeringen har under de senaste aren genomfort en rad reformer i syfte att stirka
arbetsloshetsforsakringens roll som omstillningsforsdkring. De nu foreslagna forand-
ringarna syftar till att fortydliga regelverket for att géra det mer forutsdgbart for bade
arbetssokande och myndigheter. Forandringarna, som berdknas trada i kraft den 1 juli
2012, bedoms leda till att arbetsmarknadens funktionssitt forbattras genom att sokak-
tiviteten bland arbetslosa forvantas oka, vilket medfor kortare arbetsloshetstider.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden. P4
grund av kort remisstid har remissen besvarats av arbetsmarknadsforvaltningen.
Stadsledningskontoret anser att staden ur ett arbetsgivarperspektiv inte paverkas
av de foreslagna regelforédndringarna.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att de foreslagna fordndringarna i allménna
villkor ger en 6kad tydlighet i vad som forvéntas av den enskilde for att fa erséttning
och framstar som mer réttssdkert ur ett likabehandlingsperspektiv.

Mina synpunkter

De foreslagna fordndringarna syftar till att forenkla och tydliggdra handlaggnings-
processer hos bade arbetsloshetskassorna och arbetsformedlingen vilket antas ge
arbetsformedlingen mer tid for stdd och matchning av arbetssokande. Detta forvintas
1 sin tur korta arbetsloshetstiden. Vi vet utifran vart arbete inom Jobbtorg Stockholm
att just matchningen, rétt person pa ritt praktikplats, utbildning eller jobb, och det




individuella stodet &r viktigt for att minska risken for fortsatt arbetsloshet varfor for-
andringen vilkomnas. Precis som arbetsmarknadsforvaltningen gor jag bedomningen
att ett 0kat stod fran arbetsformedlingen torde bidra till att tiden i1 arbetsloshet forkor-
tas.

I 6vrigt innebar forslaget bade 6kade och minskade ekonomiska konsekvenser for
den arbetssokande beroende av forseelse. Effekterna for staden ar svarbedomda. Om
resultatet blir att fler sdker extra ersdttning via ekonomiskt bistdnd i hindelse av av-
stangning kan det leda till 6kade kostnader for staden. Daremot dr det mer troligt att
resultatet blir minskade kostnader eftersom antalet ersittningsdagar ar konstant och
om en sOkande stings av i fem dagar fir han eller hon igen dessa dagar i ersittnings-
perioden. Detta &r att jamfora med dagens system dir den s6kande kan drabbas av
nedséttning i ersittningen men att det &nda riknas som hela dagar varfor den s6kande
inte kan fa igen den del som gér forlorad i form av nedsatt erséttning.

I dagslaget ar det ett litet antal personer i Stockholms stad som far extra ersittning
via ekonomiskt bistdnd. I december 2011 uppgick antalet arbetslosa med ekonomiskt
bistdnd pé grund av otillracklig erséttning fran arbetsloshetskassan/Alfa-kassa till
187 personer medan de som fick ersdttning i vintan pa ersittning fran arbetsloshets-
kassa/Alfa-kassa/arbetsformedlingen var 141 personer. Avslutningsvis gor jag be-
domningen att fordndringarna i allménna villkor leder till en 6kad tydlighet i vad som
forvéntas av den enskilde for att fa erséttning vilket dr mer rattssiakert ur ett likabe-
handlingsperspektiv.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Réttssikerhet och likabehandling i arbetsldshetsfor-

sakringen” (Ds 2012:3) hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 7 mars 2012

ULLA HAMILTON

Bilaga
Rittssékerhet och likabehandling i arbetsloshetsforsdkringen (Ds 2012:3), sam-
manfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Samhéllet behdver trygghetssystem for att garantera invanarna ekonomisk trygghet. Méanni-
skorna ska klara sin férsorjning &ven om de blir sjuka eller arbetslosa. For att ett trygghetssy-
stem ska vara tryggt ska regler vara tydliga och manniskorna ska kunna lita pa att systemet
fungerar. Det ska vara enkelt att forsta vad som krévs for att fa ersittning och det ska inte
finnas risk for att nagra hamnar utanfor. Trygghetssystemet ska vara verklighetsanpassat och
sambhéllets resurser ska anvindas sé vél som mojligt. S& ar det inte i dag. Darfor foreslar Mil-



jOpartiet pa nationell niva ett nytt trygghetssystem vid arbetsloshet och sjukdom. Vi kallar det
Arbetslivstrygghet. Detta innebér att Miljopartiet vill:
e  infora ett nytt sammanhallet trygghetssystem vid sjukdom och arbetsloshet
. att reglerna blir forenklade och mer verklighetsanpassade
e att fler 4n i dag ska omfattas, t.ex studenter
e att méinniskor ska kunna vinda sig till ett och samma stille lokalt, oavsett skélet till
att man saknar inkomst
e  att ersittningen betalas ut frdn samma system oavsett orsaken till att en person inte
arbetar
Syftet med ett nytt ssmmanhallet trygghetssystem é&r att dstadkomma béttre 6kad helhets-
syn, minskad risk att ménniskor faller mellan stolarna och béttre anpassning till ménniskors
verkliga forhallanden. Méanniskor ska kunna vinda sig till ett och samma stille vid arbetslos-
het eller sjukdom och for att s6ka forsorjningsstod.
Dagens system for arbetsloshet och sjukdom fungerar daligt och behéver forandras. Mil-
jOpartiets forslag om Arbetslivstrygghet ar ett modernt och réttvist system som garanterar
ménniskor trygghet oavsett varfor de inte kan arbeta.

Kommunstyrelsen

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Sara Pettigrew (bada MP) med
hinvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Rdgsjé (V) enligt foljande.

Vi behdver en stabil och solidarisk arbetsloshetsforsékring som béttre an den nuvarande mot-
svarar behoven. Arbetsloshetsforsékringen behdver reformeras i grunden s att den kan fylla
sin funktion i1 den svenska arbetsmarknadsmodellen. Sé linge det inte finns tillrackligt med
lampliga arbeten att soka saknar enskilda arbetssdkandes beteende avgdrande betydelse for
hur antalet sysselsatta fordndras. Okad press pa arbetsldsa, ekonomiskt och socialt, ger inte
nagra positiva effekter om det inte finns lampliga arbeten att soka.

Idag &r det den enskilde arbetsformedlaren som fréan dag ett ska avgéra om sarskilda skél
talar for att en arbetssokande ska tillatas begrinsa sitt sokande. Vi menar att det dr mer ratio-
nellt, rittssdkert och humant att ha en tydlig tidsgrédns som géller lika for alla. Riksdagen har
tillkdnnagett att regeringen bor dterkomma till riksdagen med lagforslag som ger arbetslosa
ratt att begrénsa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna. Det har regeringen dnnu inte
gjort. Regeringen bor snarast aterkomma med ett sddant forslag.

Kravet att soka arbete i hela Sverige ar tufft. Kravet att ta arbete utomlands é&r fullsténdigt
orimligt. Ingen ska av ekonomiska skal vara tvungen att flytta utomlands for att inte forlora
den erséttning som man kvalificerat sig for. Det innebér en alltfor stor fordndring av livssitua-
tionen med konsekvenser ur en rad aspekter for att det ska vara rimligt att betrakta det som
lampligt arbete. Daremot ska naturligtvis Arbetsféormedlingen informera om arbeten utom-
lands for den som frivilligt kan tinka sig att emigrera for att fa en anstéllning.

Det ar vésentligt att reglerna i arbetsloshetsforsédkringen ér utformade sa att de inte i prak-
tiken satter upp hinder for den enskilde att f4 en varaktig anstillning efter arbetslosheten och
darfor bor det i vissa situationer finnas moéjlighet till en ytterligare erséttningsperiod.

Arbetsloshetsforsakringen ska ge erséttning utifran tidigare 16neinkomst. Trots att ungdo-
mar betalar samma avgift som dldre far de en kortare ersattningsperiod. De sérskilda undan-
tagen for fordldrar till barn under 18 ar dr ocksé markliga inslag i ett inkomstbortfallsbaserat
forsakringssystem. Arbetsloshetsforsiakringen ska inte vara utformad sa att den diskriminerar
unga, arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral i forhallande till dlder och familjesituation.



ARENDET

Det 6vergripande syftet med departementsskrivelsen ar att fortydliga regelverket for
att gora det mer forutsidgbart, bade for arbetssokande och for myndigheter. De all-
ménna villkoren foreslas fordndras sa att de enbart innehéller villkor for rtt till er-
sattning, villkor som den sdkande kan och ska uppfylla fran och med forsta dagen av
arbetslosheten.

Regeringen foreslar ocksa en genomgripande fordndring av systemet for atgérder
1 arbetsloshetsforsdkringen. Fordandringen innebér att nedséttning av dagpenning
upphévs och att avstingning fran ritt till ersdttning utgoér den enda atgédrden for hand-
lingar som inte stimmer 6verens med villkoren i forsédkringen. Nedsittning av dag-
penning innebir att dagpenningen for den arbetssokande minskas med en viss pro-
cent under en bestdmd tid. I forslaget foreslés alltsa nedséttningen att tas bort och
erséttas med avstdngning.

Bland annat foreslas att misskotsel som innebidr varning ska kunna ge 1,5 till 10
dagars avstdngning fran A-kassan. Om detta hdander fem génger upphor ersittningen.
Idag upphor ersittningsritten till dess den sokande kan visa att han eller hon uppfyl-
ler villkoren igen. Om sdkande tackar nej till arbete foreslas ersattningen upphdra
fem, tio eller 45 dagar beroende pa hur ménga génger den arbetssdkande tackat nej
till arbete. Vid det fjdrde tillfallet forlorar den sokande enligt forslaget rétt till ersétt-
ning. Tidigare sénktes dagpenningen med mellan 25 och 40 procent. Ytterligare ett
forslag ér att en medlem far uteslutas om han eller hon inte uppfyller, eller under de
senaste sex manaderna inte har uppfyllt bestimmelserna i en arbetsloshetskassas
stadgar om arbete inom dess verksamhetsomrdde. Dessa lagforédndringar, samt de
Ovriga som ndmns i departementsskrivelsen, foreslas triada i kraft den 1 juli 2013.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsndmnden. P4
grund av kort remisstid har remissen besvarats av arbetsmarknadsforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 15 februari 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i allt vdsentligt utredningens utgangspunkter och utredning-
ens forslag att forenkla handldggningsforfarandet samt 6ka likstélligheten mot arbetssokande
genom foreslagna regelforandringar. Utifran ett arbetsgivarperspektiv paverkas inte staden
av foreslagna regelfordndringar.

Det enda i forslaget som kan paverka staden ar effekter som leder till fordndrade av kost-
nader for ekonomiskt bistand. Forslaget innebér bade minskade och dkade ekonomiska kon-
sekvenser for den arbetssdkande beroende pa vilken forseelse som den sdkande gjort. Detta
gOr det svart att analysera effekten for staden. Om effekten att fler s6ker extra erséttning via
ekonomiskt bistdnd om de rdkar ut for avstingning kan det leda till 6kade kostnader.

Mer troligt r dock att effekten leder till minskade kostnader eftersom antalet ersétt-
ningsdagar dr konstant och om en arbetssdkande stings av i fem dagar far denne fem dagar
langre erséttningsperiod varvid det tar langre tid innan individen kan anséka om ekonomiskt



bistand. Enligt nuvarande regelverk regleras forseelser med nedsittning vilket innebér att de
dagar den sokande far nedséttning dven drogs av de antal dagar som den sdkande har rétt till
a-kassa. Den sokande kunde fé extra erséttning via ekonomiskt bistdnd samtidigt som antalet
dagar inom a-kassan minskar. Darfor dr kostnaden for staden ldgre vid extra ersittning dn
vid full erséttning om individen utforsékras.

Vidare kan stadsledningskontoret konstatera att det redan i dagsldget ar en mycket liten
grupp som far extra ersittning via ekonomiskt bistdnd da de har erséttning via a-kassan. I
december ménad var det endast cirka 300 personer av 6 000 inom forsérjningshinder arbets-
loshet som hade extra ersittning via ekonomiskt bistdnd. Eftersom antalet &r sa litet anser
stadsledningskontoret att forslaget troligen inte kommer péverka staden annat dn i marginell
omfattning.

Som svar pa “Rittssikerhet och likabehandling i arbetsloshetsforsakringen” (DS 2012:3)
hinvisas till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 februari 2012
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens granskning av de foreslagna fordndringarna har huvudsakligen koncen-
trerats pa att bedoma i vilken man kostnaderna for ekonomiskt bistdnd paverkas av fore-
slagna fordandringar och att principen om likabehandling av alla som omfattas av arbets-
16shetsforsakringen blir sikerstalld.

Enligt statstik fran Sweco (tidigare Utrednings- och statistikkontoret) s& uppgick i de-
cember 2011 antalet arbetslosa personer med ekonomiskt bistand p.g.a. otillracklig ersitt-
ning fran arbetsloskassa/Alfa-kassa till 187 och de som véntar pa erséttning frén arbets-
16shetskassa/alfa-kassa/arbetsformedlingen till 141, dvs. 328 personer. Hur manga av
dessa som faktiskt har erséttning fran arbetsloshetskassa gér inte att sérskilja och ddrmed
gdr det inte att uttala sig om hur manga som péverkas av de foreslagna fordndringarna.

Arbetsloshetsforsidkringens allménna villkor

Enligt granskningar och utvirderingar som gjorts av arbetsformedlingen och IAF un-
der de senaste &ren ségs att tillimpningen av nuvarande regelverk har varierat kraftigt
mellan olika arbetsformedlingar vad avser &tgérder. Nuvarande villkor for rétt ersittning
innefattar bade villkor som innebér konkreta handlingar fran den s6kandes sida, exempel-
vis medverka till att en handlingsplan uppréttas, och villkor av karaktéren att vara arbets-
for och oforhindrad att &ta sig arbete m.m. Forslaget innebér att de allménna villkoren i
arbetsloshetsforsakringen fordndras pa sa sitt att de renodlas till att endast innehalla vill-
kor for ritt till ersdttning som den sdkande skall uppfylla fran och med forsta dagen i
arbetsloshet.

Foreslagna villkoren for rtt till erséttning &r att den sokande ska vara

e  arbetsfor och oforhindrad att dta sig ett arbete
e dr anméld som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen och
e dveni Ovrigt str till arbetsmarknadens forfogande.

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att fordndringarna i allménna villkor ger en
okad tydlighet &t vad som forvéntas av den enskilde for att fa erséttning och framstar som
mer réttssdkert ur ett likabehandlingsperspektiv

Grund for atgirder i arbetsloshetsforsikringen

I dag finns i arbetsloshetsforsdkringen tva typer av atgdrder som ror sékande som or-
sakar sin arbetsloshet eller som forlanger tiden i arbetsloshet, ndmligen nedséttning (ritten
till ersdttning upphdr under en bestdmd tid) av dagpenning och avstidngning fréan rtt till



ersittning. Utdver detta kan arbetsloshetskassan i vissa fall utesluta en medlem eller fran-
kanna (=avsld) denne ratt till ersdttning.

Utredningen foreslar att antalet atgérdsgrunder i arbetsloshetsforsakringen utdkas med
en tredje grund, misskdtsel av arbetssokandet, for att battre svara mot villkoren i forsak-
ringen. Atgirderna foreslas 6verlag mildras for att bittre understodja det foreslagna regel-
verket. Ju allvarligare en handling som inte 6verensstimmer med villkoren for att fa er-
séttning betraktas, desto mer kénnbar bor atgarden bli.

Foljande handlingar foresléds utgora grund for atgérder fran arbetsloshetskassan:

e  Misskotsel av arbetssokandet
e Den sokande forlénger tiden i arbetsloshet
e Den sokande fororsakar arbetsldsheten

En sokande skall pa olika sétt visa att de allménna villkoren uppfylls och kontroll av
detta ligger pa arbetsformedlingen och kan inte Gverlatas till kompletterande aktérer. For
sokande som inte vidtar handlingar for att uppfylla grundvillkoren i arbetsloshetsforsak-
ringen sa ska atgirder vidtas.

For att visa att den individuella handlingsplanen f6ljs sé foreslas att en aktivitetssrap-
port skall inféras dér den s6kande sjélv redogor for vilka atgarder som vidtagits for att
16sa arbetsslossituationen. Att inte ldmna in en aktivitetsrapport foreslas utgora grund for
atgérd savida inte den s6kande har ett godtagbart skél. Likasa kan underlétenhet att aktivt
soka arbete utgora grund for atgard. Har ndimnda atgirdsgrunder foreslas leda till varning.

Atgirder

Forslaget innebér att varning och avstingning till rétt fran ersittning ska utgdra den
enda atgirden for handlingar som inte stimmer 6verens med villkoren i férsékringen.
Atgirden nedsittning av dagpenning avskaffas.

Avstingning kan uppfattas som en strdngare atgird jamfort med nedséttning av dag-
penning. Effekten for den s6kande avgors emellertid av hur reglerna for avstingning for
utformas. Vid avstdngning sa kvarstar dagarna i ersédttningsperioden medan nedséttning av
dagpenning innebir att dagpenningen minskas med viss procent under en bestdmt samti-
dig som erséttningsdagarna forbrukas, trots att full ersittning inte utges. Den nuvarande
nedsdttningen av dagpenning i kombination med att erséttningsdagarna forbrukas far till
foljd att utbetalningstidpunkten for ev. ekonomiskt bistand sker vid en tidigare tidpunkt, i
den mén den sokande ej blivit sjalvforsorjande under nedsattningsperioden och/eller ev.
kvarstdende erséttningsperiod, jamfort med avstdngning under en begransad tid. Arbets-
marknadsforvaltningens bedomning &r att dtgérden avstdngning inte medf6r nagon 6kning
av kostnaderna for ekonomiskt bistand samt bidrar till en enklare och tydligare handlagg-
ningsprocess och ddrmed till en mer réttssaker tillimpning.

Uteslutning och frankdnnande av rétt till arbetsloshetserséttning

En sokande som léter bli att anméla dndrade uppgifter till kassan om foérhéllanden som
ar av betydelse for bedomning av rétt till erséttning ska kunna uteslutas eller frankénnas
ratt till ersdttning om forutsattningarna for det i 6vrigt ar uppfyllda.

Regeln om uteslutning som nu ir tvingande om en sdkande arbetade utanfor kassans
verksamhetsomrade foreslas i stéllet utgora en mojlighet.

I nuvarande arbetsloshetsforsdkring ar tidpunkten for verkstéllande av ndimnda atgér-
der oreglerad. Tillimpning av reglerna skiljer sig 4t mellan olika arbetsloshetskassor.

I forslaget tydliggdrs nér och hur de atgirderna skall tillimpas och tidpunkterna fran
nér beslut om uteslutning liksom tidsomfattning for frinkdnnande skall géll faststills.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att de foreslagna reglerna avseende frankén-
nande och utslutning dkar réttssékerheten och méjligheterna till likabehandling.

Innehallande av erséttning

I forslaget ségs att en arbetsloshetskassa ska fa rétt att innehélla ersittning som till-
kommer en s6kande om det finns sannolika skél att anta att de allmédnna villkoren for rétt



till erséttning inte uppfylls.

Idag saknas mdjligheterna att innehalla erséttning under utredning av om den sokande
uppfyller de allménna villkoren, vilket kan leda till felaktig utbetalning av arbetsloshetser-
séttning .

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att forslagna regler om innehéllande av ersitt-
ning eventuellt kan medfora en viss 6kning av stadens kostnader for ekonomiskt bistand.
Samtidigt minskar risken for felaktiga utbetalningar fran arbetsloshetskassorna liksom
stadens krav pa aterbetalning av ekonomiskt bistand féranledda av felaktiga utbetalningar
fran arbetsloshetskassorna.

Arbetsmarknadens funktionssatt

Forandringarna i regelverken syftar till forenklade och tydligare handlaggningsproces-
ser hos bade arbetsloshetskassorna och arbetsférmedlingen och antas ge arbetsformed-
lingen mer tid for stdd och matchning av arbetssdkande, vilket i sin tur kan leda till for-
kortade arbetsldshetstider.

Arbetsmarknadsforvaltningens bedomning &r att ett 6kat stod frén arbetsformedlingen
generellt sett torde bidra till att tiden i arbetsloshet forkortas. Som inledningsvis konstate-
rats sé dr antalet personer med ekonomiskt bistdnd i kombination med a-kassa tdmligen fa.
Aven om ett 6kat stod fran arbetsformedlingen kan bidra till att arbetsloshetstiderna for-
kortas for denna grupp sa kommer stadens kostnader for ekonomiskt bi-
stand/kompletterande forsorjningsstdd inte att paverkas i ndgon ndmnvérd utstrackning.



