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I - Sammanfattning

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att gbra en dversyn av
ansvarsfordelningen for livsmedelskontrolien. I denna rapport redovisar
Livsmedelsverket sitt arbete med uppdraget.

Av regeringsuppdraget framgar att regeringen anser att det kan finnas anledning att
se Gver ansvarsfrdelningen for livsmedelskontrollen, frimst med hénsyn till den
kompetens som behdvs for kontroll av vissa typer av verksamhet. I detta
sammanhang némns sirskilt de kommunala myndigheternas kontrollansvar. Det
kan enligt regeringen i vissa fall inte tyckas vara sjilvklart att samtliga kommuner
har tillgéng till eller kan sikerstdlla den kompetens som behdvs for att f8 en bra och
likvirdig kontroll i hela Sverige. Detta ar viktigt for livsmedelsforetagen inte minst
da lagstiftningen 4r mélstyrd, med flexibilitet £6r olika sitt att uppné dessa mal,
vilket #r nagot som kan motverkas om kontrollmyndigheten inte har den kompetens
som kriivs for att tolka och tillimpa detta “flexibla” regelverk.

Livsmedelsverket har utifrén detta perspektiv undersokt om det kan finnas skl att
f5ea Sver kontrollen dver vissa verksamhetstyper till en annan kontrollmyndighet.
Som alternativ till kommunal kontroll har Livsmedelsverket tittat pd mdjligheten att
f5ra Sver kontrollen till Hnsstyrelserna alternativt till Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket har undersokt olika omraden ddr frigan om kontrollmyndigheters
kompetens har aktualiserats: kontroll av kosttillskott, av livsmedel for sirskilda
niringsindamal (sdr-nir), av dricksvattenanliggningar, av livsmedelsforetags
huvudkontor och av fiskefartyg. I linje med vad som angavs i regeringens uppdrag
har dock fokus legat pa kontroll av mindre anliggningar som producerar animaliska
livsmedel.

Enligt Livsmedelsverkets bedomning finns det skl att &ndra ansvarsfordelningen
vad giller kontroll av mindre anldggningar som tillverkar produkter av animaliskt
ursprung och som ska godkdnnas enligt EU-férordning nr 853/2004. Varje
kontrollmyndighet ansvarar for att uppfylla alla krav som stélls pd offentlig
livsmedelskontroll enligt EU:s kontrolifsrordning nr 882/2004, Livsmedelsverket
har dock funnit att forutsittningarna for att kunna uppfylla dessa krav kan variera
kraftigt mellan kommuner, T friga om kontrollpersonalens kompetens géller detta
sirskilt vid kontroll av anliggningar som producerar animaliska livsmedel.
Kommuner som #r smé, avligset beldgna eller som har ett fatal anliggningar av
denna typ, har svirt att siikerstilla den specialkompetens som behdvs i kontrollen.
Utbildningsinsatser och bittre uppfoljning av kommunerna frén statligt héll kan
tillfiilligt forbéttra kompetensen i enskilda fall men kan inte rada bot pa strukturella
skillnader i kommuners forutsittningar. Kommuners olika forutsittningar piverkar
dven enhetligheten av kontrollen i landet.

Livsmedelsverket foreslér dirfor att kontroll av dessa mindre anldggningar med
animalisk produktion fors dver frin de kommunala myndigheterna till
Livsmedelsverket. Forslaget beddms kunna leda till en mer enhetlig kontroll med
tillgéng till den specialkompetens som behdvs for kontroll av dessa anldggningar.
Forslaget gynnar livsmedelsforetagen, inte minst dem som har verksamhet med
sméskalig tillverkning av korv, ost och andra produkter av animaliskt ursprung.
Forslaget berdr cirka 600 foretag.
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Verket har idag operativ kontroll §ver stdrre anldggningar med animalisk
produktion och dédrmed redan goda fSrutsitiningar att sdkerstilla rétt kompetens
dven vid kontroll av mindre anléiggningar, Om kontroll av mindre anliggningar
med animalisk produktion fors Sver fran kommuner till Livsmedelsverket kommer
den under verkets ansvar att kunna samordnas med den kontroll som verket redan
har ansvar for. Geografiskt kan verkets indelning av den operativa kontrollen i sex
regioner utnyttjas for att se till att kontrollpersonal lokaliseras pa stillen som dr
kostnadseffektiva och ligger niira de berdrda anliggningarna. Livsmedelsverket kan
genom riktlinjer, instruktioner eller pa annat sitt se till att kontrollen i hela landet
bedrivs p4 ett enhetligt sitt. Aven timtaxor och principer for avgiftssattning
kommer att vara lika Gver landet.

Jamfort med ett Sverférande av kontrollansvaret fran kommuner till linsstyrelserna
framstér fGreslagen dndring som ett klart bittre alternativ. Lénsstyrelserna har idag
inte ndgot kontrollansvar for den aktuella typen av livsmedelskontroll, och
kompetens skulle dérfér behtva tillforas dessa myndigheter. Férdelningen av
berdrda foretag Sver 21 ldn innebir att de flesta ldnsstyrelserna skulle f2 ett
begrinsat antal kontrollobjekt, vilket ger simre forutséttningar for att sikerstélla
kompetens hos kontrollpersonalen. Forutsdttningarna att f3 en enhetlig kontroll och
samma taxor/avgifter Sver landet beddms ocksé bli sdmre.

Vissa kommuner har strukturellt goda fSrutsittningar for att sikerstilla en
kompetent och enhetlig kontroll, dédrfor att antalet anldggningar som kriver sirskild
kompetens hos inspektdrer och den kontrolltid som behdvs for att kontrollera dessa
ar tillrackligt omfattande. Livsmedelsverket har i dessa fall, i enlighet med
forfarandet i 16 § livsmedelslagen (2006:804), méjlighet att i samrad med bertrda
kommuner besluta att kontroll av dessa anléiggningar ska vara kvar p kommunal
nivé,

Vad giller de dvriga omréden som verket undersdkt konstaterar verket att
kontrollen dven hir stéller sérskilda krav pa myndigheters kompetensforsSijning
som ibland kan vara svéra att leva upp till f5r kommuner. I dessa fal bedémer dock
Livsmedelsverket att en dndring i ansvarsfordelningen av olika skil inte &r ndgon
effektiv 16sning av kompetensfragan.

Verksamhet med produktion eller import av sér-nér eller kosttillskott kan i
praktiken inte skiljas frn andra produkter. Om ett livsmedel ska anses vara ett
kosttillskott alternativt séir-nér eller inte beror dessutom ofta pd mérkning eller
annan information, vilket ger upphov till grinsdragningsproblem. Om s#r-nér eller
kosttillskott kontrolleras av en annan myndighet &n andra livsmedel, blir frigor om
grinsdragning dven avgbrande for myndigheters kompetens, vilket dr ineffektivt
och otydligt. Vad giller séir-ndr pagér for nirvarande en Sversyn av regelverket pa
EU-niva, som kan leda till omfattande dndringar.

En dndrad ansvarsfrdelning, dir kontroll av dessa produkter skulle flyttas fran
kommunerna, framstér dirfor inte som dndamélsenlig. I stillet bor roliférdelningen
mellan Livsmedelsverket, kommunerna och andra myndigheter fortydligas. Verket
bér som vigledande och ceniral myndighet bistd med riskviirdering och ge stéd till
kommunala kontrollmyndigheter i riskhanteringen. Vid behov kan
Livsmedelsverket i enskilda fall och i samradd med bertrd kommun ta Sver kontroll
Gver en anldggning.
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I utredningen berdrs dven frigan om forutsattningar for tillfilliga dndringar i
kontrollansvaret vid t.ex. stor spridning av livsmedel som medfor risker for
folkhilsan. Livsmedelsverket anser att det bor inforas en mojlighet for verket att
temporirt ta dver ansvaret for kontroll av vissa anlaggningar, som annars stdr under
kommuners eller insstyrelsers kontroll, for att pa sa sitt kunna agera snabbt nir
t.ex. hilsofarliga produkter som fétt stor spridning i landet ska 4terkallas. Verket
skulle i sidana fall exempelvis kunna meddela salufrbud som dven giller de
anliggningar som normalt inte stdr under verkets kontroll. Verkets uppfattning och
forslag i denna friga #r inte nya utan redovisades redan i ett forslag till regeldndring
som limnades till davarande Jordbruksdepartementet 2006 och som alltjamt ar
aktuellt.

Inte heller vad giller kontrollen av dricksvattenanldggningar foreslar verket nagon
dndring i ansvarsfordelningen.

Livsmedelsverket har diven undersokt kontroll av huvudkontor till stSrre
livsmedelsforetag eller -koncerner. Verket har i denna friga kommit fram till att
kontroll av huvudkontor inte generellt bér foras Sver till verket genom en indring i
livsmedelsforordningen. Det frimsta skilet dr att det blir for svart att genom en
bestdmmelse 1 livsmedelsférordningen definiera huvudkontor och dessutom
begrinsa tillampligheten till de storre huvudkontor dér det skulle finnas skal att fora
sver kontrollen till verket. De huvudkontor dir det #r eller kan vara dndamalsenligt
att verket bedriver kontroll finns frimst bland storre koncetner inom detaljhandel
och antalet kontor dr begrinsat. Det forefaller dirfor mer &ndamalsenligt att
Livsmedelsverket sisom nu dven i fortsittningen beslutar om Gverftrande av
kontrollansvar till verket i enskilda fall och i samrad med berdrd kommun.

Slutligen har i utredningen tagits upp frigan om kontroll av fiskefartyg. Verket har
tidigare foresprakat att denna kontroll fors dver till den myndighet som ansvarar for
annan fiskerikontroll. Eftersom den nya Havs- och vattenmyndigheten, HaV,
pabériat sitt arbete och Fiskeriverket upphért, finns det anledning att pa nytt
framfora denna verkets uppfattning och foresla att HaV blir ansvarig myndighet
dven for livsmedelskontrol! pé fiskefartyg.





