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Genomforande av Industriutslappsdirektivet och betinkandet
Bittre miljo — minskade utslapp (SOU 2011:86)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 30 april 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ’Béttre miljo - minskade utsldpp” hénvisas till denna
promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Beténkandet 1dmnar forslag pa hur industriutsléppsdirektivet (IED)ska implemente-
ras i svensk lagstiftning. Bakgrunden 4r de fordndringar som det nya direktivet for
med sig. I korthet ror direktivet industrianldggningarnas drift och tillstdndsgivande
och anger att alla lampliga forebyggande atgarder ska vidtas for att undvika forore-
ningar, sirskilt genom att anvénda bésta tillgéngliga teknik, pa engelska "best avai-
lable techniques" BAT. Avgodrandet kring vad som ir bésta tillgéngliga teknik pre-
senteras i sa kallade BAT-slutsatser och dessa utgdr ett mer obligatoriskt underlag for
tillstdndsprovningen i och med detta nya direktiv.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och AB Fortum Vérme.

Av dessa har miljo- och hilsoskyddsndmnden svarat i form av ett kontorsyttrande
och AB Fortum Viarme har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser att det nya direktivet kommer
att innebéra en 6kad arbetsbelastning for kommunen i dess roll som tillsynsmyndig-
het. Utredningen saknar dock en mer uttémmande granskning kring de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna av den foreslagna implementeringen av direktivet, sirskilt
for kommunernas del. Stadsledningskontoret motsitter sig den foreslagna lagénd-
ringen om utdkad klagorétt for miljdorganisationer. Det ér oklart om utredningen
foreslér det som en konsekvens av en lagteknisk otydlighet om vissa beslut ror tillsyn
eller tillstand, eller om forslaget bottnar i att virna om en 6ppen demokratisk process.
Det finns skél att ifrdgasétta utredningens bedémning att det inte 4r troligt att det
skulle bli en dramatisk 6kning av antalet méal med anledning av den nu foreslagna
utvidgningen.




Miljoforvaltningen anser att genomforandet av industriutsléppsdirektivet (IED)
kommer att medfora krav pa kompetensutveckling for tillsynsmyndigheterna. Im-
plementeringen kommer att medfora ett storre krav pa tekniskt kunnande hos till-
synsmyndigheten. Detta kan sérskilt innebéra problem for mindre kommuner som
har tagit 6ver tillsynsansvar for stora anldggningar fran lénsstyrelsen. Staten bor ha
en beredskap for detta.

Vidare anser miljoforvaltningen att det dr av central betydelse att Europeiska
IPPC-byran i Sevilla har en forankring i de lokala tillsynsmyndigheterna och att det
ar viktigt att Naturvardsverket tar fram en tydlig vigledning och sammanfattning av
dokumenten med sirskild inriktning pd svenska forhallanden nir ett nytt BAT-
dokument (som kan omfatta 1000-tals sidor) har publicerats.

Enligt milj6forvaltningen dr det d&ven oroande att utredningen inte ndrmare har
analyserat konsekvenserna av sitt eget mycket vittgdende forslag om en utdkning av
miljoorganisationers taleritt. Tillsynsbeslut omfattar tusentals beslut av mycket olika
karaktér till savél storlek som innehéll. Det kan leda till en helt orimlig belastning for
savil tillsynsmyndigheter som Overinstanser — séarskilt som de kommunala tillsyns-
myndigheternas handlédggning av 6verklagade drenden &r skattefinansierad.

Mina synpunkter

Att begrinsa industriutslédppen i Europa ér en forutséttning for att vi ska né véra
klimatmal. Jag stéller mig dérfor, liksom stadsledningskontoret och miljoforvalt-
ningen, positiv till de féreslagna dndringarna, med négra allvarliga undantag.

Det ar bra att IED ér flexibelt i den mening att det endast anger miniminormer
samtidigt som det uppléter at medlemsstaternas berérda myndigheter att avgora hur
bestammelserna ska inforlivas i den nationella lagstiftningen. Ett huvudproblem som
genomsyrar delar av industriutsldppsdirektivet dr dock en bristande tydlighet om att
de foreslagna bestimmelserna endast dr tillimpliga pa IED-anldggningar, vilket
stadsledningskontoret och miljoforvaltningen ocksa papekar. Detta géller forslag pa
dndring av 2 kap 7 § 1 miljobalken, inforande av ny bestimmelse i 16 kap 5 § miljo-
balken samt 16 kap 13 § i miljobalken, om miljdorganisationers utdkade taleritt.

Denna odefinierade utokning av miljéorganisationers taleritt ar enligt min mening
sdrskilt bekymrande. Som det &r skrivet nu far miljoorganisationer rétt att overklaga
alla tillsynsbeslut vilka omfattar tusentals avgdéranden av olika karaktir, storlek och
innehall. Detta kan, precis som remissinstanserna papekar, leda till en fullkomligt
orimlig belastning pa tillsynsmyndigheter och dverinstanser. Miljoorganisationerna
ges 1 detta fall en sérstdllning med en mycket omfattande Gverklagandertt vars po-
tentiellt langtgdende samhéllsekonomiska konsekvenser inte har granskats tillrdck-
ligt. I likhet med remissinstanserna motsétter jag mig déarfor den foreslagna dndring-
en om utdkad klagoritt.

Forutom detta anser jag att det &r vildigt viktigt att Naturvardsverket ansvarar for
att ta fram en tydlig vdgledning nér det kommer nya BAT-dokument eftersom dessa
tenderar att vara véldigt omfattande och ménga svenska kommuner, sérskilt mindre
sadana, saknar kompetens och kapacitet att sétta sig in i och forsta dessa pé egen
hand.

I likhet med miljoforvaltningen tycker jag ocksé att det ska framga tydligare vilka
regler och krav som géller for verksamheter som vill genomfora miljoméssiga for-



battringar utan krav pé att de behdver soka ett nytt tillstind. Det ska vara sé enkelt
som mojligt att minska sin klimatpaverkan.

Det ar dven viktigt att konsekvenserna av de kommunala tillsynsmyndigheternas
Okade kostnader analyseras. IED medfor krav pa bade kompetensutveckling och fler
tillsynstimmar vilket aktualiserar fragan om att tillsynsavgifter ska kunna tas ut vid
alla typer av miljotillstind — inte minst mot bakgrund av att kommuner inte har moj-
lighet att ta ut en avgift vid tillstdndsprovning i dagslédget.

Over huvud taget bér implementeringen av IED-direktivet genomforas utifran ut-
gingspunkten att miljoforbattrande atgirder i de aktuella anldggningarna forenklas
och att belastningen pa tillsynsmyndigheter och domstolar minimeras. Detta inklude-
rar naturligtvis att inte utoka klaganderdtten. Nar EU-direktiv moter svensk lagstift-
ning pd miljoomradet ar det viktigt att konsekvenserna blir jamforbara med 6vriga
EU-ldnders ur konkurrenssynpunkt.

I 6vrigt hdnvisar jag till de mer ingdende problematiseringar och 16sningsforslag
som presenteras i stadsledningskontorets och miljéforvaltningens respektive tjdnste-
utlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Béttre miljo - minskade utsldpp” hénvisas till denna

promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 18 april 2012

PER ANKERSJO

Bilaga
Genomforande av Industriutslappsdirektivet och betinkandet Battre miljo - mins-
kade utslapp (SOU 2011:86), ssmmanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som svar pa remissen
anfora foljande

Sverige har i Arhuskonventionen accepterat principen att miljdorganisationer kan foretrida
allménheten 1 milj6tillsynsfragor och de svenska miljdorganisationerna har anvént sig av
denna mojlighet pé ett ansvarsfullt sétt. Déarfor stodjer vi utredningens forslag att utvidga
miljdorganisationernas talerétt till fler &renden. Detta &r avgdrande for att Sverige ska kunna
leva upp till kraven pa rittslig prévning som stills i Arhuskonventionen och IED. Miljéorga-
nisationerna bidrar med kunskap som leder till forbéttrad kvalitet i domstolars och myndighe-
ters beslutsunderlag.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Att delvis instimma i forslaget till remissvar
2. Daérutdver anfora

I stort delar vi synpunkterna som framkommit i Miljéforvaltningens tjénsteutltande. Vi delar
ddremot inte borgarradets synpunkter att siga nej till en utdkat klagoritt for bl.a. miljéorgani-
sationer. Vi tycker tvartemot att det 4r bra med en utdkat klagordtt. Mgjligtvis bor talerdtten
begrinsas i viss man. Detta borde utredas nirmare precis som uttryckts i miljoférvaltningens
tjénsteutlatande.



ARENDET

Beténkandet 1dmnar forslag pa hur industriutslédppsdirektivet ska implementeras i
svensk lagstiftning. Bakgrunden &r de fordndringar som det nya direktivet for med
sig. I korthet ror direktivet industrianlaggningarnas drift och tillstandsgivande och
anger att alla 1ampliga forebyggande atgérder skall vidtas for att undvika férorening-
ar, sarskilt genom att anvianda bésta tillgédngliga teknik, pa engelska "best available
techniques" BAT. Avgorandet kring vad som é&r bésta tillgéngliga teknik presenteras
i s& kallade BAT-slutsatser och dessa utgor ett mer obligatoriskt underlag for till-
standsprévningen i och med detta nya direktiv.

Direktivet innebar att tillstdndsvillkoren ska ses dver regelbundet och utredningen
pavisar att denna omprdvningsprocess kommer att sitta det svenska miljoprévnings-
systemet under hard press. Direktivet innebér striktare tidskrav pa dversyn, kontroll
och tillsyn samt omprévning som utldses av offentliggérandet av nya BAT-slutsatser.

Forslaget innebdr att ett nytt Oversyns- och omprovningssystem for industriella
verksamheter som omfattas av direktivet. Huvudtanken &r att processen delas upp i
tva delar, en dversynsdel och en omprovningsdel. Ansvaret mellan myndigheter och
verksamhetsutdvare delas upp pé ett nytt sitt jaimfort med idag. Enligt forslaget in-
fors en ny industriutsléappsforordning och vissa bestimmelser i miljobalken fors in
eller dndras. Tidsgrénser for handlédggningen infors for att tidskravet i direktivet ska
kunna uppfyllas. Utredningens forslag bygger huvudsakligen pa bestimmelserna i
industriutslédppsdirektivet som Sverige har skyldighet att genomfora i svensk ritt.

Utredningen anger att en konsekvens av direktivet och de foreslagna svenska for-
fattningsbestdmmelserna dr att arbetsbordan for tillsynsmyndigheterna, kommunerna
och lénsstyrelserna, kommer att 6ka vésentligt och att direktivet medfor ett dkat
kompetenskrav hos dem. Arbetsinsatserna ror bl.a. information till berérda verksam-
hetsutdvare om deras skyldighet att inkomma med underlag, att gora en 6versyn av
verksamhetsutdvarnas tillstandsvillkor och besluta om omprovning krévs eller inte
samt hantering avseende dverklaganden. De nya reglerna innebér alltsa nya och ut-
okade uppgifter for de kommunala tillsynsmyndigheterna. I Stockholm finns 11 an-
laggningar som omfattas av direktivet och milj6- och hélsoskyddsndmnden bedriver
tillsyn 6ver dessa.

Miljoorganisationer har enligt dagens bestimmelser under vissa forutséttningar
ratt att 6verklaga vissa domar och beslut enligt miljobalken, bl.a. tillstind, godkén-
nande och dispens. Ritten for miljoorganisationer att 6verklaga tillsynsbeslut ar be-
griansad. Utredningen foreslar att miljoorganisationer ska tillerkdnnas rétt att 6ver-
klaga alla tillsynsbeslut. Detta medfor en édndring av 16 kap. 13 § miljobalken. For-
slaget om utvidgad taleritt for miljdorganisationer kan enligt utredningen leda till en
viss 6kning av antalet méal hos provningsmyndigheterna.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj- och hilsoskyddsnimnden
och AB Fortum Vérme.

Av dessa har miljo- och hilsoskyddsndmnden svarat i form av ett kontorsyttrande
och AB Fortum Vérme har valt att inte svara pa remissen.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 21 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser kring att det nya direktivet kommer att
innebédra en 6kad arbetsbelastning fér kommunen i dess roll som tillsynsmyndighet. Utred-
ningen saknar dock en mer uttémmande granskning kring de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av den foreslagna implementeringen av direktivet, sérskilt for kommunernas del.
For Miljo- och hilsoskyddsndmndens del skulle t ex en taxehdjning kunna bli aktuell for att
tiacka de 6kade kostnader som forslaget vintas innebara.

Stadsledningskontoret motsétter sig den foreslagna lagédndringen om utdkad klagorétt for
miljdorganisationer. Det dr oklart om utredningen foreslar det som en konsekvens av en
lagteknisk otydlighet om vissa beslut ror tillsyn eller tillstdnd, eller om forslaget bottnar i att
vérna om en dppen demokratisk process. Stadsledningskontoret konstaterar att den nu gél-
lande bestimmelsen i 16 kap. 13 § miljobalken om miljdorganisationers talerétt endast varit
ikraft sedan den 2 maj 2011. Det finns skél att ifrdgasatta utredningens bedomning att det
inte ar troligt att det skulle bli en dramatisk 6kning av antalet mél med anledning av den nu
foreslagna utvidgningen. Stadsledningskontoret ansluter sig i denna del till den uppfattning
som experterna Ulrik Johansson mfl ger uttryck for i sina sérskilda yttranden. Forslaget om
utdkad talerdtt gar utdver vad som foljer av direktivet. Lagéindringen skulle innebéra att
miljoorganisationerna far en sérstillning med en mycket omfattande dverklaganderitt som i
princip omfattar alla tillsynssituationer. Att infora en sadan lagidndring utan ndrmare analys
av konsekvenserna ir anmirkningsvirt. Overklaganderitten bor begriinsas till vad som foljer
av direktivet.

Miljéforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 13 mars 2012 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Generellt anser forvaltningen att bada utredningarna ar vél utférda och att forslagen pa ge-
nomforande av IED é&r vél genomarbetade. Forvaltningen har dock négra viktiga synpunkter
och invéndningar, vilka behandlas i det f6ljande.

Forslag pa dndring av 2 kap 7 § miljobalken

Enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken géller kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedoémning ska
sdrskild hinsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgdrder. Utredningen foresldr nu att ett nytt fjarde stycke infors
enligt vilket, trots vad som ségs i forsta stycket, hdgre begransningsvirden for utsléapp inte
far faststillas &n vad som foljer av art. 15 i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnande atgarder for att
forebygga och begrinsa fororeningar).

Férvaltningens synpunkter

Bestammelsen bor enligt forvaltningen fortydligas sé att det tydligt framgér att bestam-
melsen endast #r tillimplig pa IED - anliggningar. Aven om detta kan sigas folja av IED -
direktivet kan bestimmelsen uppfattas som att den ar tilldmplig vid alla avvégningar som ska
goras enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken. Ett klargdrande bor darfor ske.

Inforande av ny bestimmelse i 16 kap 5 § miljobalken

Utredningen foreslar inférande av en ny bestdmmelse i 16 kap 5 § miljobalken. Bestim-
melsen innebar att hdnsyns ska tas till slutsatserna i BAT-referensdokumenten som har ut-
fardats med stod av IED vid provning av miljofarlig verksamhet. Bestimmelsen utgor en
kodifiering av vad som redan nu anses gélla vid provning av anldggningar som omfattas av



IPPC-direktivet.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen gor samma beddmning nér det giller utformningen av 16 kap 5 § miljo-
balken som ovan angéende 2 kap 7 § fjarde stycket miljobalken. Det bor sdledes fortydligas i
bestimmelsen att den avser provning av anldggningar som omfattas av IED.

Sammanséttningen av IPPC-byran i Sevilla

Arbetet med att ta fram BAT-referensdokument utfors i arbetsgrupper, en for varje refe-
rensdokument. Arbetet sker genom informationsutbyte mellan medlemsstaterna och de be-
rorda industrierna om BAT for de omraden som IPPC-direktivet omfattar. Den s.k. Sevilla-
processen ar enligt utredningen relativt sluten dé personer utanfor de tekniska arbetsgrupper-
na inte har tillgéng till de diskussioner som fors och inte kan péverka processen.

Férvaltningens synpunkter

Det dr av central betydelse att Europeiska IPPC-byran i Sevilla har en forankring i de lo-
kala tillsynsmyndigheterna. Det dr onskvirt att Naturvardsverket verkar for att det i Europe-
iska IPPC-byran i Sevilla finns representanter fran lokala tillsynsmyndigheter som arbetar
med de aktuella fragor som ror ett BAT-referensdokument.

Nir ett nytt BAT-dokument (som kan omfatta 1000-tals sidor) har publicerats ar det vik-
tigt att Naturvardsverket tar fram en tydlig vigledning och sammanfattning av dokumenten
med sérskild inriktning pa svenska forhéllanden. Eljest tvingas alla berdrda tillsynsmyndig-
heter — séavil ldnsstyrelser som kommuner — att ta fram egna végledningar for tillsynsatgéar-
der for de berérda anlédggningarna.

Miljoorganisationers utokade taleritt

Som némnts foreslér utredningen ett tillagg till 16 kap 13 § miljobalken som innebér att
miljoorganisationer far rétt att dverklaga alla tillsynsbeslut.

Férvaltningens synpunkter

Utredningen har inte ndrmare analyserat konsekvenserna av sitt eget mycket vittgdende
forslag. Tillsynsbeslut omfattar tusentals beslut av mycket olika karaktér till saval storlek
som innehall. Det kan gélla allt frén foreldgganden om atgirder pa en IED-anldggning till
fuktskador i ett badrum i en enskild ldgenhet. Det kan leda till en helt orimlig belastning for
savil tillsynsmyndigheter som &verinstanser — sérskilt som de kommunala tillsynsmyndighe-
ternas handlaggning av dverklagade drenden é&r skattefinansierad.

Forslaget angéende miljdorganisationers utokade talerétt i 16 kap 13 § miljobalken bor
darfor begransas till en utokad talerétt endast vad avser tillsynsbeslut som tillkommit med
anledning av dversyns- och omprévningsprocessen som foljer av IED. Forvaltningen anslu-
ter sig i denna del till vad som anforts pa s. 442 f. i sirskilda yttrandet av Ulrik Johansson
och David Granberg. Om regeringen anser att ett uppfyllande av Arhus-konventionen kan
kréva denna totala rétt for miljoorganisationer att overklaga tillsynsbeslut maste konsekven-
serna hérav forst utredas som en fraga for sig.

Det kan for ovrigt ifraga sdttas om MKB-direktivet (EU 85/337/EEG, med éndringar)
verkligen tar sikte pa alla tillsynsbeslut. Det framgar att det giller projekt som kan antas ha
en betydande miljopaverkan (artikel 2). Redan ddrav torde framgé att ndgon form av av-
gransning ar nddvindig.

Formulering av 9 kap 6 § tredje stycket miljobalken

Utredningen forslar en komplettering av 9 kap 6 § tredje stycket miljobalken som syftar
till att tydliggdra vad som géller for verksamhet som fortsétter att bedrivas med tillstdnd nér
tillstandsplikten upphor. Avsikten ar att ge dessa tillstand en réttslig status som jamstéller
dem med frivilliga tillstand (anmélningspliktiga verksamheter som frivilligt har sokt till-
stand). Forslaget utgor ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vad som
géller for dndring av en verksamhet som upphort att vara tillstandspliktig men som alltjaimt
bedrivs med stod av meddelat tillstand. Med stod av detta bemyndigande foreslas dven en ny
bestdmmelse inforas i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (avgiftsforordningen). Denna sistndimnda dndring innebér att den som bedriver
verksambhet enligt vad som sagts ovan ska vara skyldig att betala statlig tillsynsavgift.



Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen beddmer att formuleringen av andra meningen i forslaget till 9 kap 6 §
tredje stycket miljobalken inte motsvarar syftet med inférandet av bestimmelsen sdsom det
angivits i utredningen. Forvaltningen foreslar istéllet foljande lydelse. ”Regeringen far med-
dela foreskrifter om vad som géller for verksamhet som upphdrt att vara tillstdndspliktig men
som alltjimt bedrivs med stod av meddelat tillstdnd, och vad som ska gilla vid dndring av
sddan verksamhet.”

Andring av 5 § tredje stycket FMH

Den foreslagna dndringen av 5 § tredje stycket FMH syftar till att utoka utrymmet for nér
dndring av tillstdndspliktiga verksamheter ska kunna ske genom en anméilan av dndringen till
tillsynsmyndigheten istéllet for genom att soka tillstind for den.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till denna férdndring och anser att den dr behovlig. For-
valtningen beddmer dock att foreslagen formulering av den nya bestimmelsen kan ge upp-
hov till nya griansdragningsproblem. Forvaltningen anser att bestimmelsen behdver fortydli-
gas. Det framgér inte klart vad som é&r skillnaden mellan ”mindre” och “inte stdrre”.

Forvaltningen anser att mojligheten till att genomfora fordndringar som medfor miljo-
méssiga forbattringar utan krav pé att soka nytt miljotillstand gérna far bli storre &n vad som
nu foreslas. Exempelvis kan formuleringar sdsom “vésentlig fordndring” eller storre for-
dndring av visentlig betydelse” anvéndas istillet for ”inte storre” under forutsittning att
forandringen inte medfor ndgon negativ inverkan p& ménniskors hélsa eller miljon.

Forslaget till industriutslippsforordning

Utredningen foreslar att en ny industriutsldppsforordning infors. I férordningen regleras
vad som skall ske nédr en ny BAT-slutsats publiceras, kravet pa omprovning av tillstdnd,
faststdllande och kontroll av begransningsvérden for utslépp, statusrapporter, myndigheter-
nas rapportskyldighet m m.

19 § andra stycket anges att ansdkan inte far avse andra villkor d4n de som har samband
med relevanta BAT-slutsatser. Begriansningen motiveras av att inférandet av nya villkor i
anledning av nya BAT-slutsatser inte skall fordrojas. Samtidigt anges att om verksamhetsut-
Ovaren onskar, kan dven andra verksamhetsédndringar som kraver justering av tillstandet
begiras i en separat fristdende ansdkan. Provningsmyndigheten kan dirvid om det &r prak-
tiskt foreta bdda ansdkningarna till gemensam handldggning.

Det dr en sak att man inte vill fordrdja genomslaget av nya BAT-slutsatser, men att det
maéste ske till priset av andra angeldgna forédndringar inte kan behandlas i samma ansokan
forefaller Overdrivet. Det riskerar merarbete for sdvil verksamhetsutovaren som provnings-
myndigheten och remissinstanserna. Bestimmelsen borde kunna modifieras sa att andra
villkorsandringar inte far tas upp i samma ansdkan om det riskerar att férdroja anpassningen
till de nya BAT-slutsatserna.

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens rapporteringsskyldighet

I Naturvardsverkets forslag till genomforande av kap III -VI 1 IED finns flera bestimmel-
ser om tillsynsmyndighetens rapporteringsskyldighet till Naturvardsverket.

Férvaltningens synpunkter

Niér det géller tillsynsmyndigheternas skyldighet att rapportera vidare till Naturvéardsver-
ket anser forvaltningen att detta i s& stor utstrackning som mojligt ska ske via verksamhets-
utdvarens rapport i SMP. Det dr angelédget att Naturvardsverket utreder forutsittningarna for
detta. Det skulle underlétta for tillsynsmyndigheten om all rapportering kunde ske i ett sam-
manhang, dvs. att verksamhetsutdvaren lamnar samtliga nédvandiga data pa en gang.

Forvaltningen uppfattar bestimmelserna i 32 § forslaget till forordning om stora forbran-
ningsanldggningar respektive 45 § forslaget till forordning om avfallsforbranning som otyd-
liga. Det vore 6nskvért med ett fortydligande om vilken typ av uppgifter som Naturvérds-
verket kan komma att begéra in av tillsynsmyndigheten. Beroende av vilken typ av uppgifter
det ror sig om kan forvaltningen behdva olika mycket framforhallning. Det ar viktigt for



tillsynsmyndighetens verksamhet att det finns en forutsédgbarhet.

Ny forordning om stora forbrinningsanliggningar

Naturvardsverket foreslar inférande av en ny forordning om stora forbréannings-
anldggningar. Forordningen stéller, liksom foreskrifterna idag, krav pa kontinuerliga mét-
ningar. I forslaget finns ocksé krav pa jamforande métningar “minst en gang per ar” (se 28 §
forslaget till forordning for stora forbranningsanldggningar ).

Férvaltningens synpunkter

Stockholm har haft svéarigheter med s.k. spetsanldggningar som endast anvénds nér det &r
som kallast och som dérfor gar sdllan och endast under kortare tid. Forvaltningen har inte
velat tvinga sadana anlédggningar att starta endast for att kunna méta utsldpp och genomfor
andra kontroller, men har inte kunnat ge dispens hérfor enligt gidllande foreskrifter.

Sadana anldggningar skall av miljoskél inte behdva startas endast for att géra métningar-
na inom de angivna tidsgranserna (var sjatte manad/en gang per ar). Det bor vara tillrdckligt
om métningar sker forst nér anlédggningen vl startas. Tillsynsmyndigheten bor darfor fa
mdjlighet att meddela dispens, ndgot som uttryckligen maste regleras i den aktuella foérord-
ningen.

Generella synpunkter

Krav pa kompetensutveckling

For tillsynsmyndigheterna kommer genomférandet av IED att medfora krav pa kompe-
tensutveckling. Implementeringen kommer att medfora ett storre krav pa tekniskt kunnande
hos tillsynsmyndigheten. Detta kan sérskilt innebéra problem for mindre kommuner som har
tagit ver tillsynsansvar for stora anldggningar fran lansstyrelsen. Staten bor ha en beredskap
for detta.

Okade provningskostnader for tillsynsmyndigheten

Idag saknas méjlighet for kommuner att ta ut avgift vid tillstindsprovning (MOD
2004:74) eftersom yttrande till en provningsmyndighet inte anses omfattas av tillsynsbe-
greppet i 26 kap 1 § miljobalken . Denna fraga bor 16sas genom édndring i avgifts-
forordningen. Forvaltningen anser att tillsynsavgifter maste kunna tas ut for kommuners
medverkan vid alla typer av miljétillstand. Det ar inte rimligt att nu krdva medverkan av
kommuner vid en utékad méngd av omprovningsférfaranden utan att mojlighet att ta ut av-
gift for detta finns. Polluter pays principle ska gélla hdr som i andra avseenden nér det géller
miljoratten.

Det finns dessutom en motsdttning i det férhéllandet att om det ar frdga om en C-
verksambhet kan tillsynsavgift tas ut, men om det &r frdga om en stdrre anldggning som kré-
ver tillstdnd sa kan tillsynsmyndighetens arbete med tillstindsansdkan inte avgiftsfinansie-
ras, trots att det arbetet kan vara vél sa omfattande som for ett anmélningsérende. Dartill
kommer att de frdgor som en kommun normalt behandlar i ett yttrande dver en tillstdndanso-
kan i langa stycken kan anses avse sddana fragor som aktualiseras i det kommande eller rent
av pagaende tillsynsarbetet.

Krav pa tillsynsvégledning avseende BAT-referensdokument

Forvaltningen anser — som tidigare ndmnts — att de centrala myndigheterna ska tillhanda-
halla en sammanfattande beskrivning av innehéllet i faststéllda BAT-referensdokument. Det
ska finnas ett krav pa de centrala myndigheterna att informera tillsynsmyndigheterna om
innehéllet pa ett sddant sitt att de kan ta stéllning till om ett tillsynsobjekt berors. En sadan
sammanfattning ska vara skriven pé svenska. Det ar vidare onskvirt att hela BAT-slutsatsen
Oversitts till svenska om sd inte redan har skett.



