Utlatande 2012: RVII+V (Dnr 325-2603/2011)

Overenskommelse mellan Stockholms stad och den idé-

burna sektorn inom det sociala omradet
Forslag frin socialnimnden och idldrenimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn
godkénns, bilaga 2.

Foredragande borgarriden Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson
anfor foljande.

Arendet

Hosten 2007 beslutade regeringen att fora en dialog om relationen mellan stat
och idéburna organisationer verksamma inom det sociala omradet. Dialogen
fordes med ett 90-tal organisationer och med Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Dialogen resulterade i att regeringen ar 2008 fattade beslut om en Gver-
enskommelse. Sveriges Kommuner och Landsting anslot sig omedelbart till
overenskommelsen liksom numera ett 70-tal idéburna organisationer. En viktig
utgangspunkt for den nationella dialogen var att den skulle foljas av liknande
dialoger pé regional och kommunal nivA.

Stockholms stads socialborgarrad och dldreborgarrad initierade varen 2010
en motsvarande dialog med idéburna organisationer verksamma inom social-
tjénst och dldreomsorg i Stockholm. Cirka 100 organisationer deltog i denna
samverkan under ledning av dldrenimnden och socialnimnden.




Under hosten 2010 arrangerades ett tiotal dialogseminarier for att diskutera
hur samverkan skulle kunna utvecklas. Utifran dessa erfarenheter samman-
stéllde dldrendmnden och socialndmnden ett forslag som remitterades till de
berdrda organisationerna. En arbetsgrupp med representanter fran organisatio-
nerna bildades for att komma fram till hur forslaget skulle revideras utifran de
asikter som kommit fram i remissvaren. Arbetsgruppens utkast remitterades
tva ganger och forankrades slutgiltigt vid en konferens i oktober 2011.

Overenskommelsen utgar fran de sex principer som anges som grund for
samverkan i den nationella 6verenskommelsen. Overenskommelsen beskriver
vad principerna innebar for Stockholms stad.

De sex principerna ar foljande:

Principen om sjélvstandighet och oberoende

Principen om dialog

Principen om kvalitet

Principen om langsiktighet

Principen om 6ppenhet och insyn

Principen om mangfald

Det 6vergripande syftet med dverenskommelsen dr att den ska vara en
plattform for delaktighet och samverkan mellan staden och den idéburna sek-
torns organisationer. Overenskommelsen ska ligga grunden for en vidare dia-
log. Dialogen ska leda fram till konkreta och utvecklande atgérder som skapar
fordjupad samverkan mellan staden och de idéburna organisationerna inom
socialtjanst- och dldreomsorgsarbetet.

Ambitionen med den dialog som varit ir att 6verenskommelsen ska beslu-
tas av kommunfullméktige och att de idéburna organisationerna dérefter ska
bjudas in att underteckna den.

Dérefter ska en partsgemensam arbetsgrupp bildas. Arbetsgruppens upp-
drag blir att formulera en handlingsplan med konkreta atgdrder som har sin
utgéngspunkt i 6verenskommelsen. Arbetsgruppen ska ocksa férbereda en
arlig uppfoljningskonferens dér gruppen rapporterar om det gdngna arets arbe-
te.

Vid konferensen ska bada parterna redovisa hur atagandena i 6verenskom-
melsen fullfoljs. Overenskommelsen géller fréin kommunfullmiktiges beslut
och fyra ér framat.

Under det fjarde éret gors en utvérdering och eventuell revidering av over-
enskommelsen. Om inget annat beslutas géller 6verenskommelsen i fyra ar till.
Socialndmnden och dldrendmnden redovisar &rligen i respektive ndmnds verk-
samhetsberittelse om samverkan utifran 6verenskommelsen.



Overenskommelsen avser samverkan mellan staden — genom
socialndmnden och édldrenimden — och den idéburna sektorn. Socialnimnden
och dldrendmnden utgar fran det forhéllningssétt som dverenskommelsen
omfattar oavsett om de organisationer som nimderna samverkar med har
signerat 6verenskommelsen eller inte. Nér det géller stadsdelsnimndernas
ansvar inom socialtjénst och dldreomsorg bor varje naimnd diskutera
principerna for samverkan med utgangspunkt i denna dverenskommelse.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens funk-
tionshinderrad och kommunstyrelsens pensionérsrad for yttrande. Kommun-
styrelsens funktionshinderrad avstar fran att yttra sig 6ver remissen. Utdover
detta har Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) inkommit med
ett yttrande.

Stadsledningskontoret anser att forslaget har genomarbetats vél och dessut-
om har en bred politisk férankring. Stadsledningskontoret dr 6verens med so-
cialnimndens hemstéllan om beslut i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd stéller sig bakom remissen.

RSMH anser att 6verenskommelsen fokuserar mest pa idéburna organisa-
tioner som entreprendrer och resurser i genomfoérandet av olika sociala verk-
samheter — inte pa deras arbete som rostbarare. Man fokuserar pa att organisa-
tionerna ska kunna vara med och konkurrera pé lika villkor med andra vard-
entreprendrer. Man ndmner inget om de organ som vi i egenskap av rostbarare
deltar i och har inga tankar om ett framtida &nnu béttre brukarinflytande.

Vdra synpunkter

Betydelsen av den ideella sektorns kraft kan inte nog understrykas. Overens-
kommelsen &r ett sammanhallande kitt som héaller ihop det offentliga och det
civila samhéllet. For att ett samhélle ska fungera och utvecklas positivt krivs
att alla parter bidrar utifrén sina forutséttningar och syften. Det ar gléddjande att
detta nationella initiativ av regeringen nu foljs upp med en lokal dverenskom-
melse mellan den idéburna sektorn och Stockholms stad.

Det finns manga berdringspunkter mellan stadens verksamheter och de ide-
ella organisationernas verksamheter. Inom social- och dldreomsorg sker detta
varje dag och vi dr helt beroende av varandra i en positiv bemérkelse.

Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn mar-
kerar en god samverkan och dkat kunskapsutbyte mellan parterna. Overens-



kommelsen fyller ocksé en viktig funktion genom att tydliggora véra olika
roller och vilken styrka dessa har tillsammans. Detta &r ett viktigt steg for att
an mer framja stadens fortsatta goda utveckling.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Overenskommelse mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak enligt forslaget
2. tafram en policy for Stockholms stad om den sociala ekonomin.
3. ocksa sédga foljande.

Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn ir ett bra initia-
tiv, och kan sikert bidra till att fortydliga roller och ansvar hos parterna. Anda kénns
det som att det, med tanke pa det omfattande arbete som lagts ned under de senaste ett
och ett halvt aren, borde kunnat gé att nd fram till ndgot djupare och mer konkret.

I den 6verenskommelse som nu dr pé forslag ar det ndgra fragor som ar viktiga att
beakta. Begreppet mangfald behover definieras tydligare — dr det en mangfald av akto-
rer som avses, eller dr det en méngfald av méanniskor, vad géller till exempel alder,
etnicitet, trosuppfattning, funktionalitet och kon?

Det ar viktigt att fundera 6ver arbetsvillkoren for alla dem som arbetar — som vo-
lontérer eller pa annat sitt — inom den idéburna sektorn. Dér finns viktiga fragor kring
sadant som anstéllningsvillkor och forsikringar m.m. som behover belysas. Nar det
géller vardegrund sigs en del om stadens respektive den idéburna sektorns respekt och
ansvar, men det behover fordjupas.

Det ar dessutom viktigt att ytterligare understryka att stadens ansvar inom t ex. ald-
reomsorg och socialtjanst aldrig kan erséttas av idéburna organisationer. Miljopartiet
har en stark tro pa aktorer inom den sociala ekonomin som utforare av offentligt finan-
sierade tjénster, men det far aldrig riskera att kommunen franséger sig sitt ansvar for
att enskilda far det stdd och den hjélp som de behover.

Miljopartiet skulle girna se att staden gar langre och bland annat tar fram en policy
for den sociala ekonomin. En sadan policy skulle ange stadens forhéllningssitt till den
sociala ekonomin. Den skulle kunna peka ut ndgra omraden dér den sociala ekonomin
bor spela en storre roll i framtiden. En policy for den sociala ekonomin skulle rikta sig
till medborgarna, stadens anstillda, féreningslivet, hela den idéburna sektorn och
andra berorda aktorer.



En vedertagen definition for den sociala ekonomin ér:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primdrt har samhdlleli-
ga dndamdl, bygger pd demokratiska virderingar och dr organiserade fristaende fran
den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsak-
ligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamhe-
ten inom den sociala ekonomin har allmdnnytta, inte vinstintresse, som frdmsta driv-
kraft.

Inte minst efter det senaste arets skandaler pé olika dldreboenden, och i diskussio-
nen om kvalitet inom exempelvis olika sociala verksamheter &r det intressant att lyfta
den sociala ekonomin som alternativ till kommunalt finansierade entreprendrer som
drivs frimst av ett vinstintresse. Det finns manga omraden dir den sociala ekonomin
skulle kunna spela en storre roll. Det kan vara forédldrar som vill ha en bra forskola och
gér samman 1 ett fordldrakooperativ eller pensionérer som 6nskar dldreboenden med
kvalitet och som de sjdlva kan paverka och darfor vill bo i ett brukarkooperativ. Det
kan handla om ménniskor med olika arbetshinder som &dnda kan utfora ett produktivt
arbete och startar ett socialt foretag. Miljopartiet anser att kommunfullméktige ska
uppdra at kommunstyrelsen att ta fram en policy for den sociala ekonomin.

For att underlétta etablering och 6kad mangfald behdvs ocksa béttre former for fi-
nansiering, till exempel kreditgarantier. For detta syfte finns till exempel Kreditgaran-
tiféreningen (KGF) Social ekonomi i Stockholms 14n. I en sddan organisation skulle
staden kunna teckna ett medlemskap och dirmed bidra till finansiering. Ett annat ex-
empel dr Ekobanken dér exempelvis Botkyrka lagt in pengar.

Det kan slutligen ocksa kommenteras att dverenskommelsen enbart giller det soci-
ala omradet — varfor inte ocksé den idéburna sektorn inom exempelvis idrott och kul-
tur, ocksa de starka rostbérare och med stor betydelse i det “sammanhéllande kittet”.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn god-
kanns, bilaga 2.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr Joakim Larsson
Ylva Tengblad



ARENDET

Overenskommelsen utgér fran de sex principer som anges som grund for sam-
verkan i den nationella 6verenskommelsen. Overenskommelsen beskriver vad
principerna innebér for Stockholms stad.

De sex principerna dr foljande:

Principen om sjélvstindighet och oberoende

Principen om dialog

Principen om kvalitet

Principen om langsiktighet

Principen om 6ppenhet och insyn

Principen om mangfald

Det 6vergripande syftet med dverenskommelsen &r att den ska vara en
plattform for delaktighet och samverkan mellan staden och den idéburna sek-
torns organisationer. Overenskommelsen ska ligga grunden for en vidare dia-
log. Dialogen ska leda fram till konkreta och utvecklande atgérder som skapar
fordjupad samverkan mellan staden och de idéburna organisationerna inom
socialtjanst- och dldreomsorgsarbetet.

Ambitionen med den dialog som varit dr att 6verenskommelsen ska beslu-
tas av kommunfullméktige och att de idéburna organisationerna darefter ska
bjudas in att underteckna den.

Dérefter ska en partsgemensam arbetsgrupp bildas. Arbetsgruppens upp-
drag blir att formulera en handlingsplan med konkreta atgérder som har sin
utgangspunkt i dverenskommelsen. Arbetsgruppen ska ocksa forbereda en
arlig uppfoljningskonferens dér gruppen rapporterar om det gdngna arets arbe-
te.

Vid konferensen ska bada parterna redovisa hur ataganden i 6verenskom-
melsen fullfoljs. Overenskommelsen géller frin kommunfullmiktiges beslut
och fyra ér framat.

Under det fjarde aret gors en utvardering och eventuell revidering av over-
enskommelsen. Om inget annat beslutas géller 6verenskommelsen i fyra ar till.
Socialndmnden och dldrendmnden redovisar &rligen i respektive ndmnds verk-
samhetsberittelse om samverkan utifran dverenskommelsen.

Overenskommelsen avser samverkan mellan staden — genom
socialndmnden och &ldrendmden — och den idéburna sektorn. Socialndmnden
och dldrendmnden utgar fran det forhallningssitt som dverenskommelsen
omfattar oavsett om de organisationer som ndmderna samverkar med har
signerat overenskommelsen eller inte. Nar det géller stadsdelsndmndernas



ansvar inom socialtjinst och dldreomsorg bor varje naimnd diskutera
principerna for samverkan med utgédngspunkt i denna 6verenskommelse.

Socialndimnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december 2011 f6ljan-
de
1. Socialndmnden godkénner forslaget till 6verenskommelse mellan
Stockholms stad och den idéburna sektorn.
2. Socialndmnden dverlamnar forslaget till kommunstyrelsen for vidare
beslut i kommunfullméktige.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 13 december 2011 att
godkénna forvaltningens forslag till 6verenskommelse mellan Stockholms stad
och den idéburna sektorn och 6verldmna det till kommunstyrelsen for bered-
ning av drendet till kommunfullméktige for beslut.

Reservation anfordes av vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP),
bilaga 1.

Socialforvaltningens och édldreforvaltningens gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 2 november 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Hosten 2007 inledde regeringen en dialog med idéburna organisationer verksamma
inom det sociala omrédet. Dialogen resulterade i en dverenskommelse om principer
som grund for samverkan. Varen 2010 initierade socialborgarradet och dldreborgarra-
det en motsvarande dialog om samverkan i Stockholm. I dialogen har cirka 100 orga-
nisationer deltagit. En partsgemensam arbetsgrupp har direfter tagit fram ett forslag
till en 6verenskommelse om principiella grunder for samverkan. Forslaget har forank-
rats med Ovriga organisationer. Overenskommelsen omfattar att en ny gemensam ar-
betsgrupp bildas, som ansvarar for att ta fram konkreta atgérder med utgdngspunkt i



overenskommelsen och for att folja upp hur 6verenskommelsens dtaganden fullfoljs.
Socialforvaltningen och éldreforvaltningen foreslar att respektive ndmnd godkanner
forslaget och dverlamnar det for beslut i kommunfullméaktige.

Bakgrund

Hosten 2007 beslutade regeringen att fora en dialog om relationen mellan stat och
idéburna organisationer verksamma inom det sociala omradet. Dialogen fordes med ett
90-tal organisationer och med Sveriges Kommuner och Landsting. Dialogen resultera-
de i att regeringen 2008 fattade beslut om en dverenskommelse. Sveriges Kommuner
och Landsting anslot sig omedelbart till 6verenskommelsen liksom numera ett 70-tal
idéburna organisationer. En viktig utgdngspunkt for den nationella dialogen var att den
skulle f6ljas av liknande dialoger pé regional och kommunal niva.

Stockholms stads socialborgarrad och dldreborgarrad initierade varen 2010 en mot-
svarande dialog med idéburna organisationer verksamma inom socialtjénst och dldre-
omsorg i Stockholm. I dialogen medverkade Stockholms stad, genom socialforvalt-
ningen och aldrefoérvaltningen, samt den idéburna sektorn. Cirka 100 organisationer
deltog i dialogen. Férvaltningarna kontrakterade Peter Orn som samtalsledare. Han
hade tidigare haft motsvarande roll i den nationella dialogen. Samordningen av de
béada forvaltningarnas arbete skedde via en gemensam styrgrupp som leddes av for-
valtningscheferna.

Socialforvaltningen och éldreforvaltningen arrangerade hdsten 2010 ett tiotal dia-
logseminarier. Syftet med dialogmdtena var att diskutera styrkor och svagheter i sam-
verkan och att gemensamt finna utvecklingsomraden. Med erfarenhet av vad som
framkommit pa dialogseminarierna tog forvaltningarna fram ett utkast till en verens-
kommelse. Overenskommelsens inriktning presenterades for organisationerna vid en
konferens i oktober 2010. Forslaget remitterades dérefter till organisationerna som
lamnade manga synpunkter pa forslaget.

April 2011 anordnade forvaltningarna en konferens for att diskutera den fortsatta
processen och hur synpunkterna skulle hanteras. En arbetsgrupp bildades med syfte att
gemensamt revidera forslaget till 6verenskommelse. Arbetsguppen bestod av represen-
tanter fran Stockholms stad samt fran Bla Vigen, Lansbygderadet, RSMH' Solberga-
gérden, Stockholms Stadsmission, Studieframjandet i Stockholm, och Svenska Roda
Korset. Arbetsgruppens utkast remitterades tva ganger och forankrades slutgiltigt vid
en konferens i oktober 2011. Overenskommelsen r bilagd detta tjinsteutltande for
beslut.

Arendet

Overenskommelsen utgér fran de sex principer som anges som grund for samver-
kan i den nationella verenskommelsen. Overenskommelsen beskriver vad dessa prin-
ciper innebar i Stockholms stad. Den anger ocksa ett antal gemensamma &taganden
och nagra specifika ataganden for respektive part, som ska bidra till en utveckling i
overenskommelsens anda och till att ytterligare stdrka samverkan.

! Riksforbundet for Social och Mental Hilsa



De sex principerna ar foljande.

. Principen om sjdlvstandighet och oberoende
. Principen om dialog

. Principen om kvalitet

. Principen om langsiktighet

. Principen om &ppenhet och insyn

. Principen om mangfald

Det 6vergripande syftet med 6verenskommelsen ar att den ska vara en plattform for
delaktighet och samverkan mellan Stockholms stad och den idéburna sektorns organi-
sationer. Overenskommelsen ska ligga grunden for en vidare dialog. Overenskommel-
sen och den vidare dialogen ska préglas av att Stockholms stad och den idéburna sek-
torn mots som jambdordiga parter med olika roller. Samverkan ska préaglas av 6msesi-
dighet och respekt for de olika rollerna.

Ambitionen med den dialog som har varit &r att 6verenskommelsen ska beslutas av
kommunfullméktige och att de idéburna organisationerna darefter ska bjudas in att
underteckna den. En partsgemensam arbetsgrupp ska sedan bildas. Arbetsgruppen ska
ha i uppdrag att formulera en handlingsplan med konkreta &tgérder som har sin ut-
gangspunkt i verenskommelsen. Arbetsgruppen ska ocksa forbereda en érlig uppfol;-
ningskonferens dér arbetsgruppen rapporterar om det gangna arets arbete. Vid uppfolj-
ningskonferensen ska béde stad och idéburen sektor redovisa hur dtaganden i 6verens-
kommelsen fullfoljs.

Overenskommelsen giller frin kommunfullmiktiges beslut och fyra &r framét. Un-
der det fjarde aret sker utvardering och eventuell revidering av 6verenskommelsen.
Om inget annat beslutas géller 6verenskommelsen i fyra ar till. Socialforvaltningen
och dldreforvaltningen redovisar érligen i respektive nimnds verksamhetsberittelse
om samverkan utifrén 6verenskommelsen.

Overenskommelsen avser samverkan mellan staden — genom socialnimnden och
dldrendmnden — och den idéburna sektorn. Socialndmnden och dldrendmnden utgar
fran det forhallningssitt som dverenskommelsen omfattar oavsett om de organisationer
som ndmnderna samverkar med har signerat 6verenskommelsen eller inte. Nar det
géller stadsdelsndmndernas ansvar inom socialtjinst och dldreomsorg bdr man inom
varje stadsdelsndimndsomrade diskutera principerna for samverkan med utgédngspunkt i
denna 6verenskommelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningen och dldreforvaltningen. Socialndmn-
dens handikapprad har tagit del av drendet den 12 december och de fackliga organisa-
tionerna den 2 december 2011. Kommunstyrelsens pensionérsrad och dldrendmndens
handikappréd har tagit del av drendet den 6 december. De fackliga organisationerna
vid dldrendgmnden har tagit del av drendet den 9 december 2011.

Forvaltningarnas forslag
Socialforvaltningen och dldreforvaltningen foreslér att socialndimnden och éldre-



nidmnden godkéinner forslaget till dverenskommelse mellan Stockholms stad och den
idéburna sektorn.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens funk-
tionshinderrad och kommunstyrelsens pensionérsrad for yttrande. Kommun-
styrelsens funktionshinderrad avstar fran att yttra sig 6ver remissen. Utdver
detta har Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH) inkommit med
ett yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 1 mars 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forslaget har genomarbetats vél och har dessutom en bred politisk forankring.
Stadsledningskontoret dr 6verens med socialndimndens hemstéllan om beslut i kom-
munfullméaktige.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
godkénna forslaget till 6verenskommelse mellan Stockholms stad och idéburna sek-
torn.

Kommunstyrelsens pensionérsrad

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslutade vid sitt sammantriade den 31
januari 2012 att stélla sig bakom remissen.

Kommunstyrelsens pensionérsrads yttrande daterat den 31 januari 2012 har
i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsens pensionirsrad stéller sig bakom remissen.
RSMH

RSMH:s yttrande daterat den 15 februari 2012 har i huvudsak f6ljande lydel-
se.

Riksforbundets for Social och Mental Hdlsa, RSMH, Stockholmsdistrikt har med
ovan ndmnda skrivelse beretts mojlighet att senast den 31 januari i &r ge synpunkter pa



ett forslag till 6verenskommelse mellan staden och idéburna organisationer som tagits
fram av socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen tillsammans med &ldreforvalt-
ningen. Forslaget ar resultatet av en konferens och nagra méten som tidigare genom-
forts och dér dven foretrddare for RSMH medverkat.

RSMH vill med anledning av remissen ge foljande synpunkter pa forslaget.

Inledningsvis konstaterar vi att Stockholms Stads forslag tagits som en direkt f61jd
av det arbete som drivits tidigare pa nationell niva och som dér lett till en Gverens-
kommelse av &vergripande slag - med ungefdr samma innebdrd som den staden nu
avser genomfora pa den kommunala nivan. RSMH var aktivt engagerat i arbetet med
den nationella 6verenskommelsen. Trots detta och pa grund av att man i det arbetet
inte kunde komma till en 6verenskommelse om ur vér synvinkel godtagbara formule-
ringar i for RSMH viktiga delfragor valde RSMH:s styrelse och forbundsrad efter
moget overviagande att inte skriva under den nationella dverenskommelsen.

Vi har till denna skrivelse som bilaga bifogat RSMH:s férbundsrads och styrelses
slutliga synpunkter infor den definitiva utformningen av den nationella 6verenskom-
melsen, detta som en bakgrund till de stdllningstaganden vi i detta skede gor nér det
giller Stockholms Stads motsvarande forslag.

Vi vill inledningsvis ocksé peka pa en annan omsténdighet som varit en grund for
vara stdllningstaganden, ndmligen att vi just under den period som arbetet med den
nationella dverenskommelsen bedrevs som mest intensivt skrev pd en dverenskommel-
se med Stockholms Stads stadsdelsnimnd i Ostermalm, som i sina huvudlinjer var
formulerad pa ett sddant sdtt som vi anser att en 6verenskommelse med en idéburen
organisation bor se ut — ndmligen 6verenskommelsen att driva och utveckla traffpunk-
ten Lotsen p4 Ostermalm. Vi anser att bade forfaringssittet och sttet att formulera sig
i denna dverenskommelse kan vara en vigledning och forebild for framtida dverens-
kommelser. Orsaken till detta kommer att framgé senare av vart resonemang i yttran-
det.

Vi vill inledningsvis peka pa att stadens arbete med att vidarearbeta den nationella
overenskommelsen till en kommunal 6verenskommelse &r lovvérd. Ett sddant vidare-
utvecklingsarbete dr, som vi sdg det redan i arbetet med den nationella 6verenskom-
melsen, en nddvéndighet eftersom de flesta organisationerna som berdrs har tyngd-
punkten av sin verksambhet riktad i férhéllande till kommunala och landstingskommu-
nala verksamheter. Vi ar alltsa i grunden positiva till att ett sddant vidareutvecklings-
arbete drivs av Stockholms stad.

Till detta vill vi emellertid séga att vi inte dr Overtygade om att den arbetsmodell
for att ta fram en 6verenskommelse som valts dr den bésta. Vart intryck hittills &r att,
trots konferens och nagra méten, processen att nd en dverenskommelse har alltfor
mycket karaktiren av kommunal handldggning. Med det menar vi att det utkast till
overenskommelse som vi nu yttrar oss 6ver kdnns som en tjanstemannaprodukt fram-
tagen for beslut i de tvd nimnderna. Den bér inte i sérskilt stor utstrackning prigel av
att vara ett forhandlingsresultat.

Bland annat vill vi peka pa att spraket i hog grad kinns abstrakt och som ett plane-
rarsprak. Detta dr ndgot som forslaget till Gverenskommelse f 6 delar med den natio-



nella verenskommelsen — influenserna ér tydliga. Vi anser att det finns anledning att
bli mycket mera konkret i en dverenskommelse som giller den kommunala nivan.
Konkretiseringen bor dé ocksé behandla det faktum att de s k handikapporganisatio-
nerna, vilka vi tillhor, har en lagfast rétt, t ex enligt SoL, HSL och LSS, att vara med
och péverka beslut hos huvudménnen for socialtjédnsten och sjukvéarden. Detta beakta-
des trots vara papekanden inte pa ett tillfredsstillande sétt i den nationella 6verens-
kommelsen men maste nu hanteras konkret i en kommunal dverenskommelse.

Vi tror att det dr viktigt att man som idéburen organisation stiller sig fragan varfor
det skulle vara bra att ha en verenskommelse som ror samarbetet med de kommunala
verksamheterna i Stockholm. Det &r dérfor viktigt att man i ett forhandlingsarbete
noggrant gar igenom de motiv som parterna kan se for en 6verenskommelse sa att man
inte gor en overenskommelse bara for att den ska goéras. Vi kan for var del se vissa
motiv till att det vore bra att ha en dverenskommelse som grund for det rutinméssiga
och dagliga samarbetet mellan staden och oss som organisation. Dem vill vi ndrmare
utveckla i en forhandlingsdialog.

Vi vill peka pé att det remitterade underlaget, trots att vi anser att det har vissa bris-
ter, kan var en bra utgdngspunkt att gé vidare fran i ett forhandlingsarbete. Vi anser
dérfor att staden bor modifiera sin fortsatta plan for forankring och beslut rérande
Overenskommelsen sa att det 4r mojligt att, t ex efter det att en remissammanstéllning
gjorts, inbjuda till lampligt utformade forhandlingar. Vi ser ddrvid framfor oss att det
aktuella hundratalet organisationer maste lata sig foretridas av ndgon mindre férhand-
lingsgrupp. Vi anser att tidsplanen bor skjutas for att inrymma ett sdidant moment.

Vi dvergar ddrefter till att behandla ndgra av de principer som den aktuella remis-
sen frén staden innehdller. De baseras ju, som i den nationella 6verenskommelsen, pa
att de idéburna organisationerna ofta har tva uppgifter — dels rostbararuppgiften och
dels utforaruppgiften - for att beskriva det hela kortfattat.

Den utan jidmforelse viktigaste uppgiften for oss i RSMH é&r som bekant rostbarar-
uppgiften, ndgot som ocksé papekades redan i synpunkterna pa den nationella 6ver-
enskommelsen. Vi anser att i det foreliggande forslaget fran de bada forvaltningarna
har rostbararuppgiften fatt en framskjuten plats och pa ett betydligt battre sitt &n 1 den
nationella dverenskommelsen. Vi &r sdledes relativt njda med formuleringarna i det
avseendet och kommenterar inte nu detaljerna. Vi har ju dessutom mycket goda erfa-
renheter av vart samarbete med staden sedan lang tid tillbaka och ser dven ur den syn-
vinkeln de angivna principerna som seridsa.

Vi har tolkat formuleringarna under andra stycket i avsnittet ”Principen om mang-
fald”, s. 5, som att de i huvudsak géller allménna verksamhetsbidrag till foreningar —
for de kan ju knappast gélla utférarverksamheter som man skriver dverenskommelse
eller avtal om. Om var tolkning &r riktig s vill vi peka pé att det inte &r en fortroende-
ingivande, logisk och bra planeringsprincip att t ex organisationer med etablerad fore-
ningsverksambhet far dra in svangremmen bara for att det tillkommer nadgon ny fore-
ning som man tycker har ett viktigare syfte.

Det kénns sarskilt bekymmersamt for oss inom RSMH som verkar for att & ut vara
medlemmar i ett aktivt samhéllsliv efter det att de tryckts ned i samhallets absoluta



botten av sin ohélsa och av samhéllets reaktioner — och som vi betraktar som att det
ocksad maste vara en av stadens allra viktigaste sociala uppgifter. Vi har tidigare och i
andra sammanhang @n det kommunala fatt bidragsminskningar t ex pa grund av att det
tillkommit foreningar med dndamal att ungdomar ska fa bedriva datorspel — ndgot som
vi betraktar som narmast absurda konsekvenser. Vi skulle dérfor vilja att det berora
avsnittet formulerades om och nyanserades utifran véara har framférda kommentarer.

Nér det giller foreningsverksamheten som idag far forenings- eller verksamhetsbi-
drag utan alltfor ménga regler och restriktioner sé ar det enligt var uppfattning att sa-
dan kan bedrivas pa ungefdr motsvarande sétt som hittills. Det bor inte forekomma
specificering av vad vi som forening ska utfora for verksamhet for att fa tillgang till
forenings- eller verksamhetsbidrag. Man maste hir pd samma sitt som tidigare lita till
att de eldsjdlar som driver foreningsverksamheten gor det som det stér i foreningens
stadgar ska gora.

Den andra uppgiften for idéburna organisationer kan ju vara utféraruppgiften, t ex
en sadan som vi pekar pa nir det giller triffpunkten Lotsen ovan. Vi dr glada for att
forslaget inte innehaller alltfor ménga lasningar fran stadens sida nér det géller fragor
om upphandling etc. Vi vill att man ska undvika att géra formella upphandlingar dar
idéburna organisationer bjuds in att pa jamstilld fot med ett antal foéretag ldmna anbud
pa en viss verksamhet. Motivet for detta framgér mycket tydligt av bilagan sid 2, de tre
nedersta styckena, och sid 3, forsta stycket.

Vi anser att sddana verksamheter som det finns sirskilda skil att utnyttja en idébu-
ren organisation for ska direktkontrakteras med en “6verenskommelse om verksam-
hetsbidrag” som i allt vésentligt kan ha likartat innehéll som ett vanligt avtal for en
entreprenad eller motsvarande. Man bor alltsd med politiskt beslut gora direkta undan-
tag fran reguljir upphandling. Vi tolkar de formuleringar som gjorts i remissen som att
staden vill behalla en stor frihet vid utformningen av uppdrag som ldggs pa utforare.
Om denna tolkning ar riktig och medger sadant forfaringssitt som vi beskriver ovan
anser vi att dverenskommelsens kan bli bra pa den punkten.

Vi vill avslutningsvis ndmna att vi i nuldget inte har nagra direkta synpunkter pa
huvuddelen av de forslag till &taganden som har specificerats i remissens bilaga 1.
Enligt var preliminéra uppfattning forefaller férslagen naturliga och i sina viktigaste
delar knappast kontroversiella. De behdver daremot i enskildheter ses dver och ges ett
sprak som passar i ett samrore mellan staden och frivilligt arbetande ménniskor. Det ar
t ex alldeles for abstrakt att tala i sddana planerartermer som “kvalitetssdkring”.

Man kan mgjligen, utifran vad vi sagt tidigare om hur processen bedrivits, ocksa
peka pa att staden i bilaga 1 har foreslagit ataganden fran de idéburna organisationer-
na. Om processen hade bedrivits pa ett mera interaktivt sétt hade med all sékerhet
initiativet till att formulera sddana &taganden kommit fran organisationerna sjélva.

Vi uttalar oss inte nu i frdgan om huruvida vi &r beredda att signera en dverens-
kommelse utan avvaktar till dess att forslaget fatt en mera slutgiltig pragel. Samman-
fattningsvis vill vi dock framfora att vi &r preliminért positiva till viktiga delar i forsla-
get.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialnimnden
Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar i huvudsak enligt férvaltningens forslag.

2. Socialndmnden uppmanar kommunstyrelsen att ta fram en policy for Stock-
holms stad om den sociala ekonomin.

3. Socialndgmnden framfor ocksa f6ljande;

Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn ér ett bra
initiativ, och kan sikert bidra till att fortydliga roller och ansvar hos parterna. Andé
kanns det som att det, med tanke pa det omfattande arbete som lagts ned under de
senaste ett och ett halvt aren, borde kunnat gé att na fram till ndgot djupare och mer
konkret.

I den 6verenskommelse som nu &r pa forslag dr det nagra fragor som &r viktiga att
beakta. Begreppet mangfald behover definieras tydligare — dr det en mangfald av akto-
rer som avses, eller dr det en méngfald av méanniskor, vad géller till exempel alder,
etnicitet, trosuppfattning, funktionalitet och kon?

Det dr viktigt att fundera dver arbetsvillkoren for alla dem som arbetar — volontart
eller pa annat sitt — inom den idéburna sektorn. Dér finns viktiga fragor kring sadant
som anstéllningsvillkor och forsidkringar m.m. som behover belysas. Nér det géller
virdegrund ségs en del om stadens respektive den idéburna sektorns respekt och an-
svar, men det behover fordjupas.

Det ér dessutom viktigt att ytterligare understryka att stadens ansvar inom t ex. dld-
reomsorg och socialtjdnst aldrig kan erséttas av idéburna organisationer. Miljopartiet
har en stark tro pa aktdrer inom den sociala ekonomin som utforare av offentligt finan-
sierade tjénster, men det far aldrig riskera att kommunen franséger sig sitt ansvar for
att enskilda far det stdd och den hjélp som de behover.

Miljopartiet skulle girna se att staden gér langre och bland annat tar fram en policy
for den sociala ekonomin, som ju den idéburna sektorn innefattar. En sddan policy
skulle ange stadens forhéllningsstt till den sociala ekonomin. Den skulle kunna peka
ut ndgra omraden dér den sociala ekonomin bor spela en storre roll i framtiden. En
policy for den sociala ekonomin skulle rikta sig till medborgarna, stadens anstillda,
foreningslivet, hela den idéburna sektorn och andra berdrda aktorer.

En vedertagen definition for den sociala ekonomin ér:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primdrt har samhdlleli-
ga dndamdl, bygger pd demokratiska virderingar och dr organiserade fristaende fran
den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsak-
ligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamhe-



ten inom den sociala ekonomin har allmdnnytta, inte vinstintresse, som frimsta driv-
kraft.

Inte minst efter den senaste tidens skandaler pa olika dldreboenden, och i diskus-
sionen om kvalitet inom exempelvis olika sociala verksamheter ar det intressant att
lyfta den sociala ekonomin som alternativ till kommunalt finansierade entreprendrer
som drivs framst av ett vinstintresse. Det finns ménga omraden dar den sociala eko-
nomin skulle kunna spela en storre roll. Det kan vara fordldrar som vill ha en bra for-
skola och gér samman i ett fordldrakooperativ eller pensiondrer som 6nskar dldreboen-
den med kvalitet och som de sjilva kan péverka och darfor ett brukarkooperativ. Det
kan handla om ménniskor med olika arbetshinder som &nda kan utfora ett produktivt
arbete och startar ett socialt foretag. Miljopartiet anser att socialnimnden ska ta initia-
tiv till att kommunstyrelsen tar fram en policy for den sociala ekonomin.

For att underlétta etablering och 6kad mangfald behdvs ocksa béttre former for fi-
nansiering, till exempel kreditgarantier. For detta syfte finns till exempel Kreditgaran-
tiforeningen (KGF) Social ekonomi i Stockholms 14n. I en sddan organisation skulle
staden kunna teckna ett medlemskap och ddrmed bidra till finansiering.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD) enligt foljande.

Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn markerar en
god samverkan och &kat kunskapsutbyte mellan parterna. Overenskommelsen fyller
ocksé en viktig funktion genom att tydliggora véra olika roller och vilken styrka dessa
har tillsammans. Detta dr ett steg for att 4n mer frimja stadens fortsatta goda utveck-
ling.

Det ér gldadjande att detta Alliansalternativ pa nationell niva nu f6ljs upp med en
lokal dverenskommelse mellan den idéburna sektorn och Stockholms stad.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP)
enligt foljande.

Vi i miljopartiet yrkar

Att dldrendmnden beslutar i huvudsak enligt forvaltningens forslag.

Att dldrendmnden uppmanar kommunstyrelsen att ta fram en policy for Stock-
holms stad om den sociala ekonomin.

Att dldrendmnden anfor foljande:

Overenskommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn ér ett bra
initiativ, och kan sikert bidra till att fortydliga roller och ansvar hos parterna. Andé



kinns det som att det, med tanke pa det omfattande arbete som lagts ned under de
senaste ett och ett halvt aren, borde kunnat gé att né fram till ndgot djupare och mer
konkret.

I den dverenskommelse som nu &r pa forslag dr det ndgra fragor som &r viktiga att
beakta. Begreppet mangfald behover definieras tydligare — ér det en mangfald av akto-
rer som avses, eller dr det en méngfald av méanniskor, vad géller till exempel alder,
etnicitet, trosuppfattning, funktionalitet och kon?

Det ar viktigt att fundera 6ver arbetsvillkoren for alla dem som arbetar — volontért
eller pa annat sitt — inom den idéburna sektorn. Dér finns viktiga fragor kring sadant
som anstéllningsvillkor och forsdkringar m.m. som behover belysas. Nar det giller
virdegrund sigs en del om stadens respektive den idéburna sektorns respekt och an-
svar, men det behdver fordjupas.

Det ér dessutom viktigt att ytterligare understryka att stadens ansvar inom t ex. dld-
reomsorg och socialtjanst aldrig kan erséttas av idéburna organisationer. Miljopartiet
har en stark tro pa aktorer inom den sociala ekonomin som utforare av offentligt finan-
sierade tjénster, men det far aldrig riskera att kommunen franséger sig sitt ansvar for
att enskilda far det stdd och den hjélp som de behover.

Miljopartiet skulle gérna se att staden gar langre och bland annat tar fram en policy
for den sociala ekonomin, som ju den idéburna sektorn innefattar. En sddan policy
skulle ange stadens forhéllningsstt till den sociala ekonomin. Den skulle kunna peka
ut ndgra omraden dér den sociala ekonomin bor spela en storre roll i framtiden. En
policy for den sociala ekonomin skulle rikta sig till medborgarna, stadens anstillda,
foreningslivet, hela den idéburna sektorn och andra berdrda aktorer.

En vedertagen definition for den sociala ekonomin é&r:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primdrt har samhdlleli-
ga dndamdl, bygger pd demokratiska virderingar och dr organiserade fristaende fran
den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsak-
ligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamhe-
ten inom den sociala ekonomin har allmdnnytta, inte vinstintresse, som frdmsta driv-
kraft.

Inte minst efter den senaste tidens skandaler pa olika dldreboenden, och i diskus-
sionen om kvalitet inom exempelvis olika sociala verksamheter dr det intressant att
lyfta den sociala ekonomin som alternativ till kommunalt finansierade entreprendrer
som drivs framst av ett vinstintresse. Det finns manga omraden déir den sociala eko-
nomin skulle kunna spela en storre roll. Det kan vara fordldrar som vill ha en bra for-
skola och gar samman i ett fordldrakooperativ eller pensionérer som onskar dldreboen-
den med kvalitet och som de sjélva kan paverka och darfor ett brukarkooperativ. Det
kan handla om ménniskor med olika arbetshinder som &nda kan utféra ett produktivt
arbete och startar ett socialt foretag. Miljopartiet anser att dldrendmnden ska ta initiativ
till att kommunstyrelsen tar fram en policy for den sociala ekonomin.

For att underlétta etablering och 6kad mangfald behdvs ocksa béttre former for fi-
nansiering, till exempel kreditgarantier. For detta syfte finns till exempel Kreditgaran-



tiféreningen (KGF) Social ekonomi i Stockholms lén. I en sddan organisation skulle
staden kunna teckna ett medlemskap och ddrmed bidra till finansiering.



