Bilaga 2

Sammanfattning

Vart uppdrag

Polisorganisationskommitténs uppdrag r att analysera om polisens
nuvarande organisation utgdr ett hinder f6r de krav som regeringen
stiller pd hégre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, okad flexibilitet
och visentligt forbattrade resultat i polisens verksamhet. Om kom-
mittén anser att organisationen utgdr ett hinder 1 dessa avseenden
ska férslag till ny organisation limnas.

Uppdraget kan bl.a. ses mot bakgrund av de betydande resurser
som polisvisendet tillféres. Under perioden 2000-2010 Skade an-
slaget till polisverksamheten med drygt 40 procent till 19 miljarder
kronor for 2010. Samtidigt 8kade antalet anstillda 1 polisvisendet
med 26 procent till drygt 28 000 anstillda, varav 20 300 poliser,
vilket gor polisen, mitt 1 antal anstillda, till landets stdrsta statliga
verksamhet. Regeringen har beddémt att de dkade resurserna inte
iterspeglas 1 polisens resultat.

Polisens organisation

Polisen 4r en stathg verksamhet som bestir av 21 polismyndigheter
med geografiska ansvarsomriden som motsvarar linsindelningen,
samt Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium.
Rikspolisstyrelsen dr chefsmyndighet f6r det kriminaltekniska labora-
toriet. Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen utgdr delar av Riks-
polisstyrelsen dven om Sikerhetspolisen i praktiken fungerar som en
egen myndighet.

Rikspolisstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for polis-
visendet och utévar tillsyn &ver detta. Rikspolisstyrelsen leds av
rikspolischefen som 4r anstilld av regeringen. Rikspolisstyrelsens
styrelse dr en styrelse med begrinsat ansvar vars ledaméter utses av
regeringen.
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Polismyndigheterna ansvarar {6r ledning och genomférande av
polisverksamheten inom sina respektive polisdistrikt. Polismyndig-
heterna leds av en linspolismistare och en polisstyrelse. Savil lins-
polismistaren som ledaméterna i polisstyrelserna utses av regering-
en.

Polisens tedningsstruktur

Den operativa polisverksamheten bedrivs framfér allt av polis-
myndigheterna. Rikspolisstyrelsen har som central férvaltnings-
myndighet f6r polisvisendet vissa befogenheter &ver polis-
myndigheterna. Rikspolisstyrelsen har ansvar f6r att utveckla och
precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen
bestimmer for polisverksamheten same att f6rmedla dessa till hela
polisorganisationen. Rikspolisstyrelsen har ocksi tll uppgift att
fordela de ekonomiska medel som polisen tilldelas av stats-
makterna. Till Rikspolisstyrelsens uppgifter hor ocksi att bedriva
tillsyn &ver polisviasendet. Rikspolisstyrelsen ska verka for plan-
missighet, samordning och rationalisering inom polisen vilket
medfdr att teknik- och metodutveckling liksom uppféljning ir
viktiga delar av verksamheten.

Rikspolisstyrelsen har begrinsade befogenheter att vidta 4t-
garder f6r att dndra verksamhetens inriktning och att korrigera
bristande resultat i en polismyndighet. Om en polisverksamhet inte
ndr upp till de krav som stills ska Rikspolisstyrelsen i sin roll som
tillsynsmyndighet genom pépekanden och uppmaningar eller pd
annat sitt verka f6r en forbitering. Vid behov ska Rikspolis-
styrelsen ocksi anmila sidana férhillanden till regeringen. Riks-
polisstyrelsens styrelse har ansvar fér myndighetens irsredo-
visning, deldrsrapport och budgetunderlag. Styrelsen beslutar dven
om riktlinjer m.m. fér internrevisionen och sddana foreskrifter som
rikzar sig till enskilda, kommuner och landsting.

Inom polismyndigheterna beslutar respektive polisstyrelse om
verksamhetsplan, budget, inre organisation och arbetsordning for
myndigheten medan linspolismistaren har ett 16pande ansvar for
verksamheten och ekonomin. Linspolismistaren ska se dll att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och att den
redovisas pi ett tillférlitdige och rittvisande sitt. Polisstyrelsen ska
bitrida Knspolismistaren och foresli denne de 3tgirder som sty-
relsen finner motiverade.
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Polisens resultat

Polisens verksamhet ir omfattande och varierad. Polisen ska utéver
att f6rebygga och utreda brott dven limna skydd, upplysningar och
annan hjilp. Till malen fér polisen hér bla. att minska risken for
att brott begds, att verka f6r att fler brote leder till lagféring och att
6ka minniskors trygghet. Polisens myndighetsutévning ska vara
forutsebar och enhetlig samt bedrivas effektivt och med hég kvali-
tet.

Resulvaten och graden av miluppfyllelse f6r manga av polisens
uppgifter 4r svira att beddma. Inte minst giller detta stora delar av
det brottsforebyggande arbetet. Antalet anmilda brott har okat
under de senaste tio ren, delvis beroende pi tkade polisinsatser
nir det giller vrafikbrott och narkotikabrott, och ett stérre antal
brott klaras upp nu #n tidigare. Diremot har inte andelen brott
som leder till beslut om lagféring f6rindrats under perioden 2000
2010. De kvalitetsmitningar som genomfdrts under senare dr visar
emellertid att polisens arbetsinsatser i huvudsak svarar vil upp mot
allminhetens behov och férvintningar och att befolkningen dll
dvervigande del har ett stort fdrtroende for polisen.

Svirigheterna att 1 6vrigt beddma kvaliteten och kostnads-
effektiviteten avseende polisens resultat hinger samman med den 1
vissa avseenden ofullstindiga redovisningen av polisens resultat och
polisverksamhetens effekter i relation «ill uppsatta mal for verk-
samheten. Ett annat skil till svirigheterna vid bedémningen av
effektivitetsutvecklingen inom den brottsbekimpande verksam-
heten 4r att inriktningen av polisens arbete under perioden gradvis
har férskjutits till f6rméan {6r mer brottsférebyggande insatser med
bla. 6kad polisiir synlighet och fler wrafikkontroller, samverkan med
kommuner och andra lokala aktdrer m.m. Till detta kommer att
brotisstrukturen har forindrats med t.ex. en 8kande andel vildsbrott,
bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet liksom it-relaterad
brottslighet.

Det svenska medlemskapet 1 EU och intridet 1 Schengen-
samarbetet har successive medfért bide nya frutsittningar och nya
staganden for polisen. Aven demografiska och andra férindringar i
samhillet har haft konsekvenser £6r polisens verksamhet, bla. har
befolkningen &kat med sex procent mellan dren 2000 och 2010 med
en befolkningskoncentration kring storstadsregionerna.

Skillnaderna i resultat mellan olika polismyndigheter nir det
galler t.ex. utredningsverksamheten ir en indikator pd att det finns
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méjligheter all utveckling av polisverksamhetens kvalitet och
etfektiviter. Dessa skillnader kan enligt kommitténs beddmning
tillskrivas antingen underlaget f6r resultatredovisningen eller olik-
heter i prioriteringar, arbetssitt och metoder. Att sidana skillnader
forekommer hinger enligt kommitténs bedémning nira samman
med Rikspolisstyrelsens begrinsade mandat att fatta beshut i dessa
frigor som ir bindande for polismyndigheterna.

Tilltron dll resultatredovisningssystemets utformning och wll-
forlithighet 4r svag inom polisorganisationen och en samfilld syn p3
vad som ir bra resultat i polisens verksamhet saknas. Dessa fak-
torer fir 1 sin tur konsekvenser f6r méjligheten att utdéva en
effektiv strategisk ledning och styrning av verksamheten.

Hinder med nuvarande ledningsstruktur och organisation
Otillricklig nationell beslutskraft och otydliga ansvarsforbillanden

Kommittén kan konstatera att Rikspolisstyrelsen har begrinsade
befogenheter att agera inom de omriden som faller under dess an-
svar. Till exempel har Rikspolisstyrelsen begrinsade méjligheter att
fatta de beslut som krivs fér ate sikerstilla att verksamheten
bedrivs enligt de mil och riktlinjer som riksdagen och regeringen
beslutar. Trots att ett sidant sikerstillande dr en av Rikspolis-
styrelsens huvuduppgifter 4r styrelsen hinvisad dll att genom en
kombination av styrmedel och informella processer férsoka férms
polismyndigheterna att agera enligt statsmakternas vilja. Detta
med{dr att férvintningar och krav pi Rikspolisstyrelsen inte gir
hand i hand med vad den enligt instruktion och regelverk 1 dvrigt
har majlighet att i realiteten utritta.

Rikspolisstyrelsens mandat att meddela freskrifter i frigor av
framfor allt organisatorisk art dr otydlige 1 férhéllande till polis-
myndigheternas och polisstyrelsernas befogenheter och ansvar.
Detta utgdr utan tvekan ett hinder {6r en effektiv styrning av polis-
verksamheten. Ett stort antal aktdrer 4r i nuliger inblandade och
gor utifrin olika aspekter ansprik p3 att styra verksamheten. Den
gillande ordningen f6r bemyndiganden och befogenheter att be-
sluta i olika frigor 4r mycket svirdverskidlig. Overlappande be-
fogenheter finns pd flera omriden, bl.a. mellan polisstyrelserna och
Rikspolisstyrelsen samt polisstyrelsen och linspolismistaren. Med
detta f8ljer ocksa tolknings- och tillimpningsproblem.
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Inom det omride dir Rikspolisstyrelsen har befogenheter att
agera, sisom att precisera och férmedla mal och riktlinjer och att
verka for planmissighet, samordning och rationalisering inom
polisvisendet, ir polismyndigheterna skyldiga atr f6lja Rikspolis-
styrelsens anvisningar. Samtidigt féljer av polisférordningens be-
stimmelser att polisstyrelsen och lanspolismistaren ir ansvariga for
polisverksamheten 1 linet och att polisstyrelserna har egna besluts-
befogenheter 1 vissa frigor, bland annat om polismyndighetens
organisation. De motstridiga {6rhallandena bidrar till atr dec rider
oklarhet inom polisorganisationen i vad mén Rikspolisstyrelsens
anvisningar 1 aktuella avseenden ir bindande {6r polismyndig-
heterna. I de delar det finns sidana oklarheter blir f8]jden att det 4r
svirt for Rikspolisstyrelsen att effektivt och med kraft sikerstilla
att nationella och enhetliga arbetssitt och metoder implementeras.

Rikspolisstyrelsens tillsyn bedrivs bland annat genom sirskilda
inspektioner. Rapporter med kritik och pipekanden utifrin dessa
inspektioner publiceras och till stills polismyndigheterna. Inom
polisorganisationen uppfattas dock rapporternas status som oklar
och de rekommendationer som ges fir, efter vad kommittén kan
bedéma, ett alle f6r begrinsat genomslag 1 polismyndigheternas
verksamhet. Rikspolisstyrelsen har inte mandat att besluta att
polismyndigheterna ska tgirda de upptickta bristerna.

Rikspolisstyrelsen har bla. genom sin foreskriftsritt vissa
méjligheter att vidta 4tgirder f6r att sikerstilla en betryggande
intern styrning och kontroll, men kommittén konstaterar att det
kan ifrigasittas om det ansvar som i formell mening vilar pd riks-
polischefen motsvaras av tillrickliga befogenheter. Ett genom-
giende problem vid tillsyn, internrevision och intern styrning och
kontroll inom polisen dr att Rikspolisstyrelsen inte har forut-
sittningar att besluta att polismyndigheterna ska dtgirda idenu-
fierade brister. Det innebir att det heller inte finns n3gra formella
krav pi att polismyndigheterna ska genomfora féreslagna 4tgirder.
I praktiken avgdr respektive linspolismistare om och nir en 4tgird
ska vidtas. [ detta avseende utgdr polisens nuvarande organisations-
form ett tydligt hinder.

Enligt kommitténs bedémning priglas polisorganisationen s-
ledes av en beslutsstruktur som innebdr att Rikspolisstyrelsens till-
syns- och uppfdljningsansvar inte ger det genomslag vad giller
ledning och styrning som krivs fér ate sikersidlla effektiviter i
verksamheten. Kommittén har ocksd noterat att det pi regional
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nivd rider delade meningar om t.ex. ansvarsférdelningen mellan
linspolismistaren och polisstyrelsen vid de olika myndigheterna.

Maénga polismyndigheter av skiftande storlek

Polismyndigheterna ir egna resultatenheter och férvintas dirmed
uppritthilla den kompetens och de funktioner som krivs for
uppdraget. Polismyndigheterna i Stockholms lin, Vistra Gotaland
och Skine har till {51jd av sin storlek i stort férutsittningar att klara
dessa krav. De mindre polismyndigheterna har dock vissa
svirigheter att uppritthilla specialiserad kompetens inom alla olika
verksamhetsomrdden. Fér en hog kvalitet pd den brottsfére-
byggande och den brottsutredande verksamheten finns et stindigt
dkande behov av specialister och spetskompetens Okade krav
stills ocksd pd certifiering for innehavare av vissa funktioner, t.ex.
som operatdr i en kommunikationscentral.

Kommittén konstaterar att polismyndigheterna 1 ménga fall 4r
for smi for att kunna uppni effektiviter och kvalitet ps alla funk-
tioner. Aven om de skulle klara av att hilla kompetens for alla
funktioner ir det inte rimligt eftersom underlaget fr vissa upp-
gifter ir for begrinsat och dirmed inte kostnadsetfektivt.

Enligt kommitténs mening #r verksamheten med analys och
uppfoljning av myndighetens resultat ytterligare ett omride dir
nuvarande organisationsstruktur leder ull kvalitetsbrister. Det
finns ett behov av att stirka férmdgan att analysera uppnidda resul-
tat 1 syfte att f6rbittra styrningen av verksamheten och att férdjupa
resultatkulturen inom organisationen. Resultatuppfoljningen ska
stbdja utvecklings- och forbittringsarbetet inom polisen. Upp-
giften att analysera verksamhetens samlade resultat 4r ett nationellt
ansvar, men f6r att kunna klara av detta krivs frin samtliga polis-
myndigheter ett underlag av hog kvalitet. Dagens organisations-
struktur med 21 lnsvisa polismyndigheter och en central férvalt-
ningsmyndighet {8rsvirar detta arbete.

Ett yeterligare problem med dagens organisationsstruktur ar att
sekretessregler och skilda system {6r lagring och hantering av in-
formation hindrar ett snabbt och smidigt utbyte av uppgifter
mellan polismyndigheterna. Den nya polisdatalagen ger dock &kade
mojligheter till informationsutbyte i vissa avseenden mellan be-
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rérda myndigheter sivida tekniken anpassas efter de nya lag-
~ bestimmelserna.’ '

Ett ytterligare hinder dr att anstillningsvillkor ullimpas olika
mellan polismyndigheterna, vilket bl.a. férsvirar méjligheterpa till
personalrdrlighet inom polisorganisationen. :

Polisens nuvarande ansvarsférdelning innebir att ingen kan ta
ett helhetsansvar for polisverksamheten 1 landet. Den begrinsar
ocksid méjligheterna till samverkan mellan polismyndigheterna.
Detta beror bla. pi att sddan samverkan mdste bygga pa frivilligt
deltagande frin polismyndigheternas sida. Bristen p§ helhetsansvar
gor ocksd att goda exempel pi vil fungerande metoder och arbets-
satt har svirt att £ spridning. :

Nuvarande ordning innebir ocksi vissa svdrigheter vid strate-
gisk samverkan med Aklagarmyndigheten pi nationell nivi och
forsvirar kontakter med &vriga for verksamheten viktiga myndig-
heter eftersom beslutsfunktioner finns pi olika nivier. Nuvarande
organisation innebir dven hinder att 1 internationella sammanhang
agera samordnat och att sprida internationella erfarenheter inom
organisationen.

Kommitténs forslag till ny organisation
En sammanhillen svensk polis

Kommittén har analyserat méjligheten till férbittringar av polisens
verksamhet och resultat, 1 enlighet med de krav som regeringen
stiller, genom forindringar inom gillande organisationsstruktur.
Kommittén har ocksi undersdkt mojligheten till forbittringar
genom att utdka Rikspolisstyrelsens mandat alternativt att minska
antalet polismyndigheter. Kommittén konstaterar att inget av dessa
alternativ ir tillrickligt f5r att uppnd Snskade effekrer.

Ménga myndigheter, t.ex. Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten
och Skatteverket har under senare 3r ombildats till s.k. enmyndig-
heter? Motiven fér dessa ombildningar har varit en tydligare

! Polisdatalagen giller sedan den 1 mars 2012 (5F52010:361). ‘

¥ Organisationstormen enmyndighet innebir amr verksamheten oavsett geografisk lokali-
sering och inre organisation leds av en myndighetschef eller styrelse som dr (nationelir)
ansvarig for hela verksamheten infor regeringen. (Till skilinad mot en sk. myndighers-
koncern i vilken det finus en central myndigher som vanligtvis & chefsmyndighet for de
andra myndigheterna i koncernen. Dessa dvriga myndigheter har ofta varit regionala, men
dven lokala eller verksamma dver hela lander. De underordnade myndigheterna 1 en koncern
har befogenhet att fatta sjilvstindiga beslut 1 vissa frigor, beslut som den centrala myndig-
heten inte har formell riun avy styra dver.)
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ledning och styrning, 6kad flexibilitet 1 verksamheten, effektivare
resursutnyttjande samt dkad ritessikerhet och enhetlighet.

For att polisen ska kunna nd sin fulla utvecklingspotential och
tor att polisens organisationsstruktur ska ge férutsiteningar for att
uppfylla de krav regeringen stiller p3 hégre kvalitet, okad kost-
nadseffektivitet, 8kad flexibilitet och visentligt férbattrade resultat
1 polisens verksamhet, beddmer kommittén att en motsvarande
ombildning dven £8r polisens del bér genomféras. Kommittén fére-
slér darfdr att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt
Statens kriminaltekniska laboratorium ska ombildas till en samman-
hillen myndighet. Kommitténs foreslir samtzd;gt att Sikerhets-
polisen ska ombildas till en fristdende myndighet.’

En utgingspunkt for kommitténs forslag nir det giller polisens
nya organisation har varit regeringens uttalanden i den férvalt-
ningspolitiska propositionen* och vad som anges i myndighets-
férordningen (2007:515).

Den nya Polismyndigheten ska enligt kommitténs mening vara
en enrddighetsmyndighet® och ledas av en myndighetschef som ut-
ses av regeringen. Kommittén féresldr att namnet pd den nya myn-
digheten ska vara Polismyndigheten.

Genom ombildning till en sammanhillen myndighet f6r svensk
polis blir det majligt {6r myndighetsledningen att ta ett helhets-
ansvar {or polisverksamheten 1 hela landet. Ansvaret f6r polisverk-
samheten kan sedan genom en rak och tydlig ansvarskedja dele-
geras till ledningen p# regional nivi, vidare till ledningen pi lokal
nivi och dnda ut till organisationens lokala operativa enheter. Jim-
fort med nuvarande &verlappande ansvarsomriden och otydliga an-
svarskedjor kan ansvarsférdelningen i en sddan organisationsstruk-
tur goras tydlig och styrkedjan renodlas. Det ger f6rutsittningar
tor en mer effektiv ledning, styrning och uppfélining av verksam-
heten.

Med en sammanhillen svensk polis finns goda férutsittningar
att uppnd storre enhetlighet dir det finns behov av detta f6r att
verksamheten ska vara rittssiker, kvalitativ och kostnadseffektiv.
Den foéreslagna myndighetslésningen skapar forutsitiningar bade
att f6lja upp verksamheten pa ett mer enhetligt sitt, och act uppni

* Frigan om S$akerhewspolisens organisation och ledningsstrukiur kommer att analyseras
vidare och de nirmare overvagancien som krivs kommer att gdras i kommirténs fortsatta
arbete (dir. 2012:13).

# Prop. 2009/10:175,

*I en enridighetsmyndigher leds verksamheten av en myndighetschef som ir ensam ansvarig
8r hela verksambeten infér regeringen.
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bittre och jimnare verksamhetsresultat inom myndigheten. Dess-
.utom blir det littare att sprida goda exempel pd metoder och arbets-
satt.

Siledes bedéms en sammanhillen myndighet utifrin sivil et
medborgarperspektiv och ett verksamhetsperspektiv som ett ritus-
kedjeperspektiv ge bast {orutsittningar {6r att bedriva en effektiv
och kvalitativ polisverksambhet.

Polismyndigheten féreslis &verta de uppgifter som polis-
myndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium och Riks-
polisstyrelsen nu har, med undantag f6r de uppgifter som hanteras
av Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen ska behdlla sina uppgifter,
Polismyndigheten ska siledes ansvara fér all polisverksamhet i Jandet
med undantag fér den polisverksamhet som Sikerhetspolisen ska
ansvara {or.

Polismyndighetens organisation

For att fallt ut kunna ta tillvara utvecklingspotentialen 1 enmyndig-
hetsmodellen och fér att ansvar ska kunna krivas ut av myndig-
hetsledningen bedémer kommittén att Polismyndigheten i hégre
grad 4n i dag ska ha mojlighet att sjilv farta beslut om sin egen
organisation. Genom att myndighetens interna organisation — med
vissa undantag ~ inte lises fast i lag eller férordning skapas forut-
sittningar for att verksamheten blir mer flexibel och anpass-
ningsbar till olika typer av omvirldstérindringar. Kommittén tar
t.ex. inte stillning till antalet polisregioner och inte heller till var
ledningen av polisverksamheten 1 regionerna ska forliggas. Dessa
frigor bor enligt kommitténs uppfatining avgdras inom ramen for
den genomfdrandeorganisation som bér foregd inrittandet av
Polismyndigheten. Kommittén limnar dock vissa f6rslag om Polis-
myndighetens organisation.

Polismyndigheten ska ha ett nationellt huvudkontor och 1 évrigt
vara geografiskt indelad i polisregioner. Vid Polismyndigheten ska
det finnas en nationell operativ avdelning. Huvudinriktningen f6r
den nationella operativa avdelningen bor vara att leda och samordna
viss operativ verksamhet samt att inom vissa omriden uppritthélla
specialistkompetens med dels eget verksamhetsansvar, dels for att
kunna bitrida polisregionema.

Verksamheten med sirskilda utredningar enligt férordningen
(2010:1031) om handliggning av irenden om brott av anstillda
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inom polisen m.m. ska ingd i Polismyndigheten som en egen
avdelning. Verksamheten f{orslds dock f4 en sirstillning bla. genom
att dess chef anstills av regeringen och att verksamheten fir en
egen anslagspost.

Statens kriminaltekniska laboratorium ska utgéra en del av
Polismyndigheten. Konstruktionen med Rikspolisstyrelsen som
chefsmyndighet {6r Statens kriminaleekniska laboratorium avskaf-
fas dirmed.

Chefstillsitining

Utéver myndighetschefen ska regeringen dven anstilla avdelnings-
chefen {6r verksamheten med sirskilda utredningar. 1 &vrige ska
myndigheten sjilv anstilla sina chefer och medarbetare. Rikspolis-
chefen ska sjilv bestimma vem som ir stillfdreeridare.

Vid Polismyndigheten ska det finnas en tjiinsteférsiagsnémnd
med uppdrag att bereda och ge rikspolischefen rid 1 drenden om
anstallnmg av regionpolismistare, chefen fér den nationella opera-
tiva avdelningen och chefen fér Statens kriminaltekniska labora-
torium. P4 begiran av rikspolischefen ska nimnden ocksd ge rid i
andra anstillningsirenden. Ledaméterna 1 nimnden ska utses av
regeringen. Hirigenom tillférsikras det allminna insyn i och visst
inflytande 6ver rekryteringsprocessen.

Om den lokala och regionala nivin

Polismyndigheten ska indelas i polisregioner. Dessa bér vara bir-
kraftiga och ha ett visst verksamhetsunderlag. Polisregionerna ska
ledas av en regionpolismistare. Vid varje polisregion ska det finnas
ett reglonpolisrid som ska utdva insyn i polisregionens verksamhet
och bistd regionpolismistaren med rid. Regionpolismistaren ska
vara ordférande i ridet och hilla ridet informerat om verksam-
heten,

Den strategiska inriktningen {6r polisregionens verksamhet bar
huvudsakligen beslutas pd polisregionnivd utifrin de nationella
inriktningar som rikspolischefen beslutar. Polisregionerna bér ha
huvudansvaret {6r den polisoperativa verksamheten. Inom polis-
regionen krivs ett decentraliserat beslutsfattande f6r atr sikerstilla
och utveckla den lokala verksamheten. Den operativa och taktiska
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Iedmngen och styrnmgen av verksamheten bér ske langt ut 1 pohs««
regionens organisation. Den operativa planeringen grundad p& den ..
lokala problembilden, kriminalunderrittelser och uppfdljning av
tidigare insatser m.m. bor géras pi lokal nivd. Polismyndigheten - -
ska sjilv besluta sin lokala organisation. For att sikerstilla en be~ -
slutsstruktur inom Polismyndigheten som tillférsikrar en lokalt - -
forankrad polisverksamhet i hela landet anser kommittén att en .
geografisk underindelning av polisregionerna dr nddvindig. Kom-
mitténs bedémning ir att det krivs en lingtgdende delegation av
polisoperativt arbete.

Medborgare ska, oavsett bostadsort, kunna kinna sig forvissade
om ait polisens verksamhet leder till trygghet och att polisen
prioriterar ocksi sidana mingdbrottsproblem som finns i lokal-
samhillet. Kommitténs férslag 4r att Polismyndigheten ska ges ett
uttalat samverkansansvar med landets primirkommuner for. ate .
minska brottsligheten och 8ka minniskors trygghet 1 lokalsam-
hillet. Hirigenom tillférsikras kommunerna mbjlighet ull del- -
aktighet 1 verksamheten.

Polismyndighetens forbillande till allminbeten

Kommittén ser det som angeliget att stirka kraven pd Polis-
myndigheten att ha ett nira och gott f6rhéllande till allminheten. I
sitt arbete ska Polismyndigheten enligt virt férslag uppmirksamma
och beakta krav och dnskemail frin dem som bor och verkar 1 nir-
omridet. Polismyndigheten ges en skyldighet att utveckla och vilja
sidana arbetsformer som bidrar till ett nira och gott férhillande
mellan den och allminheten. Vidare ges Polismyndigheten en
skyldighet att ge dem som har utsatts {8r ett brott den information
som behaévs med anledning av brottet. Polismyndigheten ska vidare
se till att den ir tillginglig och att polisverksamheten 4r synlig.

Allméinbetens kontaktpunikt

Hur polisanstillda agerar och upptrider i sina kontakter med med-
borgarna i olika situationer piverkar 1 hég grad allminhetens upp-
fattning av Polismyndigheten som organisation, dess férmiga att
utféra sitt uppdrag och agera professionellt. Allminhetens syn-
punkter pi verksamheten ir siledes viktig kunskap f6r att utveckla
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Polismyndigheten. Det bér finnas en av allminheten vil kind kon-
taktpunkt vid Polismyndigheten dir enskilda personer pd ett enkelt
satt kan framféra sivil positiva som negativa synpunkter. Polis-
myndigheten bodr utveckla nationella rutiner och arbetssitt for att
ta till vara allminhetens synpunkter samt att ge 3terkoppling i
enskilda 3renden. Polismyndigheten b&r sedan utifrin erfaren-
heterna frin kontaktpunkten kunna gdra l6pande fdrbittringar av
verksamheten enligt medborgarnas behov.

Den demokratiska insynen

Inom polisverksamheten finns omriden som ar sirskilt integritets-
kinsliga och dir den medborgerliga insynen féljaktligen ir av sir-
skild vikt. Framfor allc giller detta verksamhet som rér brotts-
anmilningar mot polisanstillda. Kommittén féreslér art Rikspolis-
styrelsens styrelse och polisstyrelserna vid polismyndigheterna er-
sitts av Polismyndighetens insynsrid och ett regionpolisrid i varje
polisregion. Ledam&terna i insynsridet och i regionpolisriden utses
av regeringen for en bestimd tid.

Utdver ett insynsrids sedvanliga uppg;fter f&r Polismyndig-
hetens insynsrdd och regionpolisriden 1 uppgift att sirskile f8lja
den verksamhet med sirskilda utredningar som bedrivs enligt for—
ordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. Insynsridet fir ocksi 1 uppgift att
sarskilt folja verksamheten vid regionpolisriden.

Kommittén féreslir att det vid huvudkontoret ska finnas en
funkdion for samordning av insynsrddets och regionpolisridens
arbete.

Ett fristdende granskningsorgan for polisverksambeten

Kommittén bedémer att ett fristdende granskningsorgan fér tillsyn
tver Polismyndighetens och Sakerhetspohsens verksamhet bor
inrittas. Ett fullstindigt f8rslag om hur organisationen och verk-

samheten ska utformas limnas av kommittén i ett senare be-
tinkande (dir. 2012:13).
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Forfattningsandringar

De férslag som kommittén limnar till en ny organisation av polis-
verksamheten innebir en rad férfattningsindringar. I detta betink-
ande limnar kommittén férslag till indringar 1 polislagen (1984:387),
polisférordningen (1998:1558), férordningen (2010:1031) om hand-
laggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m. och 1
forundersdkningskungdrelsen  (1947:948). Kommittén limnar
ocksi forslag till tvd nya férordningar, dels foérordningen med
instruktion fér Polismyndigheten, dels férordningen om kriminal-
teknisk verksamhet inom Polismyndigheten. Férordningen
(1989:773) med instruktion f&r Rikspolisstyrelsen och férordningen
(1978:677) med mstruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium
upphivs. Kommitténs férslag till en ny organisation for polis-
verksamheten innebir att ytterligare ett stort antal andra for-
fattningar méiste indras. Vidare kommer ytterligare dndringar och
tilligg att behova gbras 1 ovan nimnda {érfattningar. Forslag ull
sidana indringar kommer att tas fram inom ramen f6r kommitténs
fortsatta arbete (dir. 2012:13).

Ett férdjupat forberedande arbete behdvs

En organisationsférindring av den omfattning som det hir ir friga
om kriver stora insatser £6r att identifiera, forbereda och genom-
féra de dtgirder som krivs innan en ny organisation f6r polisen kan
trida i kraft. Kommittén beddmer att det krivs att f@rﬁndringama
verkstills med god planering och i samverkan mellan flera parter pi
sivil strategisk som operativ nivi. Det miste dessutom géras inom
kortast mdjliga tid f&r att begrinsa produktionsbortfall och fér-
simrad service till medborgarna.

Omfattningen av genomférandearbetet, kravet pd goda och ge-
digna férberedelser 1 kombination med tidsfaktorn, talar starke for
att en sirskild genomférandeorganisation bor tillskapas. Kommittén
foreslir dirfor att regeringen ger en sirskild utredare 1 uppdrag att
férbereda och genomféra bildandet av Polismyndigheten.

Enligt de stillningstaganden som riksdagen och regeringen har
gjort bor en myndighet sd lingt mojligt sjilv fatta beslut om sin
egen organisations utformning. Mot bakgrund av erfarenheter frin
tidigare enmyndighetsombildningar dr det dock viktigt att reger-
ingen infér ombildningen av polisens organisation ger tydliga ut-
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gangspunkter for organisationens utformning. Genom en vil
genomarbetad uppdragsbeskrivning till den sirskilda utredaren har
regeringen mojlighet att utdva ett reellt inflytande 6ver reformens
nirmare utformning. Kommittén lamnar dirfér forslag till ett antal
centrala utgingspunkter fér den sirskilda utredarens arbete.

Avgorande for att genomférandearbetet ska falla vil ut, dr att
detta i hog grad bedrivs i nira samarbete med polisorganisationen.
En it dialog med personalorganisationerna under férindrings-
arbetet kommer ocks3 att bidra till ett bra slutresultat.

Huvuduppdraget {6r den sirskilda utredaren bér vara ate identi-
fiera, forbereda och genomféra de itgirder och beslut som krivs
f6r att den nya myndigheten ska kunna fungera frin beslutat
datum. Exempel pd sidana 3tgirder ir att utarbeta den nya inre
organisationen fér Polismyndigheten, huvudkontorets grundorga-
nisation och verksamhet, den regionala organisationsstrukturen
med geografiska grinser och huvudorter samt strukturen for de
ytterligare avdelningar och funktioner som bér finnas inom Polis-
myndigheten, liksom en ny verksamhetsplan med budget. Vidare
bér uppgifts- och ansvarsfdrdelning mellan polisregionerna och
den nationella nivin tydliggdras i en ny arbetsordning fér Polis-
myndigheten och 1 en ny delegationsordning. Dirutéver bér den
sirskilda utredaren forbereda och genomféra det arbete med an-
stillningar av befattningshavare som krivs innan Polismyndigheten
kan &vergd i den nya organisationen.

Kommittén vill understryka att Polismyndighetens lokalt
bedrivna arbete dven fortsittningsvis kommer att vara basen i
polisens verksamhet. Polisregionerna miste vara birkraftiga och for
detta krivs ett visst verksamhetsunderlag. Med birkrafrighet avser
kommittén att polisregionerna utifrin tilldelat uppdrag same till-
delade ekonomiska resurser ska ha f8rmiga och kapaciter att
bedriva s3vil grundliggande polisverksamhet som verksamhet som
kriver specialistkompetens. Befolkningsunderlaget ir en viktig fak-
tor som péverkar mojligheten {6r polisregionerna att uppni ett till-
rickligt stort verksamhetsunderlag. Polisregionerna mdste sedan
underindelas geografiskt och en lingtgiende delegation ir néd-
vindig frimst vad avser polisoperativt arbete. Beslutsbefogenheter
och uppgifter ska finnas p3 ligsta indamilsenliga nivi, Genom-
forandeorganisationen bér dirfér 1 férsta hand ta stillning uill
vilken verksamhet som bér bedrivas lokale och direfter till vilken
verksamhet som med hinsyn till bla. kvalitet och kostnads-
effektivitet bor finnas pd regional nivi respektive nationell niva. En
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konsekvens av detta synsitt kan vara att viss verksamhet som 1 dag
bedrivs pi Rikspolisstyrelsen bér flyttas ut all polisregionerna.

Genomfdrandeorganisationen bér identifiera vilka férmégor
som Polismyndigheten behdver utveckla for att stirka den stra-
tegiska styrningen. | och med att Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna samt Statens kriminaltekniska laboratorium om-
bildas till en myndighet 6ppnas helt andra méjligheter att leda och
samordna viss operativ verksamhet i ett nationellt perspektiv jim-
fore med dagens organisation och ansvarsfordelmng Som konse-
kvens av att polisregionerna uppnir hdgre férmiga att bedriva
verksamhet som kriver specialistkompetens behsver Rikskriminal-
polisens nuvarande roll och uppgifter forindras.

Genomfsrandeorganisationen bor i 1 uppdrag att ta fram en
tydlig och effektiv beslutsstrukrur {6r att leda den operativa verk-
samheten, som bygger pd polisens underrittelsemodell. Sirskild
vike bor liggas vid vilka specifika omriden som ska ledas och sam-
ordnas nationellt samt inom vilka omriden den nationella operativa
avdelningen ska uppritthilla specialistkompetens dels med eget
verksamhetsansvar, dels f6r att kunna bitrida polisregionerna.

Statens kriminaltekniska laboratoriums roll kommer framfér all
vara att ansvara {6r den kriminaltekniska verksamheten och kvali-
tetssikring samt metodutveckling av verksamheten pd olika nivier
inom Polismyndigheten. Fér ett bibehillet {6rtroende fér verksam-
hetens kvalitet fordras att laboratoriets sjilvstindighet vid beddm-
ning av analysresultaten virnas samt att laboratorier tillférsikras
mojlighet att sdvil bedriva forensisk forskning som utvecklings-
verksamhet. Férutsittningarna for att f3 en effektiv forensisk pro-
cess frin brottsplats till laboratorium bor tas fram inom ramen for
genomfdrandearbetet.

Nagra konsekvenser av forslagen
Utgdngspunkter for konsekvensbeskrivningen

Kommitténs {orslag till organisation av den nya Polismyndigheten
ir av mer 6vergripande karaktir, vilket ir i linje med de stillnings-
taganden som riksdagen och regeringen har gjort nar det giller att
en myndighet s3 lingt som méjligt sjilv bdr fatta beslut om sin
egen organisations utformning. En organisationsforindring och en
okad tydlighet nir det giller ansvarsférhillanden i enligher med
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forslagen och de preciseringar som genomférandeorganisationen
kan komma att besluta om undanréjer inte alla hinder {&r en kvali-
tativ, kostnadseffektiv och flexibel polisverksamher, men skapar av-
sevirt bittre forutsitiningar for detta dn dagens organisation.

Aven nir den nya organisationen dr pi plats kommer ett fortsatt
forandringsarbete att krivas inom organisationen innan de positiva
effekterna kan realiseras fullt ut. Utdver kommitténs organisa-
toriska férslag kommer en fortsatr utveckling av metoder och
arbetssite att krivas fér atr uppnd bista mdjliga resultat inom
ramen for tillgingliga ekonomiska och personella resurser. Andra
frigor som i stor omfattning piverkar polisens effektivitet 4r
exempelvis utveckling av ett modernt ledarskap och kompetens-
utveckling anpassat till pigiende forbittrings- och utvecklings-
arbete.

Konsekvenser

Erfarenheterna frin tidigare omorganisationer nir flera verksam-
heter sammanfogats till en myndighet visar att mycket kraft 6ver-
gdngsvis gir &t till sjilva férindnngsarbetet och att detta sker pd
bekostnad av verksamhetens effektivitet och kvalitet. Det kan inte
uteslutas att organisationsforindringen av polisen pd samma sitt
under en Svergingsperiod kommer att medfdra effektivitetsfor-
luster och andra negativa konsekvenser.

Tidigare ombildningar tll enmyndigheter och andra stora
omorganisationer visar ocksd att det i vissa fall saknats tillricklig
kraft i forindringsarbetet f6r den planerade omorganisationen att
kunna genomféras fullt ut. En utdragen férindringsprocess kan
medfora att gamla strukturer bibehdlls. Dirfor ir det visentligt
med ett m3lmedvetet arbete som tar sikte pd art inférandet av den
nya organisationen genomfdrs i sin helhet vid beslutad tidpunkt.
Foér att detta ska vara méjligt krivs att genomférande-
organisationen har tillrickliga ekonomiska och personella resurser
for att 16sa alla nddvindiga frigor.

Det kriivs ocksd att chefer pi alla nivier har kraft att genomdriva
fattade beslut. Bristande delaktighet i férindringsarbetet kan inne-
bira att férindringarna aldrig genomfors eller att verksamheten
efter en tid deergdr il tidigare inriktning. Det ir dérfér nddvindigt
att tidigt inte bara involvera chefer utan samtliga berérda 1 for-
indringsarbetet.
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De f8rindringar som kommittén f{oresldr tar 1 {érsta hand sikte
pd ledningsstrukturen fér polisverksamheten och en renodling av
ansvarsférhillanden pi nationell och regional nivi. De storsta for-
indringarna kommer dirmed frimst att avse ombildningen av Riks-
polisstyrelsen som central férvaltningsmyndighet all ert huvud-
kontor samt verksamheten vid de orter dir lﬁnspolisméstarna och
myndighetsgemensamma specmhstfunktloner i dag dr placerade.
De orter som blir huvadorter i den nya polisregionindelningen kan -
férvintas f3 ett utdkat uppdrag medan verksamheten begrinsas pd
" andra orter. Polisverksamheten som bedrivs nira medborgarna pd
t.ex. kommunnivi berérs inte i lika stor omfattning av omstruktu-
reringen i ett initialt skede.

En viktig uppgift fér polisledningen blir att sikerstilla att
regeringens forvintade effekter av organisationsférindringen kan
realiseras. For att klara detta uppdrag krivs en utveckling av
polisens resultatredovisning. Resultaten frén myndighetens interna
styrning och kontroll samt uppidljningen och utvirderingen av
verksamheten behover analyseras och vid behov folas av degirder.
Fér att polisverksamheten ska kunna vidareutvecklas krivs en
systematisk omvirldsbevakning som tar sikte pd sivil nationell
som internationell utveckling. Till denna omvirldsbevakning hor
dven att studera och ta till vara resultat av kriminologisk och annan
{or polisvisendet nirliggande forskning,

Vad giller Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet,
med ctt utdkat ansvar for den forensiska processen, bedéms for-
indringen bidra till férbiterade verksamhetsresultat frimst vad
avser utredningsverksamheten. Kommitténs beddémning dr att det
dock finns en risk {6r att laboratoriets opartiskhet inte kommer att
kunna sikerstillas fullt ut pd motsvarande sitt som i dag. For att
sikerstilla opartiskhet och fortsatt hog kvalitet p§ den forensiska
verksamheten, krivs att den nya polisledningen sikerstiller ate
Statens kriminaltekniska laboratorium dven fortsittningsvis tllfor-
sikras resurser fér att bedriva sivil forensisk forskning som wut-
vecklingsarbete.

Overgangen till en Polismyndighet kommer att underlitta ut-
bytet av uppgifter inom polisorganisationen genom att nuvarande
myndighetsgrinser upphor. Sekretess- och behorighetsregler in-
skrinker enskilda befattningshavares mojligheter att ha tillgdng il
andra uppgifter 4n sidana som beh&vs i arbetet. I en enmyndig-
hetsorganisation ir det in viktigare att dtkomsten tll polisens
system ir begrinsade till olika funktioner och behdrighetsnivier.
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Nuvarande flora av lokala datasystem och register av skilda slag
kommer genom den nya myndighetkonstruktionen att reduceras,
vilket efter hand kommer att leda till stérre enhetlighet, hogre
kvalitet samt lgre forvaltningskostnader f6r it-verksamheten inom
myndigheten. '

Ett omfattande arbete kommer att krivas pd det personal-
politiska omridet innan den nya myndigheten kan inrittas. Over-
gingen till en arbetsgivarare och motsvarande anpassning for de
fyra personalorganisationerna kommer inledningsvis att kriva sivil
partsenskilda som partsgemensamma insatser. Det systematiska
arbetsmiljbarbetet miste f3 en enhetlig hantering grundad p4 den
nya organisationen.

Vad giller dverféring av de polisanstilldas anstillningsavtal tll
den nya Polismyndigheten bér ett liknande resonemang kunna
foras som nir Skatteverket bildades. I en enmyndighetsorga-
nisation finns t.ex. inte den geografiska begrinsning som f&ljer av
dagens indelning i polismyndigheter. Det ir nigot som sannolikt
paverkar arbetstagarnas geografiska arbetsskyldighet. Frigan om
arbetstagarnas arbetsskyldighet kriver dock yreerligare dvervigan-
den vilka b&r hanteras inom ramen f6r genomférandeorga-
nisationen,

Den férindrade organisationsstrukturen medfér behov av
kompetensutveckling, omstillningsitgirder och eventuell nyrekry-
tering. Omfattningen och inriktningen pd dessa dtgirder ir be-
roende av vilka beslut som den sirskilda utredaren fattar inom
ramen for det f6rutsatta genomférandearbetet.

Kommittén beddmer att limnade {érslag kommer att {2 ekono-
miska konsekvenser endast £6r staten och framfor allt handlar det
om konsekvenser for polisverksamheten.

Kostnaden fér genomférandeorganisationen kan uppskattas till
omkring 30 mnkr. Omstillningskostnaderna, som 4r av engings-
karaktir, kan uppskattas till omkring 200 mnkr.

Kommittén kan konstatera att de nimnda genomférande- och
omstillningskostnaderna inte ryms inom nuvarande anslagsram fér
polisen med mindre in att detta medfér negativa konsekvenser for
savil férslagets genomftérande som fér polisverksamheten 1 stort.
Féor att undvika en sddan utveckling krivs alternativ finansiering av
genomidrande- och omstillningskostnaderna.

Kommitténs samlade beddmning dr att verksamheten, med
oférindrad ambitionsnivd vad giller uppdrag och kapacitet, ling-
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siktigt kan finansieras inom given anslagsram ocksd nir polisen gér.
in 1 en sammanslagen organisation.

Vira férslag innebir inte en generell centralisering av polisens
verksambhet, arbetsuppgifter eller ledningsfunktioner. Tvirtom har
etr tydligt fokus f6r kommittén varit att skapa f8rutsittningar for
att utveckla och férstirka polisverksamheten pé lokal och regional
nivi. De férslag som kommittén limnar skapar {orutsittningar for
en effektivitetsskning, vilken bland annat kan anvindas dll att
milmedvetet forsvirka den lokala polisidra nirvaron i sivil gles-
bygd som 1 brottsutsatta omriden i titortskommuner.

Ett huvudsyfte med férslagen ir att polisverksamheten 1 en-
lighet med regeringens ambition, ska uppnd hégre kvalitet och bli
mer effektiv. I detta ligger att 8vergdngen ska f3 effekter pa brots-
ligheten och dels leda till att denna minskar, dels att fler anmilda
brott utreds och leder till lagforing. Det giller sdvdl brotts-
utredningar 1 allminhet som mingdbrottsutredningar i synnerhet,
samtidigt som polisen fortsitter att fdrstirka sin f6rmiga att be-
kimpa grov och organiserad brottslighet. I vilken min kommitténs
forslag ger ett ullrickligt utrymme fr act pd sikt nd uppsatta mal
och efterstrivade ambitionsnivéer kan Polismyndigheten & an-
ledning att dterkomma till.

En naturlig foljd av en okad effektivitet inom polisorga-
nisationen ir att belastningen pd évriga myndigheter 1 rittskedjan,
Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvirden, kommer
att &ka, vilket leder till behov av effektiviseringsdtgirder, alternative
resursférstirkning, hos dessa myndigheter. En effektivare polisidr
verksamhet, liksom ett effektivare rittsvisende, bor 1 sin tur leda
till en minskad brottsbenigenhet, att ailminhetens ridsla att ut-
sittas f8r brott minskar och att tryggheten i samhillet dkar, vilket
ir ett av mélen med polisens verksambhet.

Kommittén férordar att det genomfdrs en systematisk wtvir-
dering av reformen. En sidan granskning bor goras med beaktande
av sivil medborgarperspektivet som verksamhetsperspektivet och
rittskedjeperspektivet.

Tidpunkt for foérdndringen

Genomférandeorganisationen har ett omfattande uppdrag framfor
sig. Vi beddmer att det kan komma att kriévas ett par ir for att 16sa
alla de frigor som ska hanteras. Det krivs ocksi tid att genomitra
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de fdrindringar av lagar och férordningar som ir nddvindiga,
liksom forindringar av administrativa och operativa stédsystem.
Nuvarande férordnanden av ledaméter 1 polisstyrelserna upphér
vid utgingen av 2014. Vir beddmning ir att en lamplig tidpunkt fér
inférande av den nya organisationen, och dirmed etablerandet av
den nya myndigheten Polismyndigheten, ir den 1 januari 2015.
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