Bilaga

Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Linga betalningstider forsimrar fSretagens likviditet och I6nsam-
het. Detta kan i forlingningen f3 negativa effekter f6r samhills-
ekonomin. Smé och medelstora {dretag anses virst drabbade. Inom
EU har betalningsférseningar vid handelstransaktioner linge
ansetts utgdra ctt hot mot en vil fungerande inre marknad. Ar 2000
antogs direktiver (2000/35/EG) om bekimpande av sena betal-
ningar vid handelstransaktioner. Direktivet genomférdes i svensk ritt &r
2002, Efter en utvirdering antogs i februari 2011 en omarbetad version
av direktivet (2011/7/EU).

2011 $rs direktiv innehaller regler till skydd f8r borgendrer vid kom-
mersiella  handelstransaktioner, bla. angiende betalningsperiodens
lingd, dréjsmilsrinta och indrivningskostnader. Direktiver ska vara
genom{drt senast den 16 mars 2013.

Utredningens huvaduppdrag har varit att f6resli hur 2011 drs
direktiv ska genomféras 1 svensk rite. Utredningen har 4ven haft
méjlighet att foresli andra dtgirder in dem som foljer av direkuvet, 1
syfte art mildra effekterna av sena betalningar och att frémja snabbare
betalningar. T uppdraget har ingdtt att gbra en dversyn av storleken pd
den ersittning som en borgenir har rite tull vid olika typer av indriv-
ningsitgirder, bla. betalningspdminnelse och inkassokrav.

Genomiodrande av 2011 irs direktiv
Allmént om bestémmelsernas tillimpningsomrdde

En utgingspunkt for den svenska [ormogenhetsrittsliga lagstift-
ningen dr neutralitet mellan olika marknader. 2011 &rs direktiv har et
mer begrinsat tllimpningsomride. Det giller endast vid handels-
transaktioner, dvs. leverans av varor eller tillhandah3llande av tjinster
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mot betalning mellan foretag eller mellan foéretag och myndigheter
(om myndigheten ir gildenir). Eftersom det ir friga om ett minimi-
direktiv, kan dock de bestimmelser som f&reslis ges ett bredare ullimp-
ningsomride.

Generella regler bidrar till en marknadsneutral lagstifining och
ar enklare ate tillimpa jaimfort med regler som férses med undantag
och avgrinsningar. Det gir emellertid inte att bortse ifrin att 2011
4rs direktiv dr mmiktat uteshitande pid kommersiella forhillanden.
Direktivbestimmelserna ar anpassade for leveranser av varor och
tjanster. Konsekvenserna av ett generellt tillimpnimgsomride ar svira
att dverblicka. Vi har dirfér gjort beddmningen att det, som en allmén
utgingspunkt, bor krivas vigande skl {6r att lita bestimmelserna f3 et
bredare tillimpningsomrade in direktivet.

Betalningstider

Enlige 2011 &rs direktiv ska den betalningsperiod som faststalls ¢
avtaler inte Gverstiga 60 dagar, om inte annat uttryckligen faststallts -
¢ avtalet. Inneborden dr oklar och bestimmelsen kan i viss min sigas ge
uttryck for et cirkelresonemang. Vir tolkning 4r att direktivbestam-
melsen syftar till att sikerstilla att borgensren aktivt (utrycklige) ska ha
godkint en lingre betalningsperiod in 60 dagar.

Svensk rite tilliter i vissa fall betalningsperioder som &verstiger
60 dagar, trots att betalningsperiodens lingd inte ir uttryckligen avialad
mellan parterna, Det kan vara friga om en lingre betalningsperiod som
foljer av tex. ett bindande handelsbruk eller ett passivt ingéngert avtal.
Den svenska lagstiftningen uppfyller dirfér inte direktivets krav
fullt ur.

Huvudregeln 1 svensk ritt dr att en fordran ska betalas nir borge-
niren kriver det. I syfte att genomféra 2011 ars direktiv, och som ett
komplement till denna huvudregel, foresldr vi att det inférs en
bestammelse som anger nir en fordran senast forfaller 4l betal-
ning. Den ska utformas som en skyddsregel for borgeniren, i syfte
att motverka alltfér linga betalningsperioder. Avsikten &r alltsd inte
att ange ndgon “normal” betalningstid vid handelstransaktioner mellan
foretag eller mellan féretag och myndigheter.

Forslaget innebir att en fordran p3 betalning fér varor och tjinster, 1
ett forhsllande mellan niringsidkare, aldrig ska forfalla till betalning
senare 4n 60 dagar efter det att borgeniren har krive betalming, En
lingre betalningsperiod ska dock vara tilliten om borgeniren uttryck-
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ligen godkinner det. En sidan regel uppfyller direktivets krav pi att
borgeniren ska ha ett aktivt inflytande dver betalningsperiodens
lingd.

Om gildeniren dr en myndighet eller ett annat offentligt organ,
ska betalningsperioden enligt direktivet normalt inte Gverstiga
30 dagar. Det anges emellertid sirskilt att direktivbestimmelserna
inte ska paverka parternas mojlighet att ingd avtal om betalnings-
planer. Vi féreslir mot denna bakgrund att om gildendren dr en myn-
dighet, ska betalningsperioden som huvudregel inte éverstiga 30 dagar.
Det ska dock vara mojligt med en lingre betalningsperiod om
borgeniren uttryckligen godkinner en betalningsplan. I 53 fall ska
delbeloppen 1 stillet forfalla till betalning enligt vad som foljer av
planen.

Direksivet anger slutligen att om det i parternas avtal uppstills ett
villkor om att kdparen ska f3 méjlighet att underséka den levererade
varan eller tjansten innan betalning sker, ska undersdkningsperiodens
lingd inte &verstiga 3C dagar. Négon sidan begrinsning finns inte 1
svensk rite. Vi foreslar darfor en bestimmelse som innebir att kiparen
inte far skjuta upp betalningen under lingre tid 4n 30 dagar dll foljd
av en sidan undersékning. Koparen ska dock kunna skjuta upp
betalningen ytterligare, om siljaren uttryckligen godkinner en
Jingre undersdkningsperiod.

Dréjsmélsrinta

De svenska reglerna om drdjsmalsrinta uppfyller redan i allt visentigt
kraven 1 2011 4rs direktiv. Direktivet anger dock att en borgenirs ritt
till dréjsmélsrinta vid sen betalning inte ska kunna avtalas bort, dvs.
ritten ska vara tvingande. Nigon sidan regel finns inte i svensk
ritt. Vi f8reslar dirfor en bestimmelse som anger att ett avtals-
villkor som innebir att gildendren inte 3r skyldig att betala drdjs-
mélsrinta, ska vara utan verkan mot borgeniren.

Vi har dvervigt om denna tvingande ogiltighetsregel, trots vira
allminna utgéngspunkrer, bor gilla vid samtliga kommersielia for-
hallanden; alltss inte endast vid leverans av varor eller tjinster. Flera
skil av praktisk och samhillsekonomisk art talar f6r att bestim-
melsen bor ges ett vidare tillimpningsomride. Av gillande rite
folier redan att det 1 kommersiella férhiflanden finns en automatisk ratt
till drisjsmalsrianta. Det 4r svirt att se att ndgra egentliga problem skulle
f5lja med en sidan utvidgning. Vi har sammantaget funnit tillrickliga
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skil for att {oresld att ritten till drdjsmélsrinta ska vara tvingande 1
samtliga kommersiella férhillanden.

Nir det giller myndigheters transaktioner har vi emellertid gjort
en motsatt beddémning. Det allminnas verksamhet spinner dver ett
brett omride. Forhillandena nir en myndighet agerar utanfér omrédet
for kommersiella handelstransaktioner 4r méngfasetterade och dirmed
svira att dverblicka. Ofta foérekommer tex. offentligritsliga inslag
och skattefinansiering. Det kan inte uteslutas att en tvingande regel
om dréjsmélsrinta i vissa fall kan vara olimplig. Vi foreslir dirfor
att ogiltighetsregeln 1 dessa fall ska gilla endast nir en niringsidkare
mot betalning ska tillhandahilla varor eller tjinster till en myndighet
eller ett annat offentligt organ.

Direktivet stiller vidare ett tvingande krav pi att dréjsmalsrintan vid
handelstransaktioner mellan myndigheter och niringsidkare ska uppgi
till minst referensrintan med et tilligg av 4tra procentenheter. Detta
ir den rintenivi som giller enligt dispositiv svensk ritt. Vi foreslir
dirfor att vid offentliga handelstransaktioner ska ett avialsvillkor,
som innebir en ligre rintenivd 4n den lagstadgade, vara utan verkan
mot niringsidkaren. Vi har diremot inte ansett det nédvindigt elier
lampligt att inféra en motsvarande regel om dréjsmilsrintans nivd 1
forhillanden mellan niringsidkare. Ett avtalsvillkor som innebir att
dréjsmélsrinta ska utgd enligt en mycket lig rintesats, bér nimhigen
ofta kunna angripas med stéd av de generella reglerna om oskiliga
avtalsvillkor.

Indrivningskostnader

I direktivet anges att en borgenir ska ha ritt all ersittning for sina
indrivningskostnader. Om en betalning ir [6rsenad ~ och borgeniren
ddrfér har rite till dréjsmalsrinta — har borgenidren rite till ersittning
med ett fast minimibelopp om 40 euro. Dirutéver har borgeniren
ritt till skilig ersittning f6r de indrivningskostnader som over-
stiger det fasta beloppet.

For att genomfdra direktivet 1 dessa delar foresldr vi att det
inférs bestimmelser som innebir att om en borgenir har rite till
drdjsmalsrinta ull f6ljd av att en fordran inte har betalats i tid, ska
gildeniren vara skyldig att — utdver drdjsmilsrinta — bewala en {6r-
seningsersittning med 450 kronor. Ritten ull frseningsersittning ska
gilla vid handelstransaktioner mellan niringsidkare och mellan nirings-
idkare och myndigheter.
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Borgeniren ska inte behova ha vidtagit nigra indrivningsitgirder
for att ha rite ull forseningsersittningen, som alltsd ska urgd auto-
matiskt. Vid betalningsférseningar kommer borgeniren som huvud-
regel att ersittas endast genom denna ersittning. Férseningsersitt-
ningen utgdr alltsd i stillet £6r §vrig kompensation enligt inkasso-
kostnadslagen. Endast om det sammanlagda ersittningsbeloppet
for sidana atgirder — betalningspiminnelse, inkassokrav och upp-
rittande av amorteringsplan — &verstiger 450 kronor, ska gilde-
niren vara skyldig att betala det 6verskjutande beloppet.

Till f6lid av ett uttryckligr direktivkrav foreslér vi en presumtions-
regel som anger att ett avtalsvillkor som innebir att en borgendr inte har
ritt till férseningsersittningen, eller ritt ull ersittning for eventuella
kostnader som 6verstiger {érseningsersittningen, normalt ska vara
ogiltigt. Ett sidant avtalsvillkor ska vara tillitet endast om det finns
sarskilda skil. Detsamma ska gilla ett villkor som innebir att for-
seningsersittningen ska utgd med ett ligre belopp 4n 450 kr.

I &vrigt uppfyller svensk ritt de krav som direktivet stilier angd-
ende ritt till ersitening f6r skiliga indrivningskostnader.

Vi foresldr att ersittningsbeloppen vid indrivningstgirder enligt
inkassokostnadslagen ska h&jas nigot. Borgendren ska normalt ha ritt
till ersittning f6r betalningspdminnelse med 60 kronor, f6r inkasso-
krav med 180 kronor och fér upprittande av amorteringsplan med 170
kronor. De féreslagna héjningarna fir effekt 1 alla typer av fordrings-
forhillanden, dven vid tex. konsumentfordringar. Fojningarna
motsvarar i stort sett inflationen sedan beloppen senast justerades ir
2003. Vi har dessutom gjort beddmningen att av konstitutionella
skil bor storleken pd dessa ersittningar inte lingre regleras i en for-
ordning utan i lag.

Oskdliga betalningsvillkor

Som framgirt féresldr vi vissa ogiltighetsregler om drdjsmailsrinta
och avtal om indrivningskostnader. Direktivet uppstiller darutéver
vissa krav angdende grovt oskiliga betalningsvillkor. Det finns i
svensk ritt tillrickliga méjligheter att bide civilrittsligt och marknads-
rittsligt angripa sddana villkor. Direktivkraven i dessa delar kriver
dirfér inte nigra lagindringar.
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eriga atgirder

Vid sidan av de 4tgiirder som foljer av 2011 4rs direktiv, ir en upp-
lysningsinsats med syfte att forbittra féretagens medvetenhet och
kunskap om handelskrediter och kredithantering, enligt vér bedémning,
den mest verksamma 4tgirden for att dstadkomma snabbare betal-
ningar. Vi féreslir att detta ska ske i form av en internetbaserad
informationsportal som Tillvixtverket fir i uppdrag att utveckla.

Informationsportalen, som bér inriktas mot smé och medelstora
foretag, ska omfatta i vart fall f6ljande omraden. For det forsta bor
kredithanteringens betydelse for féretagets hikviditet och ling-
siktiga 1onsamher forklaras. Fér det andra bor det finnas konkret
information om hur {Sretaget kan g8 till viga f6r att f3 betalt f6r en
fordran och {6r att f3 ersittning vid sena betalningar. For det tredje
bor det finnas &versiktlig information om grinsdverskridande betal-
ningar.

Ikrafttridande och konsekvenser

Vi f6reslr att t6rfattningsindringarna ska triida i kraft den 1 mars 2013.

De nya bestimmelserna bor i huvudsak gilla endast vid fordrings-
torhillanden ull f8ljd av avtal som ingitts efter ikraftrradandet, dvs.
reglerna ska inte gilla retroaktive. Nir det giller de nya reglerna om
forseningsersittning, skulle det dock medféra betydande kostnader
for foretagen att under lang tid ha parallella system. Fér att veta om
en betalningsférsening ger ritt till forseningsersittning skulle
borgenirer och inkassoféretag behdva ha it-system som innehaller
information om nir det avtal som en fordran grundas ps ingicks. Vi
foreslir dirfor art de nya bestimmelserna om férseningsersittning ska
gilla alla fordringar som forfaller till betalning efter ikrafttridandet.

I den min de foreslagna dtgirderna leder till att férkorta betalnings-
tiderna, far detta en positiv effekt for féretagen och i férlingningen foér
samhillsekonomin. De nirmare konsekvenserna ir dock svira att
beddma.

Forslagen leder till vissa oundvikliga engingskostnader fér bide
myndigheter och foretag. Det handlar frimst om anpassningar av
it-system och utbildningsinsatser. De kostnader som f&rslagen leder ill
for statliga myndigheter bedéms kunna hanteras inom befintliga ramar.
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