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Miilarens vattenvirdsforbund — forslag till forindringar av
forbundets inriktning; projektet ”M:ilaren — en sjo for miljo-

ner” samt forslag till nya medlemsavgifter
Remiss fran Milarens vattenvardsforbund
Remisstid 30 juni 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Stockholms stads medfinansiering av projektet "Mélaren — en sjo for miljo-
ner” avstyrks i enlighet med denna promemoria.
2. Hdjningen av medlemsavgiften tillstyrks.
3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Mailarens vattenvardsforbund har remitterat ett forslag om ett projekt, ”Mélaren - en
sjo for miljoner”. Projektet ar tredrigt med start under 2012 och innebdr att forbundet
ges en samordnande och stodjande roll i det kommunala atgérdsarbetet for Malaren.
Kostnaden for projektet uppskattas till 8,4 miljoner kronor. Ungefar hilften av finan-
sieringen ska kommunerna inom Mélarens avrinningsomrade bidra med vilket enligt
forslaget innebar att en krona per invénare behover begéras in fran alla kommuner
under 2013 och 2014 for att projektet ska kunna genomforas.

Remissen innehaller dven ett forslag om hojda medlemsavgifter fran och med
2012. Denna fraga har dock redan avgjorts pa forbundets arsstimma den 26 april
2012.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret anser att projektbeskrivningen &r bristfallig och att projek-
tet inte tillfor det befintliga arbetet med vattenvardsinsatser nagot vésentligt. Konto-
ret avstyrker darfor att staden ldmnar bidrag till projektet. Kontoret anser ddaremot att
det finns skl att hoja medlemsavgiften och att detta fir beaktas under uppréttande av
budget 2013.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att projektet r angeldget men att projekt-
beskrivningen inte ar tillrdckligt konkret for att motivera en finansiering fran staden.
Forbundet har vidare fatt avslag pa sin ansdkan om delfinansiering fran Havs- och
vattenmyndigheten varmed det &r oklart om forutsittningar fortfarande finns for pro-




jektet. Forbundet bor darfor istéllet aterkomma med ett mer realistiskt forslag.
Namnden anser vidare att fordndringen av medlemsavgifterna r rimlig, &ven om den
borde ha aviserats vid ett tidigare tillfalle.

Stockholm Vatten AB anser att det dr positivt med atgarder som forbéttrar vatten-
kvaliteten i Milaren, men stéller sig tveksam till att godkénna en avsittning av peng-
ar till projektet innan en mer preciserad projektplan foreligger.

Mina synpunkter

Stockholms nérhet till vatten erbjuder sévil stockholmarna som besokare en unik
stadsmiljo med bland annat mdjligheten att kunna bada mitt i en storstad. Det ar vik-
tigt att dessa kvalitéer skyddas och utvecklas. Arbetet med att restaurera fororenade
vattendrag och uppna vattendirektivets krav pa vara vattenforekomster i staden ar
darfor en prioriterad fraga. Det mérks ocksé pa de offensiva satsningar pa vattenvard
och forstudier som gjordes i budgeten for 2012.

Det foreslagna projektet "Mélaren — en sj6 for miljoner” skulle sékerligen kunna
utgdra en bestandsdel i detta viktiga arbete. Men som samtliga remissinstanser pape-
kat ar projektbeskrivningen emellertid inte konkret nog, varmed det ar timligen
oklart vad projektet kommer att resultera i och mer specifikt bidra med till stadens
vattenarbete. Dirtill har Havs- och vattenmyndigheten sedan projektforslaget remit-
terades till staden avslagit forbundets delfinansieringsansdkan om 4,3 miljoner kro-
nor. Det innebér att cirka hilften av finansieringen av projektet redan nu saknas var-
for det far anses osdkert om det finns forutséttningar att ga vidare med projektet.

Under dessa omstindigheter anser jag inte att det ar lampligt att staden beslutar att
delfinansiera projektet och foreslar darfor att forslaget avstyrks.

Vad géller den foreslagna hdjningen av medlemsavgiften anser jag att dylika
drenden borde hanteras med béttre framforhéllning av forbundet. Effekten av det
foreliggande forslagets snédva tidsram blev att frigan beslutades av forbundets érs-
stimma den 26 april 2012, séledes innan staden hade mojlighet att bereda och ta
stallning till frigan. Jag delar dock remissinstansernas stindpunkt att hdjningen &r
rimlig och anser dérfor att staden ska tillstyrka foréndringen. I 6vrigt hdnvisar jag till
stadsledningskontorets och miljoférvaltningens tjdnsteutldtanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Stockholms stads medfinansiering av projektet "Mélaren — en sjo for miljo-

ner” avstyrks i enlighet med denna promemoria.

2. Hojningen av medlemsavgiften tillstyrks.

3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 13 juni 2012
PER ANKERSJO
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Informationsbrev till medlemmar 1 Milarens vattenvardsforbund

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Att som svar pa remissen delvis bifalla borgarradets forslag till remissvar
2. Samt dédrutéver anfora foljande

Vi delar miljoforvaltningens synpunkter betrdffande kritiken mot forslaget vad géller Méla-
rens vattenvardsforbunds fortsatta arbete. Aven om planering och samforstdndsarbete ir bade
noddvindigt och viktigt r preciserade dtgérder for att uppfylla vattendirektivets krav viktigast.
Eftersom stadens paverkan néstan helt riktas mot kustvattnet — inte mot Mélaren — bor dess-
utom stadens del av kostnaderna reduceras vasentligt. Och sannolikt 6kas i motsvarande méan
vad giller vart ansvar for kustvatten.

Om kostnaderna for kommande arbete i Mélaren delvis kan tickas med statliga medel &r
detta bra, men pa inget sétt nddvandigt for det fortsatta arbetet. Kostnaderna ska utifran PPP-
principen béras av de som dstadkommit skadorna och dit hor knappast staten i ndgon storre
omfattning.

Eftersom stadens vatten — inkl dricksvattnet — helt beror pé atgérder inom uppstroms be-
lagna kommuner &r det viktigt att staden pa ett aktivt sétt deltar i forbundets arbete. Harvid
bor klargoras att stadens ansvar for Mélaren &r begransat men att i gengéld tar ett stort ansvar
for arbetet 1 skédrgarden



ARENDET

Milarens vattenvardsforbund har ldmnat forslag till ett projektinitiativ samt till for-
andringar av arsavgiften.

Projektinitiativ: Mdlaren — en sjo for miljoner

Kommunerna har ett stort ansvar for att god status enligt EU:s vattendirektiv ska
uppnas till &r 2021 i vattenforekomster/fjardar som idag inte har god status. Syftet
med det foreslagna projektet "Miélaren — en sjo for miljoner” &r att underlétta och
paskynda kommunernas atgardsarbete inom Mélarens avrinningsomrade. Malarens
vattenvardsforbund vill fa en samordnande roll i detta arbete, vilket skulle innebéra
en utveckling och delvis dndring av férbundets arbete.

Det foreslagna projektet dr tredrigt med start under 2012. Det forsta aret forankras
projektet i kommunerna och en precisering gors av vilka atgarder som bor genomfo-
ras. De nastkommande tva aren ska atgéarder paborjas/genomforas. Sannolikt behover
flera av de gemensamma atgardsprojekten 16pa vidare efter ar 2014.

Total kostnad for projektet beréknas till 8,4 miljoner kronor. Av dessa har 4,3
miljoner sokts fran Havs- och vattenmyndigheten. Resterande del, 4,1 miljoner, fi-
nansieras dels av Milarens vattenvardsforbund, dels av kommuner inom Milarens
avrinningsomrade. Kostnaderna for kommunerna utgar ifrén hur ménga invanare de
har inom Mélarens avrinningsomrade. Enligt forslaget behdver en krona per invanare
begiras in fran alla kommuner under 2013 och 2014 for att projektet ska kunna
genomforas. Arskostnad for Stockholms stad, beriknad med utgangspunkt fran bo-
satta inom avrinningsomradet ar 2009, blir enligt forslaget 460 051 kronor.

Forslag till fordndringar av medlemsavgifter i Mdlarens vattenvdrdsférbund med
anledning av utokade behov av mdtningar

Milarens vattenvardsforbunds verksamhet har sedan bildandet 1998 i forsta hand
haft fokus pa miljodvervakning och undersdkningar i Mélaren for att mita vattenkva-
litén. Dessa matningar samfinansieras genom medlemsavgifter till forbundet. Med-
lemsavgifterna har varit ofordndrade sedan starten. Det har inneburit att volymen pé
undersokningarna har minskat genom &ren eftersom kostnaderna for dessa har okat.
Nyligen har dessutom Havs- och vattenmyndigheten gjort forédndringar i indelningen
av Mélaren vilket medfor att fler mitningar behdver goras framdver for att man ska
kunna gora rittvisande bedomningar av Mélarens vattenkvalitet. Underlaget fran
métningarna dr mycket viktiga fOr att rétt atgarder ska kunna séittas in.

En utokad omfattning av specialinsatserna skulle dessutom innebéra ett ytterligare
behov av administration (specificering av uppdrag, upphandling, projektledning).
Administrationskostnaden foreslas darfor utdka fran 30 procent sa att den omfattar en
heltidstjanst.

Utokade behov av métningar och den sedan starten ofdrdndrade medlemsavgiften
har foranlett styrelsen att nu foresld en forandring av medlemsavgiften fran 2012.

For Stockholms stad innebar det en hojning fran 40 000 kronor/ar till 64 500 kro-
nor/ar.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret

Stadesledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslagen fran Malarens vattenvéardsforbund avser forandringar i medlemsavgift, forand-
rad inriktning pa verksamheten samt forslag pa genomforande av ett projekt.

Stadsledningskontoret finner inte att projektbeskrivningen klarar att beldgga att dess
genomforande i ndgon storre bemérkelse kommer att underlitta och paskynda kommuner-
nas atgirdsarbete, sdsom anges. Projektbeskrivning saknar dartill ett tydligt beskrivet
”forvéntat resultat” och formar inte heller placera in den péatagna rollen i ett vederhiftigt
sammanhang mellan kommunernas och vattenmyndighetens befintliga roller. Stadsled-
ningskontoret ser inte att projektet tillfor det befintliga arbetet med vattenvérdsinsatser
nagot visentligt, ej heller att det utdkade samarbetet, innebér nagot annat &n ytterligare
administrativ 6verbyggnad kring redan befintlig organisation. Stadsledningskontoret erfar
ocksé att Havs- och vattenmyndigheten redan avstyrkt vattenférbundets ansdkan om pro-
jektbidrag pé 4,3 mnkr. Ett genomforande av projektet enligt beskrivningen skulle ddrmed
innebéra att Stockholms bidrag till projektet i det ndrmaste skulle behdva dubblas. Stads-
ledningskontoret avstyrker att staden lamnar bidrag till projektet.

Stadsledningskontoret stédjer i allt vdsentligt att Malarens vattenvardsférbund kan
pata sig en samordnande och stodjande roll i det kommunala atgardsarbetet, detta ar sér-
skilt lampligt i sammanhang dér det intressanta geografiska omradet inte foljer administ-
rativa granser. Dock ser stadsledningskontoret inte nagot hinder att den befintliga organi-
sationen utvecklar arbetet i denna riktning utan att finansieringen dkas sdsom forslaget
anger.

I forslaget fran vattenvirdsforbundet konstateras att medlemsavgiften inte forandrats
sedan 1998. Stadsledningskontoret menar dérfor att det finns skil att hdja medlemsavgif-
ten i enlighet med forslaget sa att inte vattenvardsforbundets verksamhet urholkas. Arsav-
giften for Stockholms stads del dkar dirmed fran 40 000 kronor till 64 500 kronor. Arsav-
giften finansieras inom budget under "Kommunfullméktige m.m.” sdsom ersittning till
utomstéende organisationer och foreningar. Okningen av arsavgiften far beaktas under
upprittandet av budget 2013.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 maj 2012
att avstyrka medfinansiering av projektet "Mélaren — en sjo for miljoner”, att till-
styrka den foreslagna avgiftsh6jningen samt att justera beslutet omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V),
bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 25 april 2012 har i huvudsak fo6l-
jande lydelse.

Att skydda Malarens vatten dr, med tanke pa den véxande regionens langsiktiga vattenfor-
sorjning, mycket viktig. Det dr dven betydelsefullt att kommuner inom hela Mélarens
avrinningsomrade samverkar kring atgérder for att Mélaren ska uppné god vattenstatus.
Forvaltningen ar dérfor positiv till att Malarens vattenvardsforbund har ambitioner att
fungera som stdd for kommuner och andra intressenter i arbetet med att forbattra Mala-
rens vattenkvalitet.

Projektet ”Mcdlaren — en sjo for miljoner” ér visserligen angeldget men forvaltningen
anser att projektbeskrivningen inte &r tillrackligt konkret for att Stockholms stad ska kun-
na bidra med 920 000 kronor under en tvaérsperiod.

Projektet forutsitter dessutom delfinansiering fran Havs- och vattenmyndigheten med
4,3 miljoner kronor. Vid arsstimman den 26 april meddelades att forbundet har fatt avslag
pa sin ansdkan. Det innebér att det i praktiken inte langre finns forutséttningar for att
projektet ska kunna starta 2012. Det ar dnnu oklart om vattenvardsforbundet avser att g
vidare med projektidén.

Forvaltningen foreslar att Mélarens vattenvardsforbund, efter genomgéende bearbet-
ning och fortydligande av bade aktiviteter och budget, dterkommer med ett mer realistisk
forslag som de olika intressenterna kan ta stéllning till. Forutsittningarna for att staden
ska bidra med medel 6kar ocksa om arbetet inriktas pa tydliga fokusomraden som &r
kopplade till vattenforvaltningen, bland annat atgarder for att minska paverkan fran dag-
vatten i urbana miljer.

Eftersom fordelningen av kostnaderna bygger pé antal bosatta inom Méilarens avrin-
ningsomrade innebér det nuvarande forslaget att Stockholm stad skulle bidra med knappt
en fjardedel av budgeten som behdver finansieras av kommunerna. Med tanke pa att
Stockholm har en forhallandevis liten andel mark i avrinningsomradets dstra del och att
atgédrder framfor allt behdver inriktas mot 6vergddning i de norra och véstra delarna av
Mailaren menar forvaltningen att dven forslaget till kostnadsférdelningen bor ses over i ett
reviderat projektforslag.

I det har sammanhanget vill forvaltningen &dven papeka att Mélaren 4r den storsta en-
skilda leverantoren av vatten till kustvattnet utanfor Stockholm. Konsekvenser av beslut
och atgirder som tas uppstroms paverkar vattnet i skargardsomréadet. Utover ett 6kat sam-
arbete med fler kommuner inom Mélarens avrinningsomrade forslér darfor forvaltningen
att samarbetet mellan Milarens vattenvardsforbund och Svealands Kustvattenvérdsfor-
bund forstarks. En samordning av t ex métdatabaser, emissionsdatabaser och flodesmodel-
ler av olika &mnen skulle underlétta genomférandet av mélen som anges i EU:s vattendi-
rektiv.

Héjda medlemsavgifter

Medlemsavgifterna i forbundet har varit oférédndrade sedan bildandet 1998. Hojningarna
av avgifterna motiveras av att kostnaderna for miljoovervakning 6kat och att tjansten som
sekreterare i forbundet behover utdkas fran 30 % till en heltidstjanst. For Stockholms stad
del innebér det en hojning fran 40 000 kronor/ar till 64 500 kronor/ar fran och med 2012.
Avgiftshojningen beslutades pa &rsstimman den 26 april 2012. Aven om h&jningen av
medlemsavgifterna borde ha aviserats tidigare anser forvaltningen att det ar en rimlig
atgird om ambitionen i férbundet ska 6ka och om den fortsatta verksamheten ska kunna
utvecklas till att omfatta mer dn enbart miljodvervakning.



Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 21 maj 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Béde Stockholm Vatten (som representant for VA) och Stockholms Kommun &r med i
forbundet.

Forutom genomforandet av arliga kontrollprogram har Mélarens Vattenvardsférbund
genomfort projekt som ldkemedelsanalyser, modelleringar, musselodling, biologiska in-
venteringar m.m. Projekt som vi har haft nytta av.

Stockholm Vatten betalar en forbundsavgift pa 5000 kr/ér, en lag avgift satt med an-
ledning av att vi sjilva bidrar med tid och ett eget kontrollprogram for Ostra Mélaren.
Stockholms Stad betalar f.n. 40,000 kr/ar med forslag till hojning 2012 till ca 65,000 kr
(index sen 1998 + lite till).

Stockholms Stad har generellt varit daligt representerat i MV VF, det &r oklart vem
som dr kommunens representant. Stockholm Vatten AB, representerar inte staden sd som
vi gor i t.ex. Edsvikensamarbetet. Vi d&r med som industrirepresentant (for vattenforsorj-
ningen) och &r representerade i styrelsen.

For 2013 — 2014 foreslar MV VF att utéver medlemsavgiften ta ut en projektavgift for
att finansiera atgérder kring Malaren och en heltidstjénst for att samordna kunskapsutbyte
och atgérder kring Mélaren.

Sammantaget avser MV VF att 2013 — 2014 f4 in 8 miljoner till: Projektet, Mdlaren —
en sjo for miljoner, hilften fran medlemsavgifter (1 kr/kommuninnevénare) hilften fran
havsmyndigheten.

Exakt vad som skall goras for dessa pengar ar dnnu inte klart, det skall utredas under
2012.

Vi ar positiva till atgdrder som forbéttrar vattenkvaliteten i Mélaren och som okar for-
staelsen for Milarens hydrologi. Vi dr dock, &ven om det for oss &r en férhallandevis liten
kostnad, tveksamma till att godkénna avséttning av medel till Projektet, Mdlaren — en sjé
f6r miljoner innan en mer preciserad projektplan foreligger, sjalvklart maste kostnad va-
gas mot nytta.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Eftersom projektet "Mélaren — en sj6 for miljoner” dr angeldget och stadens miljoforvaltning
har hég kompetens bor forvaltningen aktivt hjédlpa vattenvardsforbundet att fortydliga forsla-
gen till aktiviteter och budget.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V)
enligt foljande.

Vi delar forvaltningens synpunkter betraffande kritiken mot forslaget vad giller Mélarens
vattenvardsforbunds fortsatta arbete. Aven om planering och samforstandsarbete ér bade
nddvindigt och viktigt dr preciserade atgérder for att uppfylla vattendirektivets krav viktigast.
Eftersom stadens paverkan nistan helt riktas mot kustvattnet — inte mot Milaren — bor dess-
utom stadens del av kostnaderna reduceras visentligt. Och sannolikt 6kas i motsvarande man
vad géller vart ansvar for kustvatten.

Om kostnaderna for kommande arbete i Mélaren delvis kan tickas med statliga medel &r
detta bra, men pa inget sitt nodvandigt for det fortsatta arbetet. Kostnaderna ska utifran PPP-
principen béras av de som dstadkommit skadorna och dit hor knappast staten i ndgon storre
omfattning.

Eftersom stadens vatten — inkl dricksvattnet — helt beror pa atgérder inom uppstréms be-
lagna kommuner &r det viktigt att staden pa ett aktivt satt deltar i forbundets arbete. Harvid
bor klargoras att stadens ansvar for Mélaren dr begransat men att i gengéld tar ett stort ansvar
for arbetet i skédrgarden.



