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Vérd- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken
Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms léin
Remisstid 31 augusti 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ”Vard- och utvecklingsplan fér Kungliga national-
stadsparken” hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor f6ljande.
Arendet

I Nationalstadsparksforordningen, som tradde i kraft ar 2009, framgér att det for var-
je nationalstadspark ska finnas en vérd- och utvecklingsplan. Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn ska darfor besluta om en vérd- och utvecklingsplan for Kungliga national-
stadsparken och har remitterat ett forslag till berdrda remissinstanser, diaribland
Stockholms stad.

Enligt ldnsstyrelsen ér det innehéllet i andra och tredje delen som ar fokus for remis-
sen och det som sérskilt efterfragas ar:
e Att den malbild som redovisas 6verensstimmer med innehéllet i respektive
aktors egna mél- och inriktningsdokument.
o Att de sakuppgifter som star under rubriken Upplysningar” under varje del-
omrade ar korrekta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden

samt Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnder. P4 grund av kort remisstid har

exploateringskontoret svarat i form av ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att syftet med planen &r att den ska vara vigledande
for den langsiktiga inriktningen av parkens vérd och utveckling och att planen dér-
med bor omformuleras sa att det ar tydligare att syftet ar att den ska vara just vigle-
dande och inte styrande. Stadsledningskontoret anser dven att det ar viktigt att planen
beaktar sambandet mellan parken och dess omgivningar och att formuleringar om
bland annat vyer och utblickar fran parken samt om parkens fronter innefattar alltfor
langtgaende tolkningar som gar utover vad som kan anses inga i en vard- och utveck-
lingsplan for nationalstadsparken. Dessa formuleringar ér av en sddan karaktér att de




star i potentiell strid med vad staden tidigare har beslutat i 6versiktsplanen och att det
ar synnerligen angeldget att uppréatthalla en rattspraxis som balanserar en vixande
storstadsregions utvecklingsbehov och vikten av att tillvarata natur- och rekreations-
varden. Stadsledningskontoret forordar darfor att formuleringar som riskerar verka
himmande pa utvecklingen av angridnsade omraden utgar.

Exploateringskontoret anser att den foreslagna indelningen av Evenemangsparken
kan leda till mélkonflikter med hénsyn till framtida vard och utveckling eftersom den
skiljer sig fran, men delvis dverlappar med, den indelning som staden gjort i den
fordjupade 6versiktsplanen for nationalstadsparken fran 2009.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att vard- och utvecklingsplanen ska
kompletteras sa att det tydligare framgar vilken typ av intresseavvigningar som be-
hover goras 1 framtiden till f6ljd av stadens expansion och utveckling. Det saknas en
ndrmare analys om den nuvarande lagstiftningen utgor ett allvarligt hinder eller inte
for att starka Vetenskapsstadens utvecklingsmojligheter samt en langsiktig analys av
hogskolornas utvecklingsbehov i forhallande till nuvarande mycket langtgaende
skydd av ett av stadens mest centrala och viktigaste omraden.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden papekar dven att den mélbild som redovisas i re-
missforslaget inte Gverensstimmer med innehallet i respektive aktdrs egna mal- och
inriktningsdokument.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det dr ett problem néir nationalstadsparkens be-
stimmelser hammar stadsutvecklingen och att utsikter &r viktiga men att de inte far
ga fore ménniskors behov av bostdder. Stadsbyggnadsndmnden anser dven att det
finns en diskrepans mellan formuleringen av vigledning i stadens dversiktsplan for
nationalstadsparken och formuleringen av mélbild i vard- och utvecklingsplanen
eftersom Liansstyrelsen viljer att genomgéende formulera ”ska-mal” medan over-
siktsplanen uttrycker ambitioner i presens eller ”bor-meningar”. Darutdver ar Sjogér-
den ett nyinfort begrepp med marin profil som kan vara forvirrande och bor utgé.

Trafik- och renhdllningsnimnden efterlyser en 6kad tydlighet i planen och anser
att fler faktiska och fysiska atgéarder kan nimnas adn vad som gors nu. Likasd medfor
en sammanfattning av de tyngre mélen att en 6kad tydlighet nas. Vidare anser trafik-
och renhéllningsndmnden att det vore onskvart att vard- och utvecklingsplanen dis-
kuterar tillgdnglighet enligt stadens definition och att strandpromenaderna belyses i
hogre utstrackning.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att planen kommer att vara ett stod till stadsde-
len i dess framtida arbete och att den malbild som redovisas i planen dverensstimmer
med innehéllet i nimndens mal- och inriktningsdokument.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det &r positivt med ett samlat dokument for
parken och bedomer att planen kommer att vara ett stod for olika typer av beslut
kring skotsel, forvaltning och utveckling.

Mina synpunkter

Varje stad bor se till att dess invanare har en god tillgang till park- och gronomréaden.
Manga stider har darfor en eller flera stora, och ofta berdmda, parker. New York har
Central Park, London Regent’s Park, Wien har sin Prater och Stockholm har den
Kungliga nationalstadsparken. Dessa omraden ar uppskattade andningshal och bidrar
till stadens karaktir. Rétt utnyttjade blir dessa parkomraden sjélvklara tillskott i
stadsbilden genom att bidra till en intressant och variationsrik 6vergang fran stad till



vatten och gronska. Fel utnyttjade kan dessa omraden emellertid bli till en hamsko
for stadens utveckling.

Den Kungliga nationalstadsparken dr unik genom sin storlek, hela sex génger sa
stor som New Yorks Central Park. Den dr d&ven unik eftersom den lades ovanpé en
redan existerande stadsbebyggelse for mindre dn tva decennier sedan. Dérigenom
hamnade Stockholms universitets- och forskningskluster — regionens och Sveriges
viktigaste tillvaxtresurs — ar 1995 i en park med krav pa att det skulle behandlas dér-
efter, och att denna Vetenskapsstad dessutom inte skulle omfattas av 4 kap. 1§ i mil-
jobalken som séger att titortsutveckling gar fore skyddet av geografiska riksintres-
sen. Vilket kan innebéra att vara universitetsomraden inte far véxa i takt med det
faktiska behovet. Detta dr inte rimligt eller 6nskvart. Vi vill att Stockholms universi-
tetskluster ska fa véxa och hur nationalstadsparken ska utvecklas i symbios med Ve-
tenskapsstaden och universitetsnira bostéder for studenter borde vara en sjélvklar del
av den Kungliga nationalstadsparkens véard- och utvecklingsplan.

Ett universitet bor inte enbart besta av undervisningslokaler och laboratorieut-
rymmen utan dven av billiga och universitetsnira bostdder for studenterna. Staden
arbetar for att tillgodose detta behov. Det behdver dock byggas manga nya student-
bostdder i Stockholm och den mest naturliga platsen for en stor del av dessa ar Alba-
no med omnejd. Detta skulle inte ha varit ett problem om det inte vore for att det
forna smaindustriomradet nu ar klassat som parkomrade. Men nér detta universitets-
och stadsnéra studentomréde betraktas som skyddsvird naturmark gér den nuvarande
lagstiftningens hérda krav att det inte gér att bygga tillrickligt manga studentbostader
dér eftersom det bl.a. skulle inkrdkta pa parkens siktlinjer. Jag instimmer darfor med
stadsbyggnadsndmnden i dess asikt att vackra utsikter inte far ga fore manniskors
behov av bostédder. Jag instimmer dven med miljo- och hélsoskyddsndmndens me-
ning att det saknas en ndrmare juridisk analys av var nuvarande lagstiftning och hu-
ruvida den star i konflikt med Vetenskapsstadens utvecklingsmojligheter.

Staden ska gora sitt yttersta for att bevara omradets naturmiljé men det maste bli
tydligare riktlinjer for hur denna bebyggda stadsmilj6 ska kunna utvecklas for Stock-
holms och Sveriges basta. Darfor motsatter sig dven staden uppfattningen om att
nationalstadsparken dr omgiven av en buffertzon som innebér att ingenting far byg-
gas utanfor parken som kan synas inifrdn densamma. Denna tanke &r oresonlig i en
snabbt vixande stad och &terfinns inte i andra stora stider dér bebyggelsen borjar i
direkt anslutning till varldsberdmda parker och dir dessa parker dr extra uppskattade
just pa grund av den grona kontrast de erbjuder till den omkringliggande staden. Nér
det giller nationalstadsparken sé dr dess officiella storlek redan storre dn de faktiska
gronomradena och att ytterligare utoka dess areal med buffertzoner &r inte kompati-
belt med att bygga en tit och hallbar promenadstad. I likhet med stadsledningskonto-
ret anser jag darfor att formuleringarna om vyer och utblickar fran parken potentiellt
star i strid med Stockholms dversiktsplan.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ”Vard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstads-

parken” hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.



Stockholm den 15 augusti 2012

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen ”Véard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att som svar pa remissen
anfora foljande.

Det dr mycket angeldget att spridningssambandet for eklevande organismer Haga-
Brunnsviken samt spridningsvig Gérdet inte bara skyddas utan dven forstirks. Ett av Natio-
nalstadsparkens framstdende vérden dr dess variationsrikedom och méngfald av naturmiljéer
och arter. Darfor bor variationsrikedomen lyftas fram som betydelse for helheten och dven
vatmarks- och barrskogsmiljoer belysas i storre utrdckning.

Planen omfattar en rad viktiga vattenomréden inklusive Brunnsviken, del av Igelbécken,
andra rinnande vatten, flera mindre gélar/dammar och delar av Saltsjon. Inga av dessa vatten
uppfyller miljobalkens krav pa god ekologisk status eller god ekologisk potential. Stockholms
stad har det direkta ansvaret att se till att miljobalkens krav uppfylls for dessa vatten. Speciellt
géller detta Brunnsviken dér det pd grund av syrebrist i bottenvattnet under skiktade forhal-
landen lacker stora méngder fosfor, vilket leder till Gvergddning. De ingéende vattnen har
generellt sett blivit mycket styvmoderligt behandlade, vilket behover atgérdas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bida MP) med hiinvsning
till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen ldmna Milj6forvaltningens tjansteutlatande.
2. Samt ddrutdver tilligga att Miljobalkens krav vad géller vatten inkluderas i synpunk-
terna och att man generellt sett pa ett tydligare sétt inkluderar det ingdende vattnet i
planen.

Jag vill ocksa papeka att planen omfattar en rad viktiga vattenomraden som exempelvis
Brunnsviken, del av Igelbdcken och andra rinnande vatten, flera mindre gdélar/dammar och
inte minst betydande delar av saltsjon. Inga av dessa vatten uppfyller miljobalkens krav pa
God Ekologisk Status eller God Ekologisk Potential. Staden har som kommun det direkta
ansvaret att se till att miljobalkens krav uppfylls for alla vatten som man ansvarar for och man
har som kommun ansvar for att ex. den for nationalstadsparken ansvarige uppfyller dessa



krav. Speciellt géller detta for Brunnsviken som pa grund av syrebrist i bottenvattnet under
skiktade forhallanden lacker alltfor stora méngder fosfor, vilket leder till stark 6vergédning.

Det fortjénar i detta sammanhang papekas att de ingadende vattnen generellt set blivit
mycket styvmoderligt behandlade, vilket maste dtgirdas.



ARENDET

Léansstyrelsen i Stockholms l4n har arbetat fram ett forslag till vard- och utvecklings-
plan for Kungliga nationalstadsparken.

Syftet med planen &r att utgora ett stdd i hanteringen av ménga olika typer av fra-
gor, dven sddana som inte kan forutses i dag. Beskrivningar av det historiska land-
skapets vérden ska till exempel kunna ligga till grund fér kommande &versiktsplaner
och nya vardplaner men dven for kommunernas nirmare planering. Planen har ocksé
en roll i den uppsikt 6ver utvecklingen av parkens virden som Lénsstyrelsen ska
bedriva enligt nationalstadsparksforordningen. Vard- och utvecklingsplanen anger
langsiktiga stéllningstaganden och den bedéms ha en livsldngd pa minst fem till sju
ar. Planen ska kompletteras efterhand med atgéardsplaner som 16per pa ett till tva ar.

Vard- och utvecklingsplanen har ingen juridisk status, men ska vara vigledande
for den langsiktiga inriktningen av parkens vérd och utveckling. Diaremot kan en del
av de méal som anges vara juridiskt bindande i andra styrdokument, till exempel i
foreskrifter for naturreservat eller byggnadsminnen.

Lénsstyrelsens forslag till vard- och utvecklingsplan bestér av tre delar, varav del
ett ger en introduktion till Kungliga nationalstadsparken med landskapets utveckling
i parken och beskrivning av typiska drag for vaxt- och djurlivet. Del tva och tre utgor
planens strategiska delar. Del tva behandlar aspekter dar Nationalstadsparken behd-
ver ses ur ett helhetsperspektiv: Tillgdnglighet, Eklandskapet och det Omgivande
landskapet. Del tre 4r indelad i 15 delomraden, bland annat Kaknis, S6dra Djurgar-
den, Norra Djurgarden, Brunnsviken med flera. For varje delomrade beskrivs nulé-
gesbild, utmaningar, virden av sirskild vikt samt méalbild for omréadet.

Enligt lansstyrelsen &r det innehéllet i andra och tredje delen som ar fokus for re-
missen och det som sarskilt efterfragas ar:

o Att den mélbild som redovisas dverensstimmer med innehéllet i re-
spektive aktors egna mal- och inriktningsdokument.
e Att de sakuppgifter som star under rubriken “Upplysningar” under varje del-
omrade ar korrekta.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden
samt Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnder. P4 grund av kort remisstid har

exploateringskontoret svarat i form av ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med att ta fram forslag till vard- och utveck-
lingsplan for Kungliga nationalstadsparken har skett genom ett brett samarbete med berdrda
parter. Inom Stockholms stad har representanter fran bland annat Stadsbyggnadskontoret

deltagit i samraden och pé sa sitt har kopplingen till Stockholms stads dversiktplan kunnat
ske.



Forslaget till vard- och utvecklingsplan har inom Stockholms stad remitterats till, stads-
ledningskontoret, stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, miljo- och hilsoskydds-
nidmnden, trafik- och renhallningsnimnden samt stadsdelsnimnderna Ostermalm och Norr-
malm. Stadsledningskontoret har inte varit med under samradsprocessen och har darmed inte
faktagranska remissen. Stadsledningskontorets synpunkter ar ddrmed av dvergripande karak-
tér:

I planens del tva presenteras bland annat inriktningen for hur tillgingligheten till parken
kan forbattras for gaende, cyklister och resande med kollektivtrafik. I planen anges dock att
for att belysa parkens tillgdnglighet for ménniskor med sérskilda behov méste sérskilda studi-
er genomforas. Idag finns inget underlag men fragan ska kunna bli foremal for en fordjupning
langre fram. Stadsledningskontoret understryker att Stockholms stad har en mycket hogt
stdlld ambition for ett tillgdngligt Stockholm och anser att det &r angeldget att en fordjupad
studie genomfors.

I del tva anges vidare att det vid planering av férdndrad markanvindning utanfér Natio-
nalstadsparken &r viktigt att beakta samband mellan parken och dess omgivningar, bland
annat vyer och utblickar fran parken samt parkens fronter. Stadsledningskontoret anser att det
ar alltfor langtgéende tolkningar som gar utover vad som rimligen kan anses ska inga i en
vard- och skotselplan for Nationalstadsparken. Formuleringarna &r dessutom enligt stadsled-
ningskontorets uppfattning av en saddan karaktdr att de potentiellt star i strid med vad staden
tidigare har beslutat i 6versiktsplanen for Stockholmsdelen av Nationalstadsparken (Dp 1998-
00183-51, antagen av kommunfullméktige den 20 april 2009, § 18) vad avser utvecklingen av
Vetenskapsstaden, Idrottsparken, Girdesstaden, Museiparken, Evenemangsparken och
Skeppsholmen.

Stadsledningskontoret anser vidare att det kan ifrdgaséttas huruvida lagstod foreligger for
sa langtgaende formuleringar som é&r fallet i foreliggande forslag till vard- och skétselplan.
Miljobalken (1998:808) 7 § pekar ut omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden som
en nationalstadspark, men ar tydlig med att det &r inom detta omrade som restriktionerna for
ny bebyggelse giller. Likaledes stadgar Nationalstadsparksférordningens (2009:55) 2 § att
vard- och utvecklingsplanen for parken ska utgdra grund for inriktning och prioriteringar i
fraga om parkens skotsel, underhéll och utveckling, inte att den ska dra upp riktlinjer for
angransande omraden. Stadsledningskontoret anser att det, mot bakgrund av Nationalstads-
parkens centrala lage i Stockholm och dess nérhet till sdvél den befintliga innerstaden som
stadsutvecklingsomradden som Hagastaden och Norra Djurgardsstaden, dr synnerligen angelé-
get att fortsatt uppritthalla en réttspraxis som balanserar & ena sidan en véxande storstadsre-
gions utvecklingsbehov och & andra sidan vikten av att tillvarata unika natur- och rekreations-
varden. Kontoret forordar déarfor att vard- och skotselplanen begrénsar sig till att ange be-
stimmelser for Nationalstadsparken och att formuleringar som riskerar att verka himmande
péa utvecklingen av angransande omraden utgér.

I del tre beskrivs en malbild for respektive delomrade som utgér bade fran ett skotsel- och
ett utvecklingsperspektiv. Mélbilderna &r uttryckta som en rad mal som ska uppnaés, vilket
tydliggdr malbilden men stadsledningskontoret stéller sig tveksamt d& planen inte ar juridiskt
bindande och det inte heller ar tydligt utpekat vem som ansvarar for mélens genomforande. 1
forslaget till vard- och utvecklingsplan anges att planen inte har nadgon juridisk status, men att
den ska vara végledande for den langsiktiga inriktningen av parkens vard och utveckling.
Déremot ségs att en del av de mél som anges kan vara juridiskt bindande i andra styrdoku-
ment, till exempel i1 foreskrifter for naturreservat eller byggnadsminnen. Eftersom syftet med
planen &r ge en samlad bild av de mal och riktlinjer for parkens vard och utveckling som finns
i planer enligt plan- och bygglagen, utredningar, program och annat planeringsunderlag inne-
bir det att det &r ett flertal aktorer som ska samverka sinsemellan samt att prioriteringar
kommer att ske utifran flera olika aktorers aktuella planer. Stadsledningskontoret anser darfor
att planen bor vara formulerad sa att det &r tydligt att syftet &r att vara vigledande och inte
styrande.



Stadsledningskontoret foreslar att remissen ” Véard och utvecklingsplan for Kungliga na-
tionalstadsparken” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjéinsteutlatande daterat den 13 juni 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inga egna styrdokument rérande Nationalstadsparken. Stadens
framsta styrdokument f6r omradet ar den fordjupade 6versiktsplanen for Nationalstadsparken
fran 2009 (FOP Nationalstadsparken 2009). Stadsbyggnadskontoret, som ansvarar for FOP
Nationalstadsparken, har deltagit i ett flertal samradsméten under framtagandet av véard- och
utvecklingsplanen.

I FOP Nationalstadsparken #r vistra delen av Sédra Djurgarden indelad i tva delomraden,
Skeppsholmen och Evenemangsparken. Medan Skeppsholmen ges en dvervdgande maritim
inriktning, har Evenemangsparken i huvudsak en inriktning pa en vidareutveckling av omra-
det som nojes- och lustpark men dven de maritima véirdena beskrivs.

I remissen foreslas en annan indelning, Véstra Djurgardson (Evenemangsparken) samt det
nya begreppet Sjogéarden (Skeppsholmen, Kastellholmen, Beckholmen och Djurgardens vést-
ra strand), vilka delvis dverlappar varandra. Det innebér att det kan uppstéd malkonflikter inom
Evenemangsparken med hénsyn till framtida véard och utveckling. For att fortydliga vilka
avvégningar som bor goras och undvika att man gor olika tolkningar vid kommande ansprak,
bér indelningen av delomraden och malbilder folja FOP Nationalstadsparken.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2012
att besvara remissen med milj6forvaltningens tjdnsteutlatande, samt att darutdver
anfora.

En stor och viaxande stad behover sina andningshal. Stockholm har darfor en fantastisk resurs
i och med den Kungliga nationalstadsparken och det ar viktigt att vi vardar och utvecklar vara
stadsnéra naturomraden for att forbattra stockholmarnas tillgang till attraktiva gronytor.

Gronomraden dr emellertid en del av stadsmiljon och bor utvecklas i samklang med omgi-
vande stadsomréden for att skapa en béttre stad. Stockholms frédmsta kluster for forskning och
hogre utbildning ligger till exempel inom, och precis utanfor, nationalstadsparkens granser.
Detta utbildningscentrum &r Stockholms viktigaste konkurrensmedel och det &r oerhort bety-
delsefullt for Stockholm och Sverige att det fortsétter att véixa. Vard- och utvecklingsplanen
for den Kungliga nationalstadsparken bor déarfor tydliggora hur véra institutioner for hogre
utbildning, och tillhdrande verksamheter, ska kunna utvecklas inom parkens granser.

Vidare fér inte Nationalstadsparken bli en hdmsko for angrinsande stadsutvecklingsomraden.
Det dr dérfor inte rimligt att sé kallade buffertzoner, fria fran bebyggelse, omgéardar parken.
Att det finns utrymme for ny bebyggelse i parkens omedelbara narhet ar bade viktigt for
Stockholms bostadsforsorjning och kan gora nationalstadsparken mer intressant da kontraster
leder till fler intryck samtidigt som det gor nationalstadsparken mer vélbesokt, siker och
uppskattad.



Reservation anfordes av vice ordférande Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnus-
son m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljéforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 28 maj 2012 har i huvudsak féljan-
de lydelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Synpunkter pa Appendix om juridiska forutséittningar

I Appendix om juridiska forutsittningar, under rubriken Prévning enligt miljobalken, saknar
forvaltningen en information om provning av fragor enligt artskyddsforordningen (2007:845).
Den bor tas med utifran att omradet hyser arter som till exempel stérre vattensalamander, ett
flertal fladdermusarter med flera andra arter som omfattas av denna forordning. Harutover
bedomer forvaltningen att det saknas en rittslig genomgang av bakgrunden till tillkomsten av
4 kap 7 § tredje stycket miljobalken, dvs. bestimmelsen om undantag fran huvudregeln om
det skydd som géller for en nationalstadspark enligt andra stycket. Forvaltningen anser att det
ar rimligt med en redovisning av att 4 kap 7 § miljobalken genomgatt en foréndring.

Sveriges (och Europas) och sérskilt Stockholms framtida konkurrenskraft handlar mycket om
det 4r mojligt att upprétthalla en tillrdckligt hog utbildnings- och forskningssniva for att klara
den globala konkurrensen i framtiden. Det géller sarskilt i forhallande till tillvixtekonomierna
Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och Sydafrika (de sk BRIIKS-ldnderna).Det
saknas en ndrmare analys om den nuvarande lagstiftningen utgor ett allvarligt hinder eller inte
for att stirka Vetenskapsstadens utvecklingsmojligheter (Sambandet KI, KTH och Stock-
holms universitet). Det foreligger naturligtvis ingen automatisk motséttning mellan skyddet
av Nationalstadsparken och ett kunskapssamhalle i vérldsklass. Utvecklingen bor sjélvklart
minimera intrdnget, men likvél saknas en ldngsiktig analys av hogskolornas utvecklingsbehov
i forhéllande till nuvarande mycket langtgaende skydd av ett av stadens mest centrala omra-
den. Det undantag som finns i 4 kap 1 § andra stycket miljobalken dér tatortsutveckling gér
fore skyddet av geografiska riksintressen ar inte tillimpligt ndr det géller reglerna i 4 kap 7 §
miljobalken.

I sjalva vard- och utvecklingsplanen avvigs inte natur-, kultur- och rekreationsvardena i for-
hallande till andra ansprak, vilket ocksé papekas av lénsstyrelsen. Forvaltningen anser att det
ar uppenbart att avvigningar kommer att behdva goras mellan dels de intressen som skyddas
genom nationalstadsparkens status, dels andra angelégna intressen inom staden i takt med
dess expansion. Det &r mot den bakgrunden vérdefullt att den réttsliga genomgangen
kompletteras i enlighet med vad som anges ovan.

Avstimning: om den malbild som redovisas i remissforslaget 6verensstimmer
med innehéllet i respektive aktors egna mal- och inriktningsdokument

Miljoforvaltningen har inga egna styrdokument rorande Nationalstadsparken. Stadens frémsta
styrdokument for omradet &r den fordjupade versiktsplanen for Nationalstadsparken fran
2009 (FOP Nationalstadsparken). Stadsbyggnadskontoret, som ansvarar for FOP National-



stadsparken, har deltagit i ett flertal samrddsmétet under framtagandet av vard- och utveck-
lingsplanen.

I FOP nationalstadsparken ir vistra delen av Sédra Djurgarden indelad i tva delomraden,
Skeppsholmen och Evenemangsparken. Medan Skeppsholmen ges en dvervigande maritim
inriktning, har Evenemangsparken framst en inriktning pa en vidareutveckling av omradet
som ndjes- och lustpark. I delomrade Evenemangsparken beskrivs dock dven de maritima
vérdena.

I remissen foreslas en annan indelning, Véstra Djurgardson samt Sjogérden, vilka delvis ver-
lappar varandra. Véstra Djurgardson utgors av Skansenomradet och Djurgardens véstra strand
frén Alberget till Djurgardsbron. Delomradet behandlar framst virden knutna till ndjen och
evenemang, ddr malbilden anger att man ska utveckla omradet med utgangspunkt fran tradi-
tion som nojesomrade, den unika miljon med kulturhistorisk vardefull bebyggelse, dldre trad,
vatten och ett rikt djurliv. Sjogarden bestar av Skeppsholmen, Kastellholmen, Beckholmen
men dven Djurgardens véstra strand. Hér ges en dvervigande maritim malbild.

Miljoforvaltningen bedomer att det dr svart att utldsa om den nya indelning, enligt remissfor-
slaget, betyder att andra avviigningar mellan intressen har gjorts, in vad som framgar i FOP
Nationalstadsparken. Milj6forvaltningen anser att den nya indelningen av delomradena kan
skapa otydlighet om vilken malbild som ska gélla, det vill sdga vilken karaktir som ska lyftas
fram. For att fortydliga vilka avvéigningar som bor goras och undvika att man gor olika tolk-
ningar vid kommande ansprék, bor indelningen av delomraden och malbilder folja FOP Na-
tionalstadsparken.

Avstamning att de sakuppgifter som star under rubriken “Upplysningar” under
varje delomréde ér korrekta.

Nér det géller upplysningar om andra styrdokument under Delomrade Brunnsviken, vill for-
valtningen paminna om den skotselplan som tagits fram for Bellevue ”Skotselplan for Belle-
vueparken. Norra delen med Stallméstarholmen. Stockholm stad och Arbor konsult, 2010™.
Forvaltningen bedomer att de mal som anges for Bellevueparken i skotselplanen fangas upp i
remissforslaget.

Synpunkter pa évriga delar

I del IT om Eklandskapet, beskrivs Nationalstadsparkens unika ekmiljoer ur ett landskapsper-
spektiv, och mél anges for angivna spridningssamband. Hér vill férvaltningen poingtera att
de spridningssamband som ndmns, Spridningssamband Haga- Brunnsviken samt spridnings-
vag Gérdet, inte bara behdver skyddas, utan dven forstarkas. Till exempel bor man skriva in
att man bor passa pa att forstirka svaga ddellovssamband nir man planerar nytt i Albanoom-
radet. En vigledning som finns i den fordjupande 6versiktsplanen for NSP och som tillimpas
som en utgangspunkt i Albanoomradet ar "att mdjligheten att forstirka spridningsfunktioner
tas tillvara”. Den karta 6ver aktuella spridningsvégar som presenteras pa sidan 49 anser for-
valtningen skulle kunna goras mer tydlig, sa att dess anviandbarhet for bevarande och plane-
ring av forstirkningar okar.
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I del II har Nationalstadsparkens eklandskap lyfts fram framfor andra naturvarden. Milj6{or-
valtningen delar uppfattningen om eklandskapets unika virden, men vill podngtera att ett av
Nationalstadsparkens framstdende véirden &r dess variationsrikedom med en méngfald av
naturmiljoer och arter. Darfor bor variationsrikedomen lyftas fram som betydelse for helheten
idel II. Andra skyddsvérda naturmiljéer som bor fa storre utrymme &dr framfor allt vatmarks-
och barrskogsmiljoer. Férvaltningen vill i detta sammanhang betona att spridningsvégar for
savil eklevande arter som vatmarks- och skogsarter visserligen har ett prioriterat skydd ge-
nom nationalstadsparken men att det ocksd, som ovan beskrivits, finns andra angeldgna all-
ménna intressen som under vissa omsténdigheter ska beaktas nir Stockholm utvecklas.

Forvaltningen anser att de malbilder for vard och utveckling som foreslas under del I11 i stort
ar vilformulerade, men saknar maltext om vissa skyddsvirda naturtyper i ndgra delomraden. I
delomrade Vetenskapsstaden behandlas omradets ekmiljoer detaljerat, vilket &r positivt, men
vi saknar en malbild fér omradets vatmarker samt stréndernas ekologiska vérden. Forvalt-
ningen anser dock, i likhet med lénsstyrelsen, att utbildning och forskning behdver dka for att
mojliggora utveckling och tillvéaxt i samhillet. Universitet och hogskolor fyller hér en viktig
funktion. Dérfér méste avvigningar rorande mdjligheter till expansion av forsknings- och
utbildningsinstitutioner inom omradet goras i framtiden, vilket ocksa lyfts fram i forarbetena
till undantagsbestimmelsen i 4 kap 7 § tredje stycket miljobalken (prop. 2008/09:110 s. 6).

I delomrade Norra Djurgarden skulle mélbilden for barrskogen kunna kompletteras, med
utforligare beskrivning av de biologiska virdena s& som behovet av grov, dldre ved, dock
med hénsyn till omrédets rekreations- och kulturvérden.

Den 23 maj 2011 beslutade kommunfullméiktige om interimistiskt skydd enligt 7 kap. 24 §
miljobalken for vissa triad i Kungliga nationalstadsparken i Stockholms stad. Av miljétillsyns-
forordningen (SFS 2011:13) foljer att tillsynsansvaret for dessa trad ligger pa miljo- och hal-
soskyddsnamnden. I vard- och utvecklingsplan for NSP finns det interimistiska skyddet
ndmnt i Appendix och under avsnittet om Eklandskapet. I egenskap av tillsynsmyndighet vill
forvaltningen understryka behovet av upplysning till markégare och verksamhetsutdvare om
tradens virde och skydd.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 maj 2012 att i hu-
vudsak bifalla kontorets forslag till beslut, samt att dérutdver anfora.

Nationalstadsparken ar en mycket uppskattad plats for stadens invanare. Parken har anor fran
Gustav III:s tid och innehaller manga platser med mycket héga kulturhistoriska varden. Det dr
bra att det finns bestimmelser for Nationalstadsparken, men problem uppstar nér dessa ham-
mar stadsutveckling utanfor parkens omréde. Inriktningen ska vara att bestimmelserna ska
gélla inom parken, men inte paverka det som sker utanfor dess grans. Det dr ocksa angeldaget
att de omraden inom parken som redan &r bebyggda ocksa i fortsdttningen far utvecklas, som
Evenemangsparken, Albano, Girdet och Stordngsbotten.

Nationalstadsparken dr idag ett mycket stort omrade. Enbart landytan i parken &r till exempel
mer dn dubbelt sa stor som Bois de Boulogne i Paris, nistan sex ganger storre &n Central Park
i New York och uppat étta ganger storre &n Hyde Park och Kensington Gardens i London.
Parkens storlek &r en tillgang, men det innebér ocksé att vi motsétter oss resonemang om sa
kallade buffertzoner i parkens omnejd. Att i praktiken utvidga parkens storlek genom att
infora zoner fria fran bebyggelse vore forodande. Snarare kan kénslan av park och friomrade
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forstarkas om det i nérheten finns bade puls och stadsliv. Kontraster forstirker ofta dnskade
intryck, nagot som just Central Park i New York &r ett bra exempel pa. Ju fler ménniskor som
bor intill parken, som regelbundet besdker omradet, som kan njuta av det speciella i att strova
omkring i ett mdnghundraérigt kulturlandskap, ju fler ambassadorer far Nationalstadsparken.

Utsikter &r vackra, men far inte g& fére ménniskors behov av bostéder. Vi dr 6vertygade om
att de allra flesta besokare i Nationalstadsparken kan acceptera att hdgre byggnader syns frén
exempelvis Koppartilten om de vet att syftet med dessa &r att erbjuda manniskor bostéder och
arbetsplatser. Genom att tilldggen haller hog arkitektonisk kvalitet kan ocksa utsiktsvérdet
totalt sett hdjas. Vi pdminner om att manga hoga byggnader redan idag kan beskédas fran
Nationalstadsparken och understryker att det ar fel att anse att dessa landmérken &r de enda
som for all framtid ska f& markera att detta &r en park i en levande stad.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Nationalstadsparksforordningen foreskrivs att Lansstyrelsen ska besluta om en vard- och
utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken. Innan beslut fattas ska Lénsstyrelsen sam-
rada med de statliga myndigheter, kommuner och andra som kan antas vara berérda av pla-
nen. Syftet med planen ska vara att ge en samlad bild av de mal och riklinjer for parkens véard
och utveckling som finns i planer enligt plan- och bygglagen, utredningar, program och annat
planeringsunderlag. Den ska kunna anvéndas som grund for inriktning och prioriteringar i
frédga om parkens skotsel, underhall och utveckling.

I det forslag till vard- och utvecklingsplan som Lénsstyrelsen nu skickat ut pa remiss har
parken delats in i femton delomraden. For varje delomrade har Lansstyrelsen hallit ett sam-
radsmote dér storre markégare, forvaltare, kommuner och andra aktorer har diskuterat varden,
maél och inriktning. Stadsbyggnadskontoret har deltagit i flertalet moten som berort delomra-
den inom Stockholms stad.

Stadsbyggnadsndmnden har fatt Lansstyrelsens forslag till vard- och utvecklingsplan pa re-
miss frdn kommunstyrelsen for yttrande senast den 25 maj. Planen bestar av tre delar jamte
inledande avsnitt samt ett appendix om juridiska forutsattningar. I del I introduceras national-
stadsparken, del II och III dr planens strategiska delar. Léansstyrelsen vill sdrskilt veta

— att den malbild som redovisas overensstimmer med innehallet i respektive aktors egna
maél- och inriktningsdokument.

— att de sakuppgifter som stér under rubriken “Upplysningar” under varje delomrade &r
korrekta.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
De synpunkter stadsbyggnadskontoret framfort pd samradsmotena har till stora delar beaktats.
Kontoret vill dock framfora foljande:

Sjogérden &r ett nyinfort begrepp som med sin marina profil omfattar Skeppsholmen, Beck-
holmen och 6verlappar vistra stranden av delomradet Vistra Djurgérdson. Vistra Djurgérd-
s6n sammanfaller i stora drag med den s.k. Evenemangsparken som i enlighet med stadens
oversiktsplan for Nationalstadsparken i huvudsak har evenemangsinriktad karaktar. I 6ver-
siktsplanen beskrivs &ven de maritima vardena. Inom delomrade Skeppsholmen lyfts de mari-
tima vérdena sérskilt fram. Det nya begreppet Sjogarden och dess 6verlapp med Vistra Djur-
gardson (Evenemangsparken) liksom delomrade Skeppsholmen, kan enligt kontoret vara
forvirrande. Det innebar ocksa att det kan komma att uppstd malkonflikter inom Evene-
mangsparken med hénsyn till framtida vard och utveckling. Enligt stadens mening bor be-
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greppet Sjogérden utgd, alternativ avgrénsas annorlunda. Evenemangskaraktiren bor vara den
inriktning som bor rada for de delar som motsvarar Evenemangsparken, enligt stadens dver-
siktsplan for Nationalstadsparken.

Det finns dven en diskrepans mellan formuleringen av végledning i stadens dversiktsplan for
nationalstadsparken och formuleringen av malbild i vard- och utvecklingsplanen. I 6versikts-
planen uttrycks ambitionerna oftast i presens som t.ex. “Gérdesstaden vidareutvecklas som ett
bebyggt omrade med bevarade vérden for natur och kultur”, eller som ’bdr-meningar”. Lans-
styrelsen har valt att genomgéende formulera ”ska-mal”. Kontoret anser dock att detta inte
bor fa ndgon praktisk betydelse.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 14 juni 2012
att besvara remissen med kontorets forslag samt omedelbart justera beslutet.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 15 maj 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Vard- och utvecklingsplanen utgdr ett gediget arbete. Dokumentet ar indelat i tre delar samt
ett appendix om juridiska forutsittningar. I del I redogors for Kungliga nationalstadsparkens
dgar- och forvaltningsforhdllanden, landskapets historiska utveckling och dess vixt- och djur-
liv. Del II och III &r planens strategiska delar. Del II redogor for tre aspekter dér National-
stadsparken behover ses ur ett helhetsperspektiv: Tillganglighet, Eklandskapet och Det omgi-
vande landskapet. Del III &r planens tyngdpunkt dar parken delats in i femton delomraden
grundat pé landskapets karaktir. Varje delomrade beskrivs utifran de tre rubrikerna ”Omradet
idag”, ”Virden som bor tas tillvara och utvecklas” och ”Malbild”.

Trafikkontoret efterlyser en 6kad tydlighet i planen. Ett exempel ar att skydd anges som &t-
gérd for att nd de efterstrivade malen, men planen anger inte vilken typ av skydd som ska
foreslas. Generellt kan fler fysiska och faktiska atgirder nimnas dn vad som nu gérs. Okad
tydlighet nés ocksa genom att i inledningen av dokumentet redovisa en sammanfattning av de
overgripande bestimmelserna, exempelvis att fallning av storre trad ar tillstdndspliktig. Lika-
sa medfor en sammanfattning av de tyngre malen, ocksa den i borjan av planen, att 6kad tyd-
lighet nés. Ett exempel péa tyngre mal &r att vidmakthalla och aterstdlla viktiga utblickar. Ett
annat ar att eklandskapet ska bevaras genom fristdllning av storre ekar och atervaxt med mel-
lanstora och smé ekar sé att kommande generationer ek pa sa sétt tryggas och eksambanden
gynnas.

Staden anvinder ordet “tillganglighet” i bemérkelsen dar tillgénglighet for personer med olika
funktionsnedséttningar avses. I Vard- och utvecklingsplanen anvands tillgdnglighet for att
besktriva nébarhet till Nationalstadsparken med allmdnna kommunikationer. Det vore 6nsk-
viart att tillgdngligheten enligt stadens definition belystes med en egen rubrik, likasé trygg-
hetsaspekter och barnperspektiv.

Innehallet i del I1I:s avsnitt om delomradenas vérden respektive malbilder upplevs méanga
génger som upprepningar. Forslagsvis kan dispositionen dndras till exempelvis ”Omradet
idag med befintliga varden” och "Malbild och atgirder”.

For de utmaningar som ndmns under “Omrédet idag” finns inte alltid forslag p4 motsvarande

atergédrder under "Malbild”. Vissa avsnitt &r béttre i denna uppf6ljning, exempelvis Norra
Djurgarden och Idrottsparken.
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Innerstadens vattenspegel ér ett signum for Stockholm och stadens front mot vattnet &r av
riksintresse for kulturmiljdminnesvarden. Det dr darfor av stor vikt att vattenspegeln med
strdnder virnas sa att dessa viarden upprétthalls. Vidare vore det 6nskvért att strandpromena-
derna belystes 1 hogre utstriackning i planen.

Det bor tydliggoras att verksamheter som till sin karaktir avviker frén det som ar onskvért i
Nationalstadsparken ska anpassas efter denna. P4 sikt kan verksamheterna komma att 16sas
ut.

Roslagsvigens planerade utformning har som mal att skapa en vig som 16per vél integrerat i
Kungliga nationalstadsparkens landskap. Att grava ned vigen medfor mojligen att barridref-
fekten minskar men det innebér andra nackdelar med ramper och andra konstruktioner i
parkmilj6. Trafikkontoret forordar en vig i ett tilltalande kulturlandskap.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 24 maj 2012 att
besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande samt omedelbart justera beslu-
tet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Stephan Andrén (C), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25 april 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till vard- och utvecklingsplanen for Kungliga national-stadsparken
och ser fordelar med ett samlat dokument for parken som samman-fattar intentioner, méal och
riktlinjer som finns i planer, program och andra underlag. Vidare bedomer forvaltningen att
planen kommer att kunna vara ett stod for olika typer av beslut kring skoétsel, forvaltning och
utveckling.

Beskrivningen av landskapets framvéxt genom historien ger enligt férvaltningen en god kun-
skap och forstaelse for parkens ursprung, hur den fordndrats och vilka tidsepoker, beslut och
héndelser som skapat parkens karaktér och de virden som préglar den idag.

Avsnittet om tillgdnglighet anger enligt férvaltningen en god ambition med att fortsétta for-
battringsarbetet med bl.a utveckling av cykel- och géngstrék inom, till och frén parken. For
Norrmalm med Hagastaden som framtida tdtbebyggda stadsutvecklingsomrade 4r National-
stadsparken som rekreationsomrade med god tillgénglighet genom sékra och trygga gang- och
cykelstrak av sérskild betydelse.

Den nya Norrtullsplatsen gransar till Nationalstadsparken vid den f.d. bensin-stationstomten
vister om Wennergren Center. Forvaltningen anser att det &r viktigt att beakta planens vig-
ledning och riktlinjer nér det géller hur parken méter det omgivande stadslandskapet vid
Norrtull. Enligt forvaltningen bor National-stadsparken tydligt annonseras mot Norrtullsplat-
sen med inbjudande entréer och en parkmiljé med inslag av idrottsaktiviteter.

I planens tredje avsnitt som beskriver parkens 15 delomraden har forvaltningen koncentrerat
sig pa de omraden i Kungliga nationalstadsparken som ligger inom Norrmalms stadsdelsom-
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rade. Detta utgdrs av delomradet Brunnsviken, diar Norrmalms stadsdelsndmnd idag ansvarar
for forvaltning och utveckling Bellevueparken.

Forvaltningen anser att den méalbild som redovisas i planen dverensstimmer med innehallet i
ndmndens mal- och inriktningsdokument som utgdrs av Parkplan for Norrmalm, 2007, samt
program for upprustning och utveckling av Bellevueparken, 2010. Forvaltningen saknar dock
tydligare riktlinjer och stdllningstagande vad giller batlivet langs Brunnsvikens strinder och
anser att det bor belysas ur ett rekreations-, landskaps- och tillganglighetsperspektiv. Idag
préglas stranderna ldngs s6dra Brunnsviken av batupplaggningsplatser och pa stora delar av
vattenspeglarna finns batbryggor.

Slutligen vill férvaltningen framhalla att upprustningen av Bellevueparken pagar enligt pro-
gram och att en ldngsiktig skdtselplan for bevarande och utveckling av parklandskapet har
tagits fram.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 24 maj 2012 att
besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Magnus Lindgren m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Bornecrantz Dias (V) och vice ordféranden Stefan
Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11 maj 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till vard- och utvecklingsplanen for Nationalstadsparken och ser
fordelar med ett samlat dokument for parken som sammanfattar intentioner, mal och riktlinjer
som finns i planer, program och andra underlag. Vidare bedomer forvaltningen att planen
kommer att kunna vara ett stod for olika typer av beslut kring skéotsel, forvaltning och utveck-
ling. Beskrivningen av landskapets framvéxt genom historien ger enligt forvaltningen en god
kunskap och forstaelse for parkens ursprung, hur den fordndrats och vilka tidsepoker, beslut
och hindelser som skapat parkens karaktir och de viarden som préglar den idag.

Avsnittet om tillganglighet anger enligt forvaltningen en god ambition med att fortsitta
forbattringsarbetet med bl.a utveckling av cykel- och géngstrak inom, till och fran parken. For
Ostermalm med Norra Djurgérdsstaden som framtida stadsutvecklingsomrade med mil-
joprofil, &r Nationalstadsparken som rekreationsomrade med god tillgdnglighet genom sikra
och trygga gang- och cykelstrak sérskilt viktigt. Férvaltningen anser att tradridan ldngs Hu-
sarviken vid Fiskartorpet har stor betydelse for hur motet mellan den kommande bebyggelsen
i Norra Djurgérdsstaden och Nationalstadsparken upplevs, och ska dérfor dgnas sarskild om-
sorg.

Forvaltningen kan bidra till att stirka eksambanden i Nationalstadsparken och minska
fragmentiseringen av bestandet genom fristéllning av ekar i naturomraden samt genom ny-
plantering av ekar. Sérskilt viktigt dr det i den det smala omrédet mellan Norra och Sédra
Djurgarden. I planens tredje avsnitt som beskriver parkens 15 delomréden har forvaltningen
koncentrerat sig pa de omriden i Nationalstadsparken som ligger inom Ostermalms stads-
delsomrade som ndmnden har ett férvaltningsansvar for, d.v.s. Kaknis, allménna parkytor pa
Girdeshojden, 1 Tessinparken (del av Gardesstaden), Nobelparken (del av Museiparken) och
allménna parkytor i Ekhagen (del av Norra Djurgarden).

Forvaltningen anser att den méalbild som redovisas i planen i stort 6verensstimmer med
innehallet i nimndens mal- och inriktningsdokument som utgérs av Parkplan for Ostermalm
2009. Stadsdelsndmnden bidrar till planens méluppfyllelse genom bl. a. naturvérd, ny-
plantering av ek, upprustning av Tessinparken och Nobelparken. Nar det géller Kakndsom-
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radet ser forvaltningen svarigheter med att i fa till stdnd ett hjortbete enligt planens malbild.
Vidare anser forvaltningen att det inte & mdjligt att avveckla upplagsplatserna inom omradet,
men att det &r viktigt att de utformas med hénsyn till Nationalstadsparkens natur, kultur- och
rekreationsvéarden.
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RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnus-
son m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande.

—_—

Godkénna forvaltningens synpunkter

2. Tillagga att Miljobalkens krav vad géller vatten inkluderas i synpunkterna och
att man generellt sett pa ett mycket tydligare sétt inkluderar de ingédende vattnen
i planen.

Dérutover papeka att planen omfattar en rad viktiga vattenomraden inkl Brunnsviken, del av
Igelbdcken och andra rinnande vatten, flera mindre g6lar/dammar och inte minst betydande
delar av Saltsjon. Inga av dessa vatten uppfyller miljobalkens krav pa God Ekologisk Status
eller God Ekologisk Potential. Staden har som kommun det direkta ansvaret att se till att
miljobalkens krav uppfylls for alla vatten som man ansvarar fér och man har som kommun
ansvar for att ex. den for nationalstadsparken ansvarige uppfyller dessa krav. Speciellt gillet
detta for Brunnsviken som pa grund av syrebrist i bottenvattnet under skiktade forhallanden
lacker alltfor stora miangder fosfor, vilket leder till stark 6vergddning.

Det fortjénar i detta sammanhang papekas att de ingdende vattnen generellt set blivit mycket
styvmoderligt behandlade, vilket méste atgérdas.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) enligt foljande.

Forslaget dterremitteras for 6versyn enligt véra forslag nedan

Bakgrund

Verksamheten inom Nationalstadsparkens nuvarande grinser har haft en enorm utveckling
under de senare drhundradena. De manga ménniskor som lever i dess ndrhet kommer att vara
ytterst beroende av Nationalstadsparken som rekreationsomrade. Darfor vill vi efter en kort
bakgrund komplettera vard- och utvecklingsplanen genom att peka pa ndgra synpunkter och
konkreta forslag som kan vara vérda att utreda vidare innan ett slutgiltigt beslut fattas.
Historiskt har Nationalstadsparken priglats av ett stort kungligt inflytande. Pipers gestaltning
av Bellevue och den engelska parken med dess stora pelouser &r estetiskt synnerligen lycka-
de. Det stér dock i skarp kontrast till senare tids stora inhdgnader vid Haga slott. De hoga
staketen inhdgnar inte langre ndgon jaktpark utan stingslen och bevakningskamerorna for
snarare tankarna till ndgot annat statsskick dn demokrati. De véstra delarna av parken borde
utvecklas gentemot rekreation och folkndje med beaktande av natur- och kulturvirdena.

Rekreation/Motion

Omrédet kring tennisbanorna skulle kunna kompletteras med anldggningar for spontanidrott t
ex boulebanor (for dldre) och beachvolleybollplaner (for yngre). Brunnsviksbadet bor vidare-
utvecklas. Dé dvriga bads intressen delvis kolliderar med bétlivets intressen tycker vi att man
bor satsa pa kanoter och kajaker samt att batplatser foretrddesvis bor tillhandahallas for tréba-
tarna. D& ménga vill ha bat i dessa omraden skulle det kunna leda till att manga koper tillbaka
en del av den stora mingd trabéatar som kopts upp av utlandet. Manga av dessa dr en del av
Sveriges kulturarv. Snabbgéende plastbatar och vattenskotrar skulle forlédggas till annan plats.
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Vi ser positivt pa det cykelstrak som invigdes 2010 men tror att man maste arbeta vidare pa
att separera ytorna for gangflandrer fran cyklister och 16pare. Fiskartorpets hoppbacke skulle
kunna moderniseras for anpassning till ungdomarnas nuvarande intressen for t ex "Big Air-
hoppning”.

Vintertid bor Brunnsvikens isar skotas och utnyttjas béttre for en roligare upplevelse i sam-
band med skridsko- och skidakning

Folkngje/Kultur

Har finns mycket att utveckla. Exempelvis skulle man i anslutning till Gustav III:s paviljong
kunna ha maskeradtema for barn (dagtid) och for vuxna (kvillstid). Omradet kring Koppartél-
ten dr vackert men innehéllsméssigt outvecklat. Koloniomrdden som Albano och Bergshamra
bor uppmuntras till vidareutveckling.

Kultur/Innovationskoppling

Frokontrollanstalten i Bergshamra, som tidigare var aktivt vid utvecklandet av det moderna
skogs- och lantbruket skulle kunnat ha utnyttjats béttre. Man skulle ha kunnat utnyttja lokali-
teterna till att skapa ett modernt miljomassigt utvecklingscentrum samt kombinera det med ett
centrum for byggnadsvard. Kombinerades det med aktiv foretagsutveckling skulle det kunnat
leda till nya innovationer och ”groddféretag”. M h t de nedgangna bostidderna inom miljon-
programmet torde en framtidsmarknad finnas. Skapande av ett annat utvecklingscentrum for
kanot- och kajakanvédndning kopplat med sport och rekreation i anslutning till Brunnsvikens
kanotklubb skulle kunna vara en annan verksamhet som inte forefaller onaturlig i omradet.
Innovationsutvecklingen skulle kunna ske som ett komplement till Djurgérdsvarvets verk-
sambhet. Ett Vikingamuseum nagonstans i Norra Djurgérden (Stora Skuggan?) skulle ocksa
kunna attrahera s manga utldndska besokare, sé att det sjdlvfinansierades.

Natur/Tillgénglighet

Parkens tillgdnglighet maste forbéttras genom trygga gang- och cykelstrak. Detta &r viktigt
for alla de innevanare som bor i anslutning till Norrtull. Aven gng ch cykelstrak vid Alkistan
samt over Bergshamravigen mot Ulriksdal bor forbéttras. Man bor ocksa forbinda Bellevue-
parken med Vetenskapsstaden samt forbéttra entréerna till Lill-Jansskogen. Tillgdngligheten
for handikappade (exempelvis rullstolsbundna) och smébarnsforidldrar med barnvagn bor
ocksd utredas.

Det ar viktigt att utreda om det gar att fa ner bullernivan fran E4an och hur det skall genomf6-
ras. Krafter inom Forbundet for Ekoparken, Haga Brunnsvikens vinner och WWF pekar pa
att bebyggelse under senare tid vid Roslagstull/Albano skapat svarigheter for fagelstricken.
Den ekologiska méangfalden dr nu beroende av en mycket smal gron korridor. Darfor bor man
i utredningen forsoka beakta och gora nagot at att den grona kilen blivit sa smal.

Skydd

Vi vinder oss mot att bebyggelse skett som far anses disharmoniera mot vad miljobalken
foreskriver. SAS bygget i Frosunda &r ett sdidant exempel. Kompletteringsbyggnationer for
KTH, KI och Stockholms Universitet ma vara en sak men inte den typ av fula och icke tids-
typiska hus som Statens Fastighetsverk (tillika forvaltare av parken!) latit uppfora vid Bergi-
anska tradgarden.

Avslutningsvis vill vi podngtera att man inte bara kan inrikta sig pa att sékerstélla utveckling
av Nationalstadsparken utan &ven bevarandet. En brand skulle ndmligen kunna utradera inte
bara utvecklingen utan dven sjélva dess existens. Utredningen bor darfor dven utvidgas till
undersokande av vilka atgdrder som maéste vidtas for att minimera risken t ex i samband med
korvgrillning. Kan man helt lita pa den enskilde individens omddmesgillhet utan att ndgon
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information givits. Om regler finns avseende regler om speciella platser for grillning s& sak-
nas atminstone information och/eller 6vervakning.

Sammanfattningsvis:

Samtidigt som mycket finns med i utarbetad utvecklingsplan forefaller mycket ha glomts
bort. Det kan naturligtvis hinga samman med att vi inom Norrmalm m h t narheten till Natio-
nalstadsparken &r flitiga besokare av densamma. Vi har dérfor enligt ovan forsokt ta upp
synpunkter och konkreta forslag som vi beddmer saknas i befintlig plan. Aven om vi inser att
alla forslag synpunkter inte gar att genomfora pé kort sikt och att alla inte haller i samband
med en noggrann utredning forefaller de s& pass manga att det vore vil nonchalant att inte
foresla att drendet aterremiteras.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stephan Andrén (C) enligt foljande.

Nationalstadsparken tillkomst &tergar pa ett riksdagsbeslut i december 1994. En av de framsta
initiativtagarna var davarande miljoministern Gorel Thurdin (C). Centerpartiet pA Norrmalm
ser Nationalstadsparken som Stockholms absolut viktigaste gronomrade. Centerpartiet stodjer
forvaltningens forslag, men vill ocksa sarskilt framhélla nagra ytterligare punkter.

Utformningen av métet mellan Nationalstadsparken och den utvidgade innerstadens stads-
landskap maste goras pa ett funktionellt sétt med sérskilt stor hansyn tagen till parkmiljon.

Nationalstadsparken ér en gron lunga och ger goda rekreationsmojligheter for boende i ndstan
hela Stockholmsregionen. For oss pa Norrmalm dr det sérskilt viktig med Bellevueparkens
restaurering, battre tillgdnglighet for att nd Bellevue och Hagparken. Grona strdk, som pa sikt
skall sy ihop staden till en gang- och cykelvénligare stad, och som leder fram till parken bor
utvecklas (i synnerhet vid Sveavégen) liksom vergangarna vid trafikleder for fotgédngare och
cyklister. Ingen tycker att det &r roligt att ga flera meter upp i luften pé en smal bro. En breda-
re och storre 6vergang kdnnas bittre. Parkens existens kunde markeras synligare genom en
port framfor Wenner-Gren Center, pa sdtt som ar vanligt pa andra héll (Bois de Boulogne,
Bois de Vincennes, Tiergarten, Hyde Park och Central Park).

Maingden av batupplaggningsplatser vintertid och inhdgnade strdnder dr mindre attraktiva.
Det dr angelédget att finna andra 16sningar for batklubbarna och 16sningar bor sokas tillsam-
mans med klubbarna. Andra 16sningar for bryggorna ér ocksa av vikt da detta 6kar allmanhe-
tens tilltrade till vattnet. Restaureringen av Bellevueparken bor ske helt i enlighet med det av
stadsdelsndmnden fattade beslutet.

Nér det géller buller anser Centerpartiet, att det ar ett av parkens storsta problem. Remissvaret
ndmner att parken inramas negativt av E4 och E18, men Bergshamraleden ndmns ej och ar
minst lika foérorenande i detta avseende.

I vard- och utvecklingsplanen sdgs vidare att Brunnsviken &r omgiven av en tradrida. Sa &r
inte fallet vid Bergshamraleden. Jarvakrog ligger ocksé helt 6ppet liksom kontorsfastigheter-
na bredvid vilka har fri sikt. Detta bor atgirdas och en idé skulle kunna vara att fylla ut vid
Polska udden och sedan plantera trad. Nu lér det vara lerbotten diar som gor det lite svarare,
men &r knappast ett oldsligt problem.

Under rubriken det omgivande landskapet — ndmns Brunnsvikens grona strinder som ett
viktigt inslag. Men nér det giller Brunnsviken dr det inte bara strinderna det bor handla om
utan dven ytorna och hojderna omkring. Det &r angelédget att i mojligaste man soka dterskapa
de siktlinjer som var centrala utgangspunkter i utformandet av parkomradet runt Brunnsviken.
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Dock far parken inte bli ett hinder for stadens utveckling. Det &r déarfor viktigt att nybyggna-
tion — som till exempel Albano — arkitektoniskt stilmédssigt ansluter till befintlig bebyggelse i
Kriftriket.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Magnus Lindgren m.fl. (S) enligt f6ljande.

Arendet #r en remiss frin lansstyrelsen angaende vérd- och utvecklingsplan for National-
stadsparken. Stadsdelsndmnden Ostermalm har forvaltningsansvar for Kakndsomradet, No-
belparken, Tessinparken och en del ytor i Girdeshdjden och Ekhagen.

Planen é&r ett samlat dokument for vard och utveckling men ocksa en beskrivning av omradets
ekologi och historia. 15 delomraden beskrivs ndrmare med sérskild inriktning pa mal for
naturvard, ekplantering, spridningskorridorer mm. Hénsyn maste tas vid planering av méansk-
liga aktiviteter hér. For stockholmarna lyfts fragor som tillgénglighet, transporter och rekrea-
tion. Till dessa punkter ansluter sig ocksa den tidigare antagna parkplanen for Ostermalm.

Vard- och utvecklingsplanen ar en synnerligen lasvird produkt att noga studera och vi stiller
oss bakom de rekommendationer och forslag som fors fram. Vi stockholmare kan vara stolta
Over att besitta en nationalstadspark av denna kvalitet och har ett ansvar for framtiden att
bevara och sl vakt kring den milj6 som mgjliggdr for ménga séllsynta véxter och djur att
overleva.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Bornecrantz Dias (V) och vice ordféranden Stefan
Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Det var ett noje att ta del av Nationalstadsparkens historia och utveckling i lénsstyrelsens
rapport. Parken har ett stort skonhets- och kulturhistoriskt varde. I dag finns béde gul-, gron-
och blaklassad och byggnadsminnesforklarad bebyggelse. Det sorgliga som nyligen hint med
restaurang Lindgarden pa Djurgérden efter mer @n 20 ar av skandalds hantering fran bade
stadens, arrrendators och sedemera privata égares sida minner om hur oerhort viktigt det &r att
all bebyggelse inom Nationalstadsparken byggnadsminnesforklaras for att inga fler forvansk-
ningar av den oerhort virdefulla och enhetliga kulturhistoriska miljon ska kunna ske. For
varje asidosittande av pietetsfullt underhéll och for varje rivning (hemska tanke!) av en av
Nationalstadsparkens byggnader kommer den ett steg langre bort frén utméarkelsen Viarldskul-
turarv. Det behovs ett stérre engagemang inom alla berdrda ndmnder i staden for att bevara
det kulturhistoriska vérdet.

Parken har ocksd manga unika vixt- och djurarter som ska virnas. P4 Ostermalm bor harar,
fasaner, gravlingar och numera ocksa kaniner pa vara innergardar. Det talrika antalet 16sgé-
ende hundar pa Gérdesfiltet &r for de vilda ddggdjuren ett problem - liksom for hundrddda
ménniskor. Hundar jagar av instinkt parkens djur - rddjur, ekorre, rév, hare, igelkott och grév-
ling. Révar kan a andra sidan smitta hundar med bade rabies och skabb.

Det har intréffat flera incidenter d& bade radjur och fér rivits och barn och vuxna angripits.
Manga hunddgare kopplar inte sina hundar vare sig i gronomradet eller pé trottoaren. Det dr
darfor angeldget att pa olika vis informera om - bland annat genom skyltning - Lagen om
tillsyn 6ver och omhdndertagande av hundar i marker ddr det finns vilt §16 och §17 i vilken
det klart anges att hundar i ska hallas kopplade.
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Det skulle darfor vara onskvért att uppritta inhdgnade rastgardar for hundarnas fria lek, vilka
skulle kunna ersétta den olagliga frigdngen inom parkomrédet.
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