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Sammanfattning

Sveriges nuvarande system f&r krishantering har goda férut-
siteningar f6r att ta emot internationellt st8d vid kriser och all-
varliga hindelser i fredstid. P4 en del omriden kan férutsitining-
arna forbittras. Utredningen limnar et antal forslag pd hur
Sveriges férmiaga att ta emot internationellt st6d kan stirkas.

Nir utredningen har analyserat omréde f6r omréde har det visat
sig att det finns f4 reella hinder fér att ta emot internationellt stéd.
I manga fall handlar det istillet om att aktSrerna behover en for-
djupad kunskap om det svenska samhillet, krisberedskapssystemet
och tillimplig rittslig reglering.

Svaren p utredningens forfrigan till berdrda myndigheter och
andra aktdrer visar att de endast har uppmirksammat ett fital
strukturella och ritesliga hinder {6r Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse.

P4 central, regional och lokal nivd finns i dag pi minga hill et
internationellt vardagligt samarbete. Utredningens uppdrag giller
emellertid inte det vardagliga samarbetet utan det st6d som kan
komma att behdvas vid en kris eller allvarlig hindelse 1 enlighet
med de i direktiven angivna typfallen, som ir resurskrivande och
intriffar sillan,

I januari 2012 faststilldes EUts rikelinjer for virdlandsstod.
Riktlinjerna 4r inte bindande utan ska ses som ett stédjande verk-
tyg for EU:s medlemslinder. Utredningens férslag ligger 1 linje
med EU:s rikelinjer.

Mottagande av internationellt stéd kriver forberedelser

Frigan om Sveriges férmiga att ta emot intermationellc stod
aktualiserades efter orkanen Katrina i USA och stormen Gudrun i
Sverige r 2005. Efter dessa hindelser blev det tydligt att vilutveck-
lade linder ocksd kan drabbas av nationell resurs- och kompetens-
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brist 1 samband med en kris eller allvarlig hindelse. Erfarenheterna
visar att det krivs ert noggrant férberedelsearbete innan en kris
eller allvarlig hindelse intriffar f6r att kunna ta emot inter-
nationellt st6d p4 etv effektivt sirt. Det som inte dr f&rberett i
forvig kommer sannolikt inte att fungera.

Forslag for att starka Sveriges formaga att ta emot
internationellt stéd

Satsning for att hdja kompetensen pd omridet

Bristande kunskaper om det svenska samhillet, krisberedskaps-
systemet och det riusliga regelverket kan utgora ett hinder for
Sveriges m&jligheter att ta emot internationellt sedd.

Utredningen foreslér att Myndigheten f6r samhilisskydd och
beredskap (MSB) ges i uppdrag att genomfdra en extra satsning pa
kompetensutveckling fér att under de nirmaste 4ren hoja kun-
skapsnivdn och férmdigan pi omrddet. Dirutdver bér befintliga
relevanta utbildningar hos 2ktdrerna inom krisberedskapssystemet
kompletteras med moment om mottagande av internationellt stéd
vid en kris eller allvarlig hiindelse 1 fredstid

Utredningen féresldr 3ven aut en Svning bdr genomféras pi
regional och central nivd f8rslagsvis under véren 2014 16r att stirka
Sveriges f8rmiga att ta emot internationellt stdd.

Expertstod till aktorer vid en kris eller allvarlig hindelse

Det krivs sirskilda kunskaper vid mottagande av internationellt
stéd, som av olika skil inte alla akt®rer kan ha. Fér art detta inte
ska utgdra ett hinder behéver aktdrerna ha tillging till expertstdd
vid en kris eller allvarlig hiindelse.

Utredningen foresldr att MSB, 1 samverkan med &vriga berdrda
myndigheter, ska utveckia en sddan funkson.

Utsedda ankomst- och avreseplatser fér inkommande
internationelit stod

Fér att inte fordréja mottagandet av internationellt stéd behdver
det finnas i {8rvig utsedda ankomst- och avreseplatser.
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Utredningen féreslér att MSB i samverkan med lnsstyrelserna,
Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Transportstyrelsen och Tullverket
samt &vriga berdrda myndigheter bor ges 1 uppdrag att utarbera en lista,
som direfter rligen uppdateras, éver mojliga ankomst- och avrese-
platser for de olika transportslagen. Vidare bor det ingd i uppdraget
att sikerstilla hur dessa platser ska bemannas med férstirknings-
personal, som dr utbildad och 6vad, samt att utarbera en manual
over vilka uppgifter en ankomst- och avreseplats ska kunna
hantera.

Kartliggning av méjliga mottagningsplatser

Fér att inte férdrdja mottagandet av internationellt st6d behéver
det finnas 1 f8rviig angivna mottagningsplatser.

Utredningen foresldr att MSB br ges i uppdrag att tillsammans
med linsstyrelserna och berdrda centrala myndigheter kartligga var
mottagningsplatser skulle kunna etableras inom deras lin eller
omride.

Utredningen foresldr att MSB ges 1 uppdrag att i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och 6vriga berérda myndig-
heter, utarbeta en bemanningsplan och en manual 6ver vilka funk-
tioner och uppgifter en mottagningsplats ska kunna hantera samt
vilken kapacitet som kan komma att kriivas.

Strategi for logistik och transporter

Fér att inte utgdra ett hinder vid mottagande av internationelit
stéd behsver det finnas en strategi f6r logistik och wransporter.

Utredningen féresldr att MSB i samverkan med de myndigheter
som ingdr i samverkansomrédet Transporter och vriga berdrda ges
1 uppdrag att ta fram en strategi for hur logistik och transporter
kan 18sas 1 enlighet med EU:s riktlinjer for virdlandsstod.

Sakerstilld kommunikation mellan aktdren som hanterar krisen
och internationella stodgrupper

Det ir vikeigt att kommunikationen mellan den aktér som hanterar
krisen och de inkommande internationella stédgrupperna fungerar
och dirmed méjliggdr en effektiv krishantering,
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Utredningen foresldr att inkommande internationella stéd-
grupper vid behov utrustas med Rakelutrustning fér ate sikerstilla
kommunikation med den aktdr som hanterar krisen. MSB bér {3 1
uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r genomférandet.

Forstirkningspersonal till ett antal funktioner

Det behdver finnas forstirkningspersonal till ett antal funktioner
vid mottagande av internationellt stéd.

Utredningen foresldr att MSB — 1 samverkan med &vriga berdrda
myndigheter ~ ges 1 uppdrag att se 6ver hur de personalgrupper som
ingdr 1 myndighetens personalpool kan anvindas fér art bemanna
funktioner och verksamheter 1 samband med att Sverige tar emot
internationellt stéd.

Utredningen foresldr att MSB bor ges 1 uppdrag att i samverkan
med berérda myndigheter och frivilligorganisationer se dver fri-
villigorganisationernas roll och ansvar i samband med att Sverige
tar emot internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse.

Okad uthéllighet i stabsarbetet

Aktdrernas uthdllighet | stabsarbetet 4r ofta begrinsad och kan
dirmed utgédra ett hinder att kunna hantera en kris effektive under
en lingre tid. Vid mottagande av internationellt stéd kan hanter-
ingen av en kris eller allvarlig hindelse komma att pigh under ling
tid. Vidare finns 1 det inledande skedet av en kris eller allvariig
hindelse risk {&r att begiran om internationelle stéd gors f6r sent
pa grund av att stabens resurser inte ricker ull.

Utredningen vill sirskilt betona vikten av att berdrda aktdrer
som hanterar en kris bistdr och vid behov {&rstirker stabsarbetet
hos varandra. Vissa aktorer har ocks3 en skyldighet att samverka
och stddja varandra enligt sdrskilda bestimmelser.

Nationell resursdverblick genom samverkanskonferenser

En akt6r miste snabbt kunna fi kunskap om och 6verblick éver
vitkka nationella resurser som finns ullgingliga. Om detta tar for
ling tid kan det utgéra ett hinder och férsena en begiran om inter-
nationell stéd. Utredningen vill betona vikten av att MSB — 1 sam-
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verkan med Ovriga berdrda myndigheter — fortsitter att anvinda
samverkanskonferenser som ett verktyg f6r att snabbt i en Sver-
blick 8ver tillgingliga nationella resurser.

Roll- och ansvarsfordelning

At skapa en enhetlig modell f8r att begiira internationelit st6d ir
inte funktionellt. Ett flertal sektorer och organisationer har kanaler
for att efterfriga internationellt stdd om det skulle uppst en sidan
situation nér alla svenska resurser 4r uttémda. Er begiran om inter-
nationellt st6d kan géras av i stort sett alla aktbrer inom det
svenska krisberedskapssystemet. For att effektivt hantera och prioritera
inkommande internationellt st3d behsvs en samlad nationell ligesbild.
Avsaknaden av en sidan lgesbild kan wigbra ett hinder foér e
effektivt mottagande av internationelilt stéd.

Det 4r viktigt att berérda aktérer samverkar med varandra och
att de rapporterar i enlighet med férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hdjd beredskap samt lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hdjd beredskap. Att ha en samlad nationell ligesbild av
begiirt internationellt stéd dr fullt mdjligt med nuvarande lagstiftning.

Massmedia och kommunikation

I EU:s riktlinjer framhills berydelsen av att 1 férvig utarbeta en
media- och kommunikationsplan som hanterar situationer och
. frigor kopplade till att ett land fir internationellt st6d. Vid en kris
eller allvarlig hindelse 4r media- och kommunikationsfrigor en stor
del av sjilva krishanteringen. Det massmediala intresser frin
omvirlden kommer vara stort vid en kris eller allvarlig hindelse 1
Sverige.

Utredningen forvesidr mot denna bakgrund att MSB i samverkan
med berdrda myndigheter utarbetar en strategi i forberedande syfte for
att vid behov snabbt kunna ta fram en kommunikationsplan nir Sverige
erhdller internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredsud.

Utredningen foreslir vidare att MSB bér — i samverkan med
dvriga berérda myndigheter ~ ges i uppdrag att sikerstdlla att
information pd svenska snabbt kan &versittas ull engelska vid en
kris eller allvarlig hindelse.
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Finansiering ir inget reellt hinder

Efter en genomging av omridet ir utredningens beddmning att
finansieringsfrigan inte bér vara ett reellt hinder nir det inuriffar
en kris eller allvarlig hindelse i Sverige jimforbar med de kriser
som beskrivs 1 direktiven. Det finns ett antal méjligheter dll
finansiering som bér vara tillrickliga.

En aktdr ska dock inte alltid kunna rikna med att staten loser
finansieringsfrigan. Det kan pd sikt f6rsvaga ansvarsprincipen och
minska viljan att vidta férebyggande dtgirder. Effekten kan bla. bl
att samhillets férmdga att hantera uppkomna kriser och allvarliga
hindelser urholkas. Samtidigt mdste finansieringssystemet vara s&
pass tydhige sd att det inte fordrdjer beslutsfattander och férsvirar
en effektiv krishantering.

Analys av identifierade rattsomraden

Utredningen har identifierat f6ljande rittsomriden fér en vidare
analys.

o Tilleride {6r internationellt st6d

s Uppehillstillstind och arbetstillstind

o Férutsittningar for inférsel av varor

e Ansvarsfrigor

o Behorighet {or likare med utlindsk utbildning

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningen har funnic fi
visentliga rittsliga hinder pd de identifierade rittsomridena. Med
rittsliga hinder avses hiir att det saknas ritesliga forutsittningar {6r
att ta emot internationellt st8d pd et effektivt sdtt. Ere rdrtslige
hinder behéver dock 1 praktiken inte innebira nigot faktiskt hinder
for Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod.

Stodpersonal bor undantas frin krav pa visering

Internationella stddinsatser i de situationer som utredningen har
att beakta behdver ofta ske med kort varsel, vilker kan medfora atr
personalen inte hinner f3 med sig nédvindiga resehandlingar sisom
pass och visering. Utredningens bedtmning 4r ate befintlige regel-
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verk vad giller krav pi pass och visering inte hindrar utlindska
medborgares deltagande i en stddinsats vid en kris eller allvarlig
hindelse i fredstid.

Internationellt stéd kan i minga fall antas komma frin ett annat
nordiskt land eller etr land som 4r med 1 Schengensamarbeter,
vilket medf&r att personerna inte behdver pass eller visering vid
inresa eller f6r att f4 vistas i Sverige. Det finns dven rittsliga méjlig-
heter att bevilja tillstdnd ull inresa nidr pass saknas. Om visering
krivs kan en s.k. nédfallsvisering utfirdas vid de yttre grinserna.

Utredningen foreslér emellertid att utlindsk stddpersonal vid
katastrofer och olyckor ska vara befriad frin kraver att ha visering.
Ett sddant generellt undantag bor fionas for att underlitta f6r utlindsk
personal att komma in i Sverige 1 de nimnda situationerna.

Tillstindskravet enligt tilltridesforordningen dr inget hinder

Tillstindsgivningen enligt tillcridestérordningen kan vara komplex
och inbegripa minga aktérer. Att handliggningen tar viss tid &r dirfér
ofrinkomligt. I de situationer som utredningen har att beakta dr det
dock sannolikt méjhigr att komma till beslut skyndsamt 1 drendena.
Utredningen anser dirfdr inte awt cillstindskraver riskerar att
hindra internationellt st6d vid en kris eller allvarlig hindelse 1 freds-

tid.

Stidpersonal bor undantas frin krav pa arbetstillstdnd

Befintligt regelverk vad giller krav pd uppehillstillstdnd och arbers-
tillstind paverkar inte Sveriges méjligheter att ta emot inter-
nationellt stéd.

Medborgare frin bland annat nordiska lénder och EU-linder
beh&ver inte uppehillstillstdind och arbetstillstdnd {6r atr f4 vistas
och arbeta 1 Sverige. Medborgare frin andra linder in de nyss
nimnda fir vistas 1 Sverige 1 hégst tre ménader utan att ha uppe-
hillsullstind.

Utredningen foreslir att stddpersonal generellt ska undantas frin
kravet pd arbetstillstind. Personer som behéver arbetstillstind fér
att ha ridtt att arbeta i Sverige méste ha det frén forsta arbetsdagen.
For att sikerstilla att detta inte ska forsena eller hindra stod-
personals mnsatser &r det motiverat att foreskriva ett generellt undantag
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f6r stodpersonal som arbetar § Sverige tillfsliigt vid en kris eller allvarlig
hindelse 1 fredsud.

En anstkan om uppehéllstillstind och arberstillstind ska goras
fore inresa till Sverige. Vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid
finns det emellertid ritesliga férutsittningar £6r att gbra undantag
frén detta krav.

Tullklareringsforfarandet vid import frin tredjeland behdver ses
Over

Det bér finnas férutsittningar {r att 4 fram varor ull insatsplatsen
i tid utan att de hindras vid grinsen {6r udskrivande fortullning
eller till f6ljd av inférselrestriktioner.

Huvudregeln 4r fri rérlighet f6r varor inom EU. I normalfallet
finns inga grinskontroller mellan medlemsstaterna eller tullavgifrer
for gemenskapsvaror pd den gemensamma marknaden. En del varu-
grupper ir emellertid féremdl for infrselrestriktioner och ska
anmilas till Tullverket vid grinsen. I de flesta fall kan dock varor
frin andra EU-linder komma in 1 Sverige utan att stoppas vid
grinsen for tullklarering.

Bestimmelserna om temporir import méjliggor tull- och skatze-
fri inférsel frin tredjeland av utrustning, som kan &terutfdras i
befintligt skick, i de situationer som utredningen har att beakta.
Det finns vidare rittsliga mijligheter att tullfriet frdn tredjeland f6ra in
bland annat utrustning, basférddenheter och varor till karastrofoffer.
Sverige kan dven ansdka hos kommissionen om att inféra sirskild
befrielse frin tull nir en internationell dverenskommelse om tull-
befrielse med tredjeland ska ingés.

Icke-gemenskapsvaror frin wedjeland ska tullklareras vid grinsen,
vilket kan f6rdrdja inférseln av dessa varor,

Utredningen féreslér att Tullverket ges 1 uppdrag att 1 samverkan
med &vriga berdrda myndigheter se dver ullklareringsfrfarandet
vid inforsel av varor frin tredjeland vid en kris eller allvarlig
hindelse 1 fredstid, innefattande férutsittningarna {6r att férenkla
och minimera kraven pd dokumentation och kontroller vid s&dan
mférsel.
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Inforselrestriktioner utgor inget visentligt hinder

Vissa typer av varor omfattas av infrselrestriktioner, vilket innebir
att det dr forbjudet eller behovs tillstdnd eller licens frin en ansvarig
myndighet for act £i fora in en vara till Svenige. Utredningen har 1
korthet redovisat och analyserat regelverket pd féljande omriden.

* Brandfarliga och explosiva varor

e Injektionssprutor och kanyler

¢ Likemedel

¢ Tiinstehundar

¢ Vapen och vissa andra farliga {éremil

Utredningens bedémning pd samtliga nimnda omriden ir att de
krav som stills for att f8 tilistind «lf inférsel ~ av olika skil ~ inte
utgbr ndgra visentliga hinder f&6r Sveriges mdjligheter att ta emot
internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Ansvarsfrigor

Lagen om skydd mot olyckor och lagen om skadestindsansvar vid
internationellt militdrt samarbete och internationell krishantering
ger staten ett timligen vitt ersittningsansvar vad giller skador 1
samband med de aktuella insatserna. Vissa typer av skador faller
dock utanfér statens ersittningsansvar enligt nimnda lagar. Det
giller bla. skador som uppkommer utan samband med insatsen och
— vid annat 4n riddningsinsatser — skador som stédpersonal fir i
samband med stodinsatsen. Det kan finnas anledning att éverviga
vilka konsekvenser statens begrinsade skadestindsansvar skuile
kunna 13 fér svenska medborgare vid mottagande av internationellt
stod vid en kris eller allvarlig hindelse och om det dirfér finns skil
att utdka ansvaret.

Patienter som virdas av utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal
med svensk behdrighet omfattas av patientfdrsikringen. Det inne-
bir att en patient, som i samband med en stédinsats fir vird av en
utlindsk likare med svensk behorighet, har ritt atr begira ersitt-
ning frén patientférsikringen.

Motordrivna fordon, som tillhér en frimmande stat och som
inte 4r registrerade 1 Sverige, fir féras in och brukas i trafik i landet
utan svensk trafikforsikring inom ramen fér internationell kris-
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hantering. Staten ansvarar {6r den trafikskadeersittning som skulle
ha utgdtt om {8rsikring hade funnits.

Sirskilda férordnanden kan ge likare med utlindsk utbildning
svensk behorighet

Det finns rittsliga méjligheter att ge likare med utlindsk uthild-
ning svensk behdrighet genom s.k. sirskilda férordnanden. Mot
bakgrund av det utgér de krav pd behorighet som suills for act f3
verka som ldkare i Sverige inget visentlige hinder f6r att ta emot
internationellt st3d 1 form av likare med utlindsk utbildning.

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter for hur sirskilda forordnanden ska tllimpas for
att ge likare svensk behérighet vid en kris eller allvarlig hindelse i
fredstid.

Utredningen féresldr vidare att Socialstyrelsen ska utreda {8rut-
sittningarna f6r att godkdnna utlindsk hilso- och sjukvirds-
personals behorighet redan 1 samband med begiran av st6d.

Utredningen har inte haft méjlighet att — inom varje berdrd
sektor — analysera férutsittningarna for att ge stédpersonal ndd-
vindig behorighet vid en kris eller allvarlig hindelse. Denna uppgift
fir 1stillet anses ingd i de forberedelser for att skapa férmiga att
hantera en kris som vissa myndigheter har sirskilt ansvar f6r enligt
forordningen om krisberedskap och héjd beredskap.

Arbetet med att hitta och undanrdja hinder bor fortsétta

Utredningen har fokuserat pd generella och sektorsévergripande
strukeurella och ritsliga hinder {6r ate stirka Sveriges f6rmaga att
emot internationellt stdd. Det har inte funnits tidsmissigt utrymme ate
identifiera och analysera eventuella hinder inom varje enskild sekror.
For att ytterligare svirka Sveriges férmdga att ta emot inter-
nationellt stéd &r det viktigt att arbetet med att hitta och undanréja
hinder fér Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stdd
fortsitrer. Det bdr dirfér finnas méjligheter f6r aktdrer pd regional
och central niv att — inom sina respektive omriden — kontinuerligt
se &ver om det finns strukturella, rirtsliga eller andra hinder fér
Sveriges férmiga att ta emot internationellt stdd. Etv sitt att géra
detra ir med hjilp av risk- och sirbarhetsanalyserna.
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