Utlatande 2012: RI (Dnr 667-655/2012)

Andrat hundrastomride i Solbergaskogen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Alvsjo stadsdelsnimnds hemstillan om #ndrat hundrastomrade i Sol-
bergaskogen godkinns med vad som sigs i detta utlatande.
2. Stadsdelsndmnderna anmodas, i enlighet med kommunstyrelsens beslut
(utl. 2005:118), att dterkomma samlat med kartunderlag sa att hund-
rastomraden kan faststéllas som en bilaga till ordningsforeskrifterna.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Enligt lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad anges i 20 § att hundar
ska héllas kopplade pé offentlig plats med undantag av de omréden dir kom-
munen anordnat hundrastplatser. En hundrastplats kan vara en inhdgnad rast-
gérd eller ett omrade. Hundrastomraden &r naturomraden som é&r skyltade, men
inte inhdgnade.

I Alvsjo stadsdelsomride finns fyra skyltade hundrastomriden; Solberga-
skogen, Herrdngsskogen, Léngsjobranten och ett mindre naturomréade i Herr-
dngen. Alvsjo stadsdelsnimnd har foreslagit att det nuvarande hundrastomra-
det i Solbergaskogen som idag omfattar hela Solbergaskogen ska begrénsas till
den nordvéstra delen av skogen.




Beredning

Arendet har initierats av Alvsjo stadsdelsnimnd och remitterats till stadsled-
ningskontoret och exploateringsnimnden.

Stadsledningskontoret har ingen invindning mot den av Alvsjo stadsdels-
ndmnd foreslagna &dndringen av hundrastomrade i Solbergaskogen. Kontoret
anmodar dock alla stadsdelsndmnder att &terkomma samlat med kartunderlag
sé att hundrastomréden kan faststéllas som en bilaga till ordningsforeskrifter-
na.

Exploateringsnimnden godkinner Alvjsd stadsdelsndmnds begiran om
dndrat hundrastomrade i Solbergaskogen men 6nskar att man undantar omra-
det for pagaende planarbete vid Kristallvigen/Diamantbacken.

Mina synpunkter

En tydligt anvisad plats for 16sgdende hundar ar en viktig del i en stad dér
ménga manniskor ror sig. Dels ska ménniskor som ror sig i staden kunna kén-
na sig trygga i vetskapen om att inga 16ssldppta hundar finns i just det omrade
som de har valt att passera. Dels finns det fog for att staden tillhandahaller
platser dédr hundar kan springa 16sa under uppsikt av sin dgare. Pa s sétt dr alla
inblandade medvetna om de spelregler som man har att anpassa sig till i det
offentliga rummet.

Angéende frigan om Alvsjo stadsdelsnimnds hemstillan om #ndrat hund-
rastomrade 1 Solbergaskogen har jag inga andra synpunkter &n exploaterings-
namnden. Det vill sdga att nimnden undantar omradet vid Kristallva-
gen/Diamantbacken som for tillféllet planlaggs.

Alvsjo stadsdelsnimnds hemstillan viicker iterigen frigan om att staden
bor kunna tillhandahélla ett uppdaterat och tydligt kartmaterial Gver befintliga
hundrastomridden. Alla stadsdelsndimnder anmodas dérfor, i enlighet med
kommunstyrelsens beslut (utl. 2005:118), att aterkomma samlat med kartun-
derlag s att hundrastomraden kan faststéllas som en bilaga till stadens ord-
ningsforeskrifter.

Bilaga
Karta dver Alvsjds hundrastomraden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Avsla borgarradsberedningens forslag
2. Samt att vidare anfora foljande:

Det dr vér uppfattning att man som besdkare i Solbergaskogen inte ska behova motas
av 16sspringande hundar. Darfor &r det positivt att fradgan om hundrastomréde i Solber-
gaskogen har uppmérksammats. Dock finns i denna del av Solbergaskogen manga
radjur som i och med ett nytt hundrastomrdde kommer att tvingas darifran.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Alvsjo stadsdelsnimnds hemstillan om #ndrat hundrastomrade i Sol-
bergaskogen godkanns med vad som sigs i detta utlatande.
2. Stadsdelsndmnderna anmodas, i enlighet med kommunstyrelsens beslut
(utl. 2005:118), att aterkomma samlat med kartunderlag sa att hund-
rastomraden kan faststéllas som en bilaga till ordningsforeskrifterna.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

I Alvsjo stadsdelsomréade finns fyra skyltade hundrastomraden; Solbergasko-
gen, Herrdngsskogen, Langsjobranten och ett mindre naturomrade i Herrdng-
en. Inom dessa omraden far hundar g& okopplade under vissa forutsittningar,
bland annat ska hunddgaren ha en sédan tillsyn 6ver sin hund att den inte orsa-
kar skada eller obehag och under perioden 1 mars till 20 augusti méste hunden
hallas under sdrskild tillsyn sé att de vilda djuren inte stors.

Solbergaskogen ar cirka 35 hektar och omges av bostdder och industri. I di-
rekt anslutning till skogen ligger parkleken Kristallen med ménga besdkare.
Genom skogen gér ett ndt av gdng- och cykelviagar och ocksd ménga mindre
stigar. Fortdtningen i Solberga har medfort en 6kad befolkning och fler beso-
kare i parker och naturomraden. Nér fler nyttjar en yta kan fler intressekonflik-
ter uppsta och till Alvsjd stadsdelsnimnd har det inkommit ett antal klagomal
pa 16sspringande hundar i Solbergaskogen diar man upplevt att hundédgarna inte
har haft kontroll pa sin hund. Samtidigt dr det manga hundigare som uppskat-
tar mojligheten att kunna g& med sin hund okopplad i skogen.

Utifran detta har Alvsjo stadsdelsnimnd foreslagit att det nuvarande hund-
rastomradet som omfattar hela Solbergaskogen begrénsas till den nordvéstra
delen av skogen dér det finns farre besokare. I samband med detta har ndmn-
den ocksa fattat beslut om att omvandla en bollplan med angrédnsande natur-
mark till hundrastgérd. Fragan om &ndring av hundrastomréde har 6verlamnats
till kommunfullmdktige for beslut.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 mars 2012
foljande

1. Stadsdelsnimnden hemstéller hos kommunfullméktige om dndrat
hundrastomrade i Solbergaskogen i enlighet med detta tjénsteutlatan-
de.

2. Stadsdelsndmnden uppdrar at forvaltningen att inrétta en inhdgnad
hundrastgard i Solbergaskogen.

Reservation anfordes av Emelie Roxby-Schiisseleder (V) och vice ordféranden
Viktor Morawski (MP) enligt foljande.



e Stadsdelsndmnden hemstéller hos kommunfullméiktige om upphivande av
hundrastomradet i Solbergaskogen som helhet.

e Stadsdelsndmnden avsitter medel samt ger uppdrag till forvaltningen att in-
ritta en inhdgnad hundrastgard i Solbergaskogen. Hundrastgarden bor plane-
ras tillsammans med de boende och hundéagare i omradet.

Det ar vér uppfattning att man som besokare i Solbergaskogen inte ska behéva mo-
tas av losspringande hundar. Darfor &r det positivt att frigan om hundrastomréade i
Solbergaskogen har uppmirksammats. Dessvirre foreslés att norra delen av Solberga-
skogen dven i fortsittningen ska klassificeras som hundrastomrade. Detta dr olyckligt
eftersom Solbergaskogen har héga natur- och miljévirden och att det inom Alvsjo
stadsdelsomrade finns ytterligare tre hundrastomraden som alla foreslas finnas kvar.
For att det dnda ska finnas mojlighet att sldppa sin hund 16s foreslas en inhdgnad hund-
rastgard.

Till férvaltningen har det inkommit ett antal klagomal pa 16sa hundar samt 6nske-
maél om inhdgnad hundrastgéard. Trots att Solbergaskogen &r en liten skog pa 35 hektar,
som ligger omringad av bostdder och industrier, foreslas att hundrastomradet begrén-
sas till den nordvéstra delen av Solbergaskogen. Argumentet for detta &r att denna del
inte har s manga besokare. Vad som ddremot inte framkommer i tjansteutlatandet &r
att det i denna del av skogen vistas radjur, med stor sannolikhet for att det ar den lug-
nare delen av skogen. Dessa radjur kommer med detta forslag att tvingas dérifran,
foljdfragan blir var de ska ta vigen d& E4:an dr en mycket nira granne. Att dela upp
skogen i tva delar, ett ddr hundar ska héllas kopplade och ett dar hundar far springa
16sa baddar dven for framtida konflikter. Jagande och lekande hundar kan inte kénna
till fiktiva granser och det finns redan stora problem med hundégare som inte foljer
den sa kallade tillsynen av sina hundar — vilket det har inkommit flera klagomal —
bland annat via media.

Solberga med omnejd har blivit ett alltmer fortdtat omrade och ménga ménniskor,
med olika intressen, vistas i skogen. Det finns en mycket stark opinion for att inrétta
en hundrastgard och att ta bort hundrastomradet som helhet, vilket det finns flera vél-
grundade argument for. Trots detta refererar man i tjansteutlatandet till de manga sol-
bergabor som uppskattar mdjligheten att kunna ga med sin hund okopplad i skogen.
Detta &r inte ett argument som har framkommit, vare sig via nimnd eller media.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 24 februari 2012 har
i huvudsak f6ljande lydelse.



Stadens regler for hundrastning

Enligt lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad ska hundar héllas kopplade
pa offentlig plats med undantag av de omraden dér kommunen anordnat hundrastplat-
ser. En hundrastplats kan vara en inhdgnad hundrastgard eller ett hundrastomrade.
Stadens hundrastgérdar och hundrastomraden finns utmairkta pa en karta pé stadens
webbplats.

I Alvsjo stadsdelsomride finns inga inhiignade hundrastgardar, men fyra hund-
rastomraden: Solbergaskogen, Herrdngsskogen, Langsjobranten, och ett litet naturom-
rade vid Maskrosstigen i Herrdngen. Hundrastomraden ar naturomraden som ar skyl-
tade, men inte inhdgnade. Dér far hundar g& okopplade under vissa forutséttningar.
Hundégare ska ha en sadan tillsyn 6ver sin hund att den inte orsakar skada eller obe-
hag. Under perioden] mars — 20 augusti maste hunden héllas under sdrskild tillsyn for
att inte stora de vilda djuren. Tikar ska under 16ptid vara kopplade.

Innan stadsdelsndmnderna bildades lag ansvaret for hundrastplatser hos fritids-
ndmnden. Miljéforvaltningen skickade ut en broschyr, som bland annat visade var
hundrastplatserna fanns, till dem som betalade hundskatt. Négra kartor med hundrast-
platser har inte bifogats de lokala ordningsforeskrifterna och dédrmed ar réttslaget
oklart kring framfor allt gransdragningen for hundrastomradena.

Juridiska avdelningen har utrett frigan om hundrastplatser. Utifrén sin utredning
drar de slutsatsen att ansvaret for hundrastplatser bor ligga pa stadsdelsndmnderna. De
foreslar dock att den stadsdelsndmnd som vill dndra sina hundrastomréden skickar
forslag till &ndring av de lokala ordningsforeskrifterna till kommunfullméktige och
bifogar en karta 6ver var hundrastomrédena i stadsdelen ska ligga.

Inhédgnade hundrastgardar

Inhdgnade hundrastgardar fanns tidigare endast i innerstaden. I ytterstaden ansags
behovet vara mindre, eftersom det inte ar lika tattbebyggt. De senaste aren har dock
flera stadsdelar i ytterstaden iordningstéllt inhdgnade hundrastgardar. I omrdden med
fortdtning har konflikterna kring gronomradena dkat och det har varit ett argument for
att inratta hundrastgardar. Nackdelen dr att hundrastgardar maste skotas noga for att
inte orsaka smittspridning bland hundarna. Det innebér, utdver sjélva investeringen,
dven en driftskostnad i form av byte av markskiktet med jimna mellanrum.

Solbergaskogens virden och anvindning

Solbergaskogen ar en liten skog pa 35 hektar, som ligger omringad av bostidder och
industrier. Skogen rymmer ett stort antal naturtyper, och har behallit en karaktér av
vildmark. Den skiftande naturen och riklig férekomst av gamla trad har gett skogen
stor artrikedom. Omradet klassades 2009 som nyckelbiotop av Skogs-styrelsen. Nyck-
elbiotoper dr skogsomraden med mycket hoga naturvarden.

Skogen ér av stor vikt for stadsdelen Solberga, som &r omgiven av industrier och
hart trafikerade vigar. Genom skogen gar ett nit av gang- och cykelvdgar och manga
mindre stigar. Ménga solbergabor promenerar dagligen i skogen, som &ven anvinds
flitigt av skolor och forskolor. I direkt anslutning till skogen ligger dven parkleken
Kristallen med ménga besokare.

Fortdtning i Solberga har medfort en dkad befolkning och fler besdkare i parker



och naturomréden. Nir fler nyttjar Solbergaskogen uppstar ocksa fler intresse-
konflikter. Till forvaltningen har det kommit ett antal klagomal pé 16sa hundar i Sol-
bergaskogen, diar man inte upplever att hundigaren har kontroll pa sin hund.

Onskemal om inhiignade hundrastgirdar kommer ocksa nigra ganger per &r. Sam-
tidigt dr det manga solbergabor som uppskattar mdjligheten att kunna ga med sin hund
okopplad i skogen.
Forvaltningens forslag

Begriinsa hundrastomradet till den nordviista delen av Solbergaskogen

Forvaltningen foreslar att det nuvarande hundrastomréadet, som omfattar hela Sol-
bergaskogen, begrénsas till den nordvéstra delen av Solbergaskogen, ddr det inte &r s&
manga besdkare. Detta forslag finns dven med i Alvsjos parkplan. Grinsen for omra-
det foreslas vara parkvagen mellan Smyckegrind och Kristallvagen.

Inriitta en inhiignad hundrastgard i Solbergaskogen

I Solbergaskogen finns tva mindre bollplaner som forvaltningen ansvarar for. Den
ena ligger néra Kristallparken och anvénds en del. Den andra ligger en liten bit in i
skogen och anvinds mycket séllan. Forvaltningen foreslar att den mindre anvénda
bollplanen omvandlas till hundrastgard, men utdkas genom att man &ven inhdgnar en
del av den intilliggande naturmarken. Kostnader for att inrétta hundrastgarden bestér
av kompletterande staket, utéver det som finns kring bollplanen, ca 40.000 kr. Darut-
over dr det mindre kostnader for grind, skyltning, bankbord och sopkorg. Hundrast-
gérden kan dven forses med material for de hundégare som vill bygga hinder. Invester-
ingskostnaden finansieras genom stadsdelsndmndens parkinvesteringsbudget.

Driftskostnad for en hundrastgérd bestar av tdmning av hundlatrin samt byte av
grusytan. Kostnaden for att ta bort det Gversta lagret fororenat grus och lagga pé nytt
grus berédknas till ca 30.000 kr. Detta bor ske ungefér vartannat ar beroende pa hur
intensivt hundrastgérden anvinds. Nér hundrastgarden dven innefattar naturmark kan
gruset bytas mer sdllan. Bytet av gruset gors som en tilldggsbestillning till parkentre-
prendren och beddms rymmas inom driftbudgeten for stadsmiljo.
Forvaltningen planerar att sitta upp informationsskyltar om Solbergaskogens natur-
och kulturvirden vid de storre entréerna till skogen. Pa dessa skyltar kommer det dven
att finnas information om det nya hundrastomradet och den nya hundrastgarden.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 20 juni 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att de lokala ordningsforeskrifterna for Stock-



holms stad senast reviderades den 23 maj 2011 genom beslut i kommunfullméaktige.
Andringen avsag da bland annat faststillande av en utdkning av antalet officiella
strandbadplatser som offentliga platser.

Av ordningsforeskrifterna framgar enligt 20 § att hundar ska héllas kopplade pé of-
fentlig plats med undantag av de omraden dér kommunen anordnat hundrastplatser,
vilket kan vara en inhédgnad rastgard eller ett omrade.

Stadsledningskontoret konstaterar att en dndring av de lokala ordningsforeskrifter-
na kriaver kommunfullméktiges beslut. Det dr dock inte helt klart vilken beslutsinstans
som krévs for att dndra grianserna for ett hundrastomrade. I den lokala ordningsstadgan
som géllde fram till januari 1996 sades i 20 § att hundar ska vara kopplade forutom
inom de av fritidsndmnden upplatna hundrastomrddena samt de av ndmnden faststéllda
rastgardarna. Vidare framgick att fritidsnimndens beslut om anvisande av sddana
rastplatser pa lampligt sétt skulle kungoéras genom fritidsndmndens forsorg. I en kom-
mentar till § 20 i de ordningsforeskrifter som géllde frén och med &r 1996 framgick det
att bestimmelsen tidigare reglerats i § 20 i den lokala ordningsstadgan samt att "vilka
rastplatser som anordnats av kommunen framgar av en broschyr som alla hundégare
far av miljoforvaltningen i samband med att hundskatten betalas”.

Hundskatten avskaffades 1996 och fritidsndmnden avskaffades i samband med
stadsdelsndmndsreformen ar 1997. Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret
har utrett och konstaterat att det inte det finns ndgot specifikt beslut om vilken ndmnd
som dvertog fritidsndmndens ansvar for hundrastplatser. I samband med stadsdels-
ndmndsreformen angavs dock att stadsdelsndmnderna fick i uppdrag att ta hand om
forvaltning av parker, parkvagar och naturomraden (Utl 1996:253). Stadsdelsndmn-
derna skulle &dven svara for drift och skotsel av friluftsbad, motionsslingor, sportfilt,
motionsgardar, naturreservat och strandbad med mera. Enligt nuvarande reglemente
svarar stadsdelsndmnderna for investeringar i samt skotsel och underhéll av parker,
parkvégar och gronomraden (i den man det inte avser investeringar som utgor del i en
exploatering), skotsel och underhall av naturomraden, naturreservat och strandbad med
mera.

Av dagens géllande ordningsforeskrifter framgar inte var hundrastomradena ar be-
lagna. Ett undantag dr dock hundrastplatser pa Djurgédrden. Kommunfullméktige be-
slutade &r 2001 (Utl 2001:119), till foljd av en skrivelse fran Kungliga Djurgérdsfor-
valtningen dér det papekades att det inte framgick tydligt av ordningsforeskrifterna var
kopplingstvénget inte skulle gélla, om dndring i en av de kartor som bifogas ordnings-
foreskrifterna.

Till ordningsforeskrifterna finns ocksa andra kartor bifogade, exempelvis rérande
omraden med hundforbud pa vissa badplatser som utgér offentlig plats, samt kartor till
foljd av kommunfullméktiges beslut om forbud mot alkoholfortiring i 15 § ordnings-
foreskrifterna den 13 juni 2005.

I samband med &ndring av de lokala ordningsforeskrifterna &r 2005 med beslut om
var férbud mot alkoholfortaring ska gélla aktualiserades ocksa frdgan om behov av en
oversyn av hundrastomraden. Kommunstyrelsen uppmanade darfor (utl 2005:118)
berérda stadsdelsnamnder att aterkomma med forslag kring hundrastomraden dér sa



behovs.

Stadsledningskontoret konstaterar mot bakgrund av ovanstaende att det kan anses
ligga inom stadsdelsndmndernas ansvarsomrade att handha fragor om hundrastplatser
men att det ligger inom kommunfullméktiges ansvar och beslutskompetens att faststil-
la eller dndra ordningsforeskrifterna. Stadsledningskontorets uppfattning &r att kartor
som utvisar hundrastomraden ska bildggas de lokala ordningsforeskrifterna. Stadsled-
ningskontoret konstaterar vidare att kommunstyrelsen ar 2005 gett berdrda stadsdels-
ndmnder i uppdrag att dterkomma med forslag kring hundrastomraden dér sa behovs.
Stadsledningskontoret anser att fragan bor aktualiseras igen och kommunfullméiktige
dérfor bor anmoda stadsdelsndmnderna att dterkomma samlat med kartunderlag sa att
hundrastomraden kan faststillas som en bilaga till ordningsforeskrifterna. Vid en dnd-
ring av de lokala ordningsforeskrifterna bor § 20 dndras genom f6ljande tilligg “De
omraden dér hundrastomraden &r beldgna anges pa bifogade kartor”. Stadslednings-
kontoret anser inte att det &r befogat att inkomma med kartunderlag 6ver hundrastgér-
dar da dessa ar vil avgrinsade, inhdgnade och skyltade.

Stadsledningskontoret har ingen invéindning mot den av Alvsjd stadsdelsnimnd f6-
reslagna éndringen av hundrastomrade i Solbergaskogen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge beslutar att Alvsjo stadsdelsnimnd hemstillan om #ndrat hundrastomrade i Solber-
gaskogen anses besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2012
foljande

Finansrotelns remiss av skrivelsen fran Alvsjo stadsdelsnimnd ”Andrat hund-
rastomrade och ny hundrastgéird i Solbergaskogen Dnr:667-655-2012” besva-
ras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 maj 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret godkiinner Alvjso stadsdelsnimnds begéran om #ndrat
hundrastomrade i Solbergaskogen men onskar att man undantar omradet for pagaende
planarbete vid Kristallvigen/Diamantbacken.

Exploateringsndmnden markanvisade en del nordvéstra Solbergaskogen, kallad
kvarteret Ménstenen, till Peab Bostéder AB for bostdder den 17 juni 2010 (§ 17, Dnr
E2010-513-00634). Till drendet hade Alvsjo stadsdelsnimnd inkommit med skrivel-
sen “Markanvisa inte kvarteret Mansten i Solbergaskogen” (Dnr: 1.2.3.198-2010 date-
rat den 16 juni 2010) diar man yrkade pa avslag. Socialdemokraterna och Vénsterparti-
et reserverade sig mot ndmndens beslut med hénvisning till sitt gemensamma forslag



om éterremiss och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet med hénvisning till eget

forslag.

Stadsbyggnadsndmnden godkénde en startpromemoria for planldggning av kv
Manstenen den 31 mars 2011 (§ 7, Dnr 2010-16279-54). Socialdemokraterna reserve-
rade sig mot ndmndens beslut med hanvisning till sitt forslag om aterremiss, Vénster-
partiet reserverade sig mot beslutet med héanvisning till sitt eget forslag till beslut och
Majoriteten (M, FP, C och KD) samt Miljopartiet hade sérskilda uttalanden.
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Fi)'rslég till hundrastomrdde inom streckad linje och planomrdde.inom heldragen

linje.

Samradet for detaljplanen berdknas ske under hosten 2012 och forslag till genom-
forandebeslut i Exploateringsndmnden samt forslag till antagande i Stadsbyggnads-
ndmnden beredas under varen 2013. Om detaljplanen vinner laga kraft kommer mar-
ken att omvandlas frén allmén plats till kvartersmark och darmed sldcka ut den lokala
ordningsstadgan som endast kan gilla pa allmén platsmark. Dérfor har inte forslaget
till &ndrat hundrastomrade ndgon betydelse i formell mening for planarbetet men ex-
ploateringskontoret dnskar &nda att undanta omradet for det pdgaende planarbete vid

Kristallvigen/Diamantbacken.



