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Andra riktlinjerna s att 1angtidsarbetslésa kan gi lingre pa

utbildningar med forsorjningsstod
Skrivelse frin Ann-Margarethe Livh (V)

Vuxenutbildning for romer
Skrivelse frian Sara Pettigrew (MP) och Roger Mogert (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa skrivelse frin Ann-Margarethe Livh (V) om “Andra riktlinjerna
sa att langtidsarbetslosa kan ga langre pa utbildningar med forsérjningsstod”
hénvisas till vad som sdgs i denna promemoria.

2. Som svar pé skrivelse fran Sara Pettigrew (MP) och Roger Mogert (S) om
”Vuxenutbildning for romer” hénvisas till vad som ségs i denna promemoria.

Foredragande borgarriden Ulla Hamilton och Anna Koénig Jerlmyr anfor f6l-
jande.

Arendet

Andra riktlinjerna sa att langtidsarbetslosa kan gd lingre pad utbildningar med for-
sorjningsstod

I skrivelse den 14 december 2011 fran Ann-Margarethe Livh (V) foreslas att riktlin-
jerna for ekonomiskt bistdnd ska &ndras 1 syfte att bevilja forsorjningsstdd dven for
utbildningar som é&r ldngre 4n tre manader.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och soci-
alndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det inte &r mojligt att generellt rekommendera
stadsdelsndmnderna att bevilja forsorjningsstod till alla som vill gé& utbildningen.

Arbetsmarknadsndmnden anser att staden bor avvakta resultaten av den 6versyn
av vuxenutbildningen pa grundlidggande niva som for tillfillet pagér innan fragan om
langre studier med forsorjningsstod tas upp till fornyad diskussion.

Socialndmnden anser att kommunen enligt kommunallagens likstéllighetsprincip
inte har ritt att sdrbehandla en grupp medborgare vare sig positivt eller negativt.




Vuxenutbildning for romer

I en skrivelse den 14 december 2011 fran Sara Pettigrew (MP) och Roger Mogert (S)
angéende vuxenutbildning for romer pa Sundbybergs folkhdgskola foreslas att kom-
munstyrelsen skyndsamt ska besluta att 16sa finansieringsfrdgan for eleverna fran
Stockholms stad och sikerstilla att alla elever kan paboérja sin utbildning vid Sund-
bybergs folkhogskola i januari 2012.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden och soci-
alndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det inte dr mojligt att sdrbehandla en viss grupp
medborgare utifran bestimmelserna i kommunallagen dven om de tillhor en nationell
minoritet.

Arbetsmarknadsndmnden anser att det mot bakgrund av Arbetsformedlingens be-
slut om aktivitetsstod inte dr aktuellt att inrdtta ett stipendium vars dndamal ar att
finansiera studier for romer som sokt och antagits till den aktuella folkhogskoleut-
bildningen.

Socialndmnden anser att forsorjningsstod som huvudregel inte ska beviljas som
studiefinansiering for reguljar utbildning eftersom detta kan medfora inlasningseffek-
ter.

Vdra synpunkter

Arbetsmarknadsndmnden har inte varit involverad i planeringen av den aktuella ut-
bildningen p& Sundbybergs folkhdgskola och inte heller i rekryteringen av studenter.
I likhet med remissinstanserna har vi daremot svart att se hur forsoérjningsstod ska
kunna beviljas till en sarskild grupp som 6nskar ldsa en viss studieinriktning vid en
specifik skola. Det strider mot likabehandlingsprincipen i kommunallagen. Grund-
principen &r att studier finansieras med stod fran CSN. Déremot anser vi att det kan
finnas skél for individuella prévningar trots utbildningens ldngd och sa har ocksé
skett. En person som var aktuell vid Jobbtorg Stockholm och som sokt utbildningen
har beviljats forsorjningsstod for att studera efter att en individuell provning gjorts.
Enligt uppgifter frdn Europeiska Socialfonden har ocksé Arbetsformedlingen fattat
beslut om att de romer som anmélt sig till den aktuella utbildningen kommer att be-
viljas aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen.

Sundbybergs Folkhdgskola har tidigare varit en av flera upphandlade aktorer
inom stadens vuxenutbildning, men i den senaste upphandlingen som genomfordes
2010 — 2011 valde skolan att inte inkomma med négot anbud.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa skrivelse frin Ann-Margarethe Livh (V) om ”Andra riktlinjerna
sd att ldngtidsarbetslosa kan ga langre pd utbildningar med forsorjningsstod”
hinvisas till vad som sigs i denna promemoria.

2. Som svar pé skrivelse fran Sara Pettigrew (MP) och Roger Mogert (S) om
”Vuxenutbildning for romer” hénvisas till vad som ségs i denna promemoria.



Stockholm den 29 augusti 2012

ULLA HAMILTON ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse fran Ann-Margarethe Livh (V) om ”Andra riktlinjerna sa att ling-
tidsarbetsldsa kan ga langre pé utbildningar med forsorjningsstdod”
3. Skrivelse fran Sara Pettigrew (MP) och Roger Mogert (S) om ”Vuxenutbild-
ning for romer”

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. Att bifalla skrivelsernas forslag.

Ansvariga borgarrad foreslar att skrivelserna fran (V) respektive (S) och (MP) sambehandlas.
Socialdemokraterna har inget att invinda mot denna ordning och foreslar att férslagen i bada
skrivelser bifalls, da vi inte ser ndgon motséttning mellan forslagens genomforande.

Vi stddjer huvudprincipen att studiefinansiering ska ske via CSN och inte forsorjnings-
stod. Precis som arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar i sitt utldtande finns det dock moj-
lighet att gora undantag frén denna princip, vilket ocksa skett i minst ett fall. Vi menar att det
ar angeldget att kommunstyrelsen stéller sig bakom det riktiga i detta.

Den hir fragan har fraimst uppkommit ur att ett antal kommunmedborgarna med romskt
ursprung har fastnat mellan tva system — EU-regler och svenska principer. Enligt EU, som
finansierar den berdrda utbildningen, fir de studerande inte ha studiemedel fran CSN efter-
som de da inte anses sta tillriackligt 1angt ifran studier och arbetsmarknad. Jimf6rt med manga
andra arbetsmarknadsatgérder och stdd till individen bedomer vi att sdédana hér utbildningar
ar relativt traffsdkra i malsittningen att leda till egen forsorjning, &ven pa lang sikt. Stock-
holms stad skulle dirmed gora en vésentlig vinst, bade for dessa medborgare och for kommu-
nens ekonomi dven om staden stod for forsorjningen till ett belopp som motsvarar forsorj-
ningsstddet. Det dr darfor rimligt att Stockholm gor undantag och medger forsorjningsstod
under den hir typen av utbildningar liksom andra kommuner i ldnet gjort. Ett sddant beslut
skulle inte pa nagot sitt innebéra ett stillningstagande om att alla som idag gér pa forsorj-
ningsstod automatiskt ska fa behélla det om de borjar studera. En individuell provning kom-
mer givetvis fortfarande att goras — det handlar inte om négon automatisk réttighet som tiller-
kanns en viss grupp av medborgare.

Pé en punkt finns det skél att nyansera och invinda mot beskrivningen i utldtandet. Att
medge forsorjningsstod under vissa utbildningar leder inte till nagon inldsningseffekt, tvart-
om. Staden stiller redan idag tydliga krav pa forsorjningsstodstagare i form av deltagande i
olika verksamheter och aktivitet nar det géller jobbsékande. Daremot har den styrande allian-
sen en mycket restriktiv linje mot att medge stdd for att inskrivna pé jobbtorgen ska kunna gé
utbildningar som leder till forbéttrad stillning pé arbetsmarknaden. De inskrivna i jobbtorgen
maéste alltsé 14gga en stor del av sin tid pé olika verksamheter, men far generellt inte delta i
utbildningar. Detta, inte de foreslagna undantagen i skrivelserna, r en inlasningseffekt.



Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Miljopartiet vill lyfta fram vikten av utbildningsinsatser som en del av langsiktigt héllbara
arbetsmarknadsinsatser. I Stockholm finns idag ménga i behov av utbildning, och vi anser att
trosklarna till att ta del av utbildning behdver sidnkas. Vi anser att riktlinjerna for forsorjnings-
stod behdver ses over, sd att fler har mojlighet att ldsa utbildningar som ér ldngre 4n tre ma-
nader med bibehallet forsorjningsstdd, da dessa kan leda till individens utveckling samt lang-
siktigt héllbara etablering pa arbetsmarknaden.

Det ér positivt att den individ som har identifierats ocksé har beviljats undantag fran rikt-
linjerna for att 14sa utbildningen, men det &r inte rimligt att hanteringen ska kunna vara olika
beroende pé vilken stadsdelsndmnd som eleven bor i.

Staden och den moderatledda alliansen har visat lite vilja att 16sa denna uppkomna situa-
tion och hivdat att gruppen romer inte kan sérbehandlas. Miljopartiet anser tvértom att staden
bor kunna erbjuda denna nationella minoritet sérskilt riktade insatser, i samrad med romska
representanter, i detta fall, och framdver.



ARENDET

Andra riktlinjerna sd att langtidsarbetslésa kan ga lingre pd utbildningar med for-
sorjningsstod

I skrivelse den 14 december 2011 frd&n Ann-Margarethe Livh (V) beskrivs att manga
romska ungdomar har svart att komma ut pa arbetsmarknaden och att det ar viktigt
att staden stodjer initiativ som ger mdjlighet till utbildning och arbete. Kommunsty-
relsen foreslas darfor besluta att dndra riktlinjerna for ekonomiskt bistand sé att det
blir mojligt att beviljas forsorjningsstod dven for utbildningar som é&r ldngre 4n tre
ménader.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden och soci-
alndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd, faststéllda av kommunfullméktige, bygger pa lag-
stiftning och pé Socialstyrelsens allménna rad och foreskrifter dér det tydligt framgar att
huvudregeln &r att ekonomiskt bistdnd inte utgér till vuxenstuderande. I stadens riktlinjer
finns trots detta en mojlighet att i undantagsfall, efter individuell behovsprévning, bevilja
ekonomiskt bistdnd for vuxenstudier. Ett generellt undantag for en viss grupp medborgare
skulle ocksé strida mot kommunalagens likstéllighetsprincip. Motionédren papekar att Stock-
holms stad enligt DN 6 december 2011 séger nej till att delfinansiera en tvaarig yrkesutbild-
ning for behandlingsassistenter som Sundbybergs folkhdgskola planerar. Vid efterforskning
gjorda av Jobbtorg Stockholm vid tidpunkten for forfragan om medfinansiering framkom att
det fanns en person inskriven pa Jobbtorg Stockholm som sokt den aktuella utbildningen och
den personen beviljades ocksa forsorjningsstdd av sin stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr oklart hur ménga av de som sokt utbildning-
en vid Sundbybergs folkhogskola som har forsdrjningsstdd, eller som ar berattigade till det
enligt socialtjdnstlagen. Stadsledningskontoret anser darfor inte att det dr mdjligt att generellt
rekommendera stadsdelsndmnderna att bevilja forsorjningsstod till alla som vill gé utbild-
ningen. Arbetsférmedlingen har, enligt uppgift fran socialfonden, fattat ett generellt beslut
om aktivitetsstod for den som vill ga utbildningen. Om det da finns personer som ar i behov
av kompletterande forsorjningsstod anser stadsledningskontoret att det mot bakgrund av
romernas svaga stéllning pa arbetsmarknaden kan finnas skl att gora individuella provning-
ar om den enskildes rétt till kompletterande forsorjningsstdd, trots den l&nga utbildningsti-
den.

Om kompletterande forsérjningsstod inte kan beviljas, kan det i sin tur medfora att indi-
vider som anmalt sig till utbildningen inte kan delta av ekonomiska skél dven om arbetsfor-
medlingen beslutat om aktivitetsstod. Grundprincipen att studier finansieras med stdd av
CSN och inte med forsorjningsstdd ar en rimlig grundprincip utifran principen om likabe-
handling av alla kommuninvénare.

En 6versyn av vuxenutbildningen pé grundliggande niva pagar pa statlig niva och i upp-



draget ingar dven att titta pa studiefinansieringen for de studerande. Utredningen véntas vara
klar 2013. Det bor dven understrykas att problemet att personer inte har avslutat grundskolan
med fullstdndiga betyg visar pa vikten av att skola, och i vissa fall socialtjénst, gemensamt
insatser sékerstéller att alla ungdomar lamnar grundskolan med fullstindiga kunskaper.
Stadsledningskontoret foreslar dirfor att skrivelse om ”Andra riktlinjer s att lingtidsar-
betslosa kan ga langre utbildningar med forsorjningsstod” av Ann-Margarethe Livh (V)
anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 28 maj 2012 att
forvaltningens tjdnsteutlatande utgoér svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 maj 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Den aktuella utbildningen for romer pa Sundbybergs Folkhogskola har planerats utan
kontakter med forvaltningen. Rekryteringen har ocksa skett helt genom folkhdgskolan. Hu-
ruvida aktuella deltagare vid rekryteringstillféllet uppbar férsorjningsstod eller var beréttiga-
de till forsorjningsstdd &r oként for forvaltningen.

Vid en forfragan pa stadens jobbtorg har konstaterats att torgen kénde till en person som
sokt den aktuella utbildningen. I detta fall beviljades forsorjningsstdd av berord stadsdels-
ndmnd, men da finansieringen av utbildningen i dvrigt var oklar har personen i fraga inte
kunnat paborja utbildningen. Den aktuella personen erbjdds fortsatt vigledning genom jobb-
torgens studievégledare.

Enligt uppgifter till férvaltningen har arbetsformedlingen nyligen fattat beslut om att de
romer som anmélt sig till den aktuella utbildningen kommer att beviljas aktivitetsstod fran
arbetsformedlingen och ddarmed kan aktivitetsstodet utgora offentlig medfinansiering i pro-
jektet. Det kan komma att 16sa finansieringen av projektet. Daremot &r det inte sdkert att
detta i alla fall 16ser den enskildes studiefinansiering. For enskilda individer som idag har
forsorjningsstdd och dér aktivitetsstodet inte riacker pa grund av familjestorlek eller annat
kan fragan om kompletterande forsorjningsstdd bli aktuell. Om kompletterande forsérjnings-
stod da inte beviljas kan den enskilde inte delta i utbildningen trots att aktivitetsstod utgar.
Mot bakgrund av romernas svaga stéllning pa arbetsmarknaden anser forvaltningen att det
kan finnas skal att gora individuella prévningar trots utbildningens lingd. En sddan prévning
kan da utga frén kriterier som att den enskilde har 14g utbildningsniva, har varit arbetslos
under langre tid, uppburit forsorjningsstod under langre tid eller andra tdnkbara kriterier. Ur
kostnadssynpunkt for staden sé kan ett kompletterande forsorjningsstdd under tva ar inneba-
ra lagre kostnader &n fullt forsorjningsstod for personer som redan lange varit arbetslosa och
beroende av forsorjningsstod.

Grundprincipen att studier finansieras med stod av CSN och inte med forsorjningsstod ar
en rimlig grundprincip utifran principen om likabehandling av kommuninnevénare. Forvalt-
ningens erfarenhet dr samtidigt att detta gor det sérskilt svart for personer som inte ens har
fullgjord grundskoleutbildning att studera da en utbildning upp till gymnasieniva skulle



kunna bli mycket kostsam for den enskilde i forhéllande till vilket jobb en gymnasieutbild-
ning skulle kunna leda till. Osdkerheten om utbildning verkligen leder till jobb gor att manga
som saknar dven grundldggande utbildning avstar fran saval utbildningen som stora studie-
lan. Pa en arbetsmarknad som stéller allt hogre utbildningskrav &r detta ett dilemma da ut-
bildningens betydelse for att fa ett arbete ar vl dokumenterad.

En 6versyn av vuxenutbildningen pa grundldggande niva pagéar dock for nérvarande pa
statlig niva och i uppdraget ingar dven att titta pa studiefinansieringen for de studerande.
Forvaltningen anser att staden bor avvakta resultatet av denna dversyn som ska vara klar
2013 innan fragan om léngre studier med forsorjningsstdd tas upp till fornyad diskussion.
Detta dels mot principen om likabehandling av alla kommuninnevanare, men ocksé mot
bakgrund av att det for den enskilde é&r att foredra att s snart som mdjligt komma bort fran
behovet av forsorjningsstdod och den kontroll som det medfor.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 maj 2012 att forvaltning-
ens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 20 april 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ekonomiskt bistand till vuxna som studerar

Stadens regler och riktlinjer bygger pa lagstiftning som exempelvis socialtjanstlagen
och kommunallagen och dven pé Socialstyrelsens allmédnna rad och foreskrifter, dar det
framgér att huvudregeln &r att ekonomiskt bistdnd inte utgér till vuxna studerande.

Utgangspunkten &r att vuxenstuderande inte stér till arbetsmarknadens forfogande och
darfor inte &r beréttigade till ekonomiskt bistdnd. Vuxenutbildning ska finansieras genom
det statliga studiemedelssystemet eller med aktivitetsstdd via arbetsformedlingen. I
Stockholms stads riktlinjer for ekonomiskt bistand stér att forsoérjningsstod som
huvudregel inte ska beviljas som studiefinansiering for reguljar utbildning da detta kan
medfora en inlasningseffekt. Det primédra malet bor vara sjalvforsorjning genom arbete.
Forsorjningsstod kan beviljas vid korta tidsbegrénsade kurser inom ramen for de insatser
som erbjuds arbetslosa men den sdkande ska da nir som helst vara beredd att avbryta
kursen for att pabdrja ett erbjudet arbete.

Kommunen har enligt kommunallagens likstallighetsprincip inte ritt att sdrbehandla
en grupp av medborgare vare sig positivt eller negativt. Om en viss grupp som varit
arbetssokande en langre tid far rétt till ekonomiskt bistdnd i samband med studier sa maste
detta gélla for alla medborgare i liknande situation och for liknande studier, till exempel
pa gymnasieniva.

Det ar déaremot fullt mojligt for kommunen att géra en individuell bedomning for en
enskild person som soker forsorjningsstod. Riktlinjerna ger redan idag mojlighet att i un-
dantagsfall, efter sarskild behovsprovning, bevilja ekonomiskt bistdnd till vuxenstudier.



Vuxenutbildning for romer

I skrivelse den 14 december 2011 fran Sara Pettigrew (MP) och Roger Mogert (S)
angéende vuxenutbildning for romer pa Sundbybergs folkhdgskola foreslas att kom-
munstyrelsen skyndsamt ska besluta att 16sa finansieringsfragan for eleverna fran
Stockholms stad och sikerstilla att alla elever kan paboérja sin utbildning vid Sund-
bybergs folkhogskola i januari 2012. I skrivelsen finns forslag pa hur finansierings-
frdgan skulle kunna 16sas ndmligen instifta ett studiestipendium till en berdknad
kostnad av 5 mnkr eller ge direktiv till stadsdelsnimnderna om ett generellt avsteg
frén riktlinjerna.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden och soci-
alndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det &r oklart hur manga av de som sokt utbild-
ningen vid Sundbybergs folkhdgskola som har forsorjningsstdd, eller som &r berédttigade till
det enligt socialtjanstlagen. I stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r utgangspunkten att
vuxenstuderande inte star till arbetsmarknadens férfogande och dérfor inte &r berdttigade till
forsorjningsstdd. Stadsledningskontoret anser darfor inte att det &r mojligt att generellt re-
kommendera stadsdelarna att bevilja forsorjningsstod till alla som vill ga utbildningen.
Stadsledningskontoret anser att det inte &r mojligt att sdrbehandla en viss grupp medborgare
utifran bestimmelserna i kommunallagen dven om de tillhor en nationell minoritet. Daremot
ska den stadsdelsndmnd som fér en ansokan fran en enskild person om bisténd for att delta i
en utbildning gora en individuell bedomning av ansokan.

Vid efterforskning som gjordes inom Jobbtorg Stockholm vid tidpunkten for forfragan
om medfinansiering framkom att det fanns en person inskriven pa jobbtorg som sdkt den
aktuella utbildningen och den personen beviljades ocksé forsorjningsstod av sin stadsdels-
ndmnd.

Arbetsformedlingen har, enligt uppgift fran socialfonden, fattat ett generellt beslut om
aktivitetsstod for de som vill ga utbildningen. For personer som idag har férsorjningsstod
kan da situationen uppsta att aktivitetsstodet inte rdcker utan att det beh6vs kompletterande
forsorjningsstdd. Mot bakgrund av romernas svaga stéillning pa arbetsmarknaden anser stads-
ledningskontoret att det kan finnas skél att gora en individuell provning om mdjligheten till
kompletterande forsorjningsstdd trots utbildningens langd. Hénsyn kan da tas till utbild-
ningsbakgrund, hur lange den enskilde varit arbetslos, uppburit forsérjningsstdd och andra
kriterier som kan utgora skil for en individuell bedomning utifrén socialtjanstlagen.

Att inrdtta ett stipendium vars dndamal &r att finansiera studier for romer som sokt och
antagits till den aktuella folkhdgskoleutbildningen anser stadsledningskontoret inte ar aktu-

ellt mot bakgrund av arbetsformedlingens beslut att bevilja aktivitetsstod till de studerande.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor att skrivelse 14/12 om vuxenutbildning f6r romer”



av Sara Pettigrew (MP) Roger Mogert (S) anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 22 maj 2012 att
forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Réagsjo (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 maj 2012 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Utbildning kan vara ett medel bland andra att stéirka de nationella minoriteterna, i detta
fall romernas stédllning pa arbetsmarknaden. I det aktuella fallet med utbildningen p& Sund-
bybergs folkhdgskola har utbildningen planerats utan kontakter med forvaltningen trots att
ansokan till socialfonden forutsitter medfinansiering frén staden. Rekryteringen har ocksa
skett helt genom folkhogskolan. Huruvida aktuella deltagare vid rekryteringstillfallet uppbar
forsorjningsstdd eller var beréttigade till forsorjningsstdd ar oként for staden. Forvaltningen
anser att detta gor det omojligt att besluta att alla studerande generellt skulle kunna beviljas
forsorjningsstod.

Vid en forfragan pa stadens jobbtorg har konstaterats att torgen kénde till en person som
sokt den aktuella utbildningen. I detta fall beviljades forsorjningsstod av berdrd stadsdels-
ndmnd, men d& finansieringen av utbildningen i 6vrigt var oklar har personen i fraga inte
kunnat pabérja utbildningen. Den aktuella personen erbjods fortsatt vagledning genom jobb-
torgens studievigledare.

Enligt uppgifter till forvaltningen har dock arbetsformedlingen nyligen fattat beslut om
att de romer som anmaélt sig till den aktuella utbildningen kommer att beviljas aktivitetsstod
fran arbetsformedlingen och dédrmed kan aktivitetsstodet utgora offentlig medfinansiering i
projektet. Det kan komma att 16sa finansieringen av projektet. Daremot &r det inte sékert att
detta 16ser fragan om studiefinansieringen for enskilda personer som idag uppbér forsorj-
ningsstod. Det kan finnas fall dér aktivitetsstodet inte rdcker pa grund av familjestorlek eller
annat, och dir kompletterande forsérjningsstod behdvs. Om kompletterande forsorjningsstod
inte kan beviljas kan den enskilde inte delta i utbildningen trots att aktivitetsstod utgér. Mot
bakgrund av romernas svaga stillning pa arbetsmarknaden anser forvaltningen att det kan
finnas skél att se dver om det finns kriterier som skulle kunna ligga till grund for en indivi-
duell provning av mojligheten att fa kompletterande forsorjningsstdd trots utbildningens
langd. Till exempel att den enskilde har lag utbildningsniva, har varit arbetslos under langre
tid, uppburit forsdrjningsstdod under langre tid eller andra tdnkbara kriterier. Ur kostnadssyn-
punkt for staden sé kan ett kompletterande forsorjningsstod under tva ar innebéra lagre kost-
nader &n fullt forsorjningsstdd for personer som redan ldnge varit arbetslosa och beroende av
forsorjningsstod.

Att inrétta ett stipendium vars dndamal &r att finansiera studier for romer som sokt och
antagits till den aktuella folkhogskoleutbildningen anser férvaltningen inte &r aktuellt mot
bakgrund av arbetsformedlingens beslut om aktivitetsstod.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 19 april 2012 att férvaltning-
ens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), Ann-Katrin Aslund
(FP), Sina Bengtsson (C) och Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (S), Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 mars 2012 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

En rad internationella dokument behandlar nationella eller etniska, religiésa och sprak-
liga minoriteter. Enligt artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rét-
tigheter ska de som tillhor etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter tillatas att i gemen-
skap med andra i sin grupp ha ett eget kulturliv, utva sin religion och anvénda sitt eget
sprak.

Europarédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter liksom stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak utvecklar skyddet for personer som tillhor nationella mi-
noriteter. Sverige verkar for att personer som tillhdr nationella eller etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter i alla lander ges mojlighet att pa lika villkor med majoritetsbefolk-
ningen atnjuta alla de ménskliga rittigheterna.

Malet med den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minorite-
terna och stirka deras mdjligheter till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspra-
ken sé att de halls levande. Det ar sjdlvfallet angeléget att staden medverkar till att natio-
nella minoriteter far det skydd och de mdjligheter att bevara sin kultur och sitt sprak som
de behover. 1 ovrigt ska personer som tillhor nationella minoriteter behandlas som andra.

Stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand bygger pé socialtjdnstlagen och pa Socialsty-
relsens allménna r&d och foreskrifter. Utgdngspunkten ar att vuxenstuderande inte stér till
arbetsmarknadens forfogande och dérfor inte &r beréttigade till forsorjningsstod. Enligt
kommunallagen far kommunen inte sdrbehandla en grupp av medborgare. Det innebér att
det inte &r mdjligt att gora ett generellt avsteg fran riktlinjerna for just romer. Daremot ar
det fullt mojligt for kommunen att gora en individuell beddmning for en enskild person
som soker forsdrjningsstod.

Vuxenutbildning ska enligt riktlinjerna finansieras genom det statliga studiemedelssy-
stemet eller med aktivitetsstdd via arbetsformedlingen. Forsorjningsstod ska som huvud-
regel inte beviljas som studiefinansiering for reguljéar utbildning eftersom detta kan med-
fora en inlasningseffekt. Detta genom att utbildningen blir ett mél i sig och den enskilde
forlorar fokus pé det priméra malet sjélvforsorjning genom arbete. Forsorjningsstod ska
inte beviljas vid annat &n korta tidsbegransade kurser inom ramen for de insatser som
erbjuds arbetsldsa, ddr den sokande samtidigt sdker arbete. Den sdkande ska nér som helst
vara beredd att avbryta kursen for att padborja erbjudet arbete.

Sammantaget anser forvaltningen att det inte dr mojligt att sdrbehandla en viss grupp
medborgare utifran bestimmelserna i kommunallagen dven om de tillhdr en nationell
minoritet. Ddremot ska den stadsdelsforvaltning som far en ansokan fran en enskild per-
son om bistand for att delta i en utbildning gora en individuell bedémning av ansékan.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Andra riktlinjerna sd att langtidsarbetslésa kan gad lingre pd utbildningar med for-
sorjningsstod

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (V) enligt foljande.

1. Att arbetsmarknadsndmnden beslutar att tillstyrka dndring av riktlinjer angaende forsorj-
ningsstod
2. Atti6vrigt anfora

I sitt svar skriver forvaltningen om vikten av utbildning for att fa faste pa arbetsmarkna-
den. Att 16sa enskilda individers mdjligheter till 14ngre utbildning loser inte problemen med
de alla som behdver langre utbildningar for att fa de meriter som behévs for att komma in pa
utbildningar eller att ha chansen till ett arbete. I Stockholm har vi idag ett systemfel da sa
manga som 40 % pa jobbtorgen saknar gymnasiekompetens.

Da ricker inte individuella 16sningar — d& maste det till system som &r 1langsiktigt och ger
kollektivet av individer mdjligheter till utbildning och arbete. Den inlasningseffekt som brist
pa utbildning bidrar till &r direkt kontraproduktivt.

Riktlinjerna behover omgéende ses Gver och Stockholms stad bor ta kontakt med staten
angéende behovet av att alternativ forsorjning for dem som inte har fatt grundutbildning.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) enligt féljande.

Det framstar tydligt som att de berdrda romska kommunmedborgarna fastnat mellan tva
system — EU-regler och svensk tradition krockar. Enligt EU, som finansierar den berérda
utbildningen, far de studerande inte ha studiemedel fran CSN eftersom de da inte anses sta
tillrdckligt langt ifran studier och arbetsmarknad. De svenska reglerna medger dock ganska
generdsa villkor for de som ldser pa komvux/folkhdgskola om de saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens. Under 2012 medger det sa kallade hogre bidraget knappt 7000 kronor
per ménad i bidrag (samt ca 2500 kr per ménad i 14n). Med andra ord: for just den hér grup-
pen av studerande &r det troligt att det blir ungefdr ssmma summor man har att rora sig med
om man far kommunalt forsorjningsstdd eller statligt studiemedel. Skillnaden dr om det &r
staden eller staten som ska sta for det hela. Jimfort med manga andra arbetsmarknadsatgérder
och stdd till individen bedomer vi att sddana hér utbildningar ar relativt traffsdkra i malsatt-
ningen att leda till egen forsorjning, dven pé lang sikt. Stockholms stad skulle ddrmed gora en
visentlig vinst, bdde for dessa medborgare och for kommunens ekonomi, &ven om staden stod
for forsorjningen till ett belopp som motsvarar forsorjningsstodet.

Darfor verkar det rimligt att Stockholm gor ett undantag och medger forsérjningsstdd un-
der den hir typen av utbildningar liksom andra kommuner i lénet gjort. Ett sddant beslut skul-
le inte pa ndgot sitt innebdra ett stdllningstagande om att alla som idag gér pa forsorjnings-
stod automatiskt ska fa behalla det om de borjar studera. Grunden for undantaget ar att EU,
d.v.s. den offentliga utbildningsfinansidren, kraver det for att de studerande ska f4 tillatas gé
utbildningen. Staden skulle dérfor vinna pé att vara mer pragmatisk och sitta individen fore
systemen
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Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet vill lyfta fram vikten av utbildningsinsatser som en del av langsiktigt hallbara
arbetsmarknadsinsatser. I Stockholm finns idag ménga i behov av utbildning, och vi anser att
trosklarna till att ta del av utbildning behdver sidnkas. Vi anser att riktlinjerna for forsorjnings-
stod behover ses Over, sé att fler har mojlighet att 14sa utbildningar som ar langre &n tre ma-
nader med bibehallet forsorjningsstdd, da dessa kan leda till individens utveckling samt lang-
siktigt héllbara etablering pa arbetsmarknaden.

Socialndmnden
Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Socialndmnden ldmnar f6ljande yttrande 6ver motionen.

Miljopartiet vill lyfta fram vikten av utbildningsinsatser som en del av langsiktigt héllbara
arbetsmarknadsinsatser. I Stockholm finns idag ménga i behov av utbildning, och vi anser att
trosklarna till att ta del av utbildning behdver sinkas. Vi anser att riktlinjerna for forsorjnings-
stod behover ses Over, sé att fler har mojlighet att 1dsa utbildningar som ar langre &n tre ma-
nader med bibehallet forsorjningsstdd, da dessa kan leda till individens utveckling samt lang-
siktigt héllbar etablering pé arbetsmarknaden.

Reservation anfordes av Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden foreslar att kommunfullmiktige bifaller motionen.
2. Socialndmnden anfor dérutdver foljande.

For att komma till rdtta med ungdomsarbetslosheten behdvs flera olika insatser. En sddan
insats &r att stodja de ungdomar som vill utbilda sig vidare och har gétt ut med ofullstindiga
betyg. For dessa ungdomar skulle det naturligtvis underldtta om de beviljades forsorjnings-
stod dven for utbildningar som ir langre dn tre ménader.

Ann-Margarethe Livh riktar sig i sin motion speciellt till romska ungdomar. Tanken &r
dock att riktlinjerna ska fordndras sé att atgdrden géller alla ungdomar som har behov av det.
Dérfor ska motionen bifallas.

Pa sidan 2 i socialf6rvaltningens svar star det: forsérjningsstod kan beviljas vid korta tids-
begransade kurser inom ramen for de insatser som erbjuds arbetslosa men den sdkande ska da
nir som helst vara beredd att avbryta kursen for att paborja ett erbjudet arbete. Detta 4r, me-
nar vi, kontraproduktivt. Om den arbetslésa ungdomen erbjuds en kurs ska den naturligtvis
fullfdljas, annars &r ju kursen helt meningslds. Det priméra mélet &r att kunna forsorja sig
genom eget arbete; ddr dr vi helt Overens. Men ett arbete som gér att forsorja sig pa kraver
nistan alltid utbildning. Darfor dr den viktigaste insatsen utbildning!
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Vuxenutbildning for romer
Arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. Att arbetsmarknadsndmnden beslutar att tillstyrka skrivelsen
2. Att ddrutover anfora.

Miljopartiet anser att stadens regelverk i detta fall har varit allt for oflexibelt for att kunna
gé utbildningsanordnaren och eleverna till motes.

Miljopartiet vill lyfta fram vikten av utbildningsinsatser som en del av langsiktigt héllbara
arbetsmarknadsinsatser. I Stockholm finns idag méanga i behov av utbildning, och vi anser att
trosklarna till att ta del av utbildning behdver sidnkas. Vi anser att riktlinjerna for forsorjnings-
stod behover ses dver, sé att fler har mojlighet att 14sa utbildningar som ar langre dn tre ma-
nader med bibehallet forsorjningsstdd, da dessa kan leda till individens utveckling samt lang-
siktigt héllbara etablering pa arbetsmarknaden.

Det dr positivt att den individ som har identifierats ocksa har beviljats undantag fran rikt-
linjerna for att l1dsa utbildningen, men det &r inte rimligt att hanteringen ska kunna vara olika
beroende pé vilken stadsdelsndmnd som eleven bor i.

Staden och den moderatledda alliansen har visat lite vilja att 16sa denna uppkomna situa-
tionen, och hivdat att gruppen romer inte kan sérbehandlas. Miljopartiet anser tvértom att
staden bor kunna erbjuda denna nationella minoritet sérskilt riktade insatser, i samrad med
romska representanter, i detta fall, och framover.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

I sitt svar skriver forvaltningen om vikten av utbildning for att fa faste pa arbetsmarkna-
den. Att 16sa enskilda individers mdjligheter till 1ingre utbildning loser inte problemen med
de alla som behover langre utbildningar for att fa de meriter som behdvs for att komma in pa
utbildningar eller att ha chansen till ett arbete. I Stockholm har vi idag ett systemfel da s&
ménga som 40 % pa jobbtorgen saknar gymnasiekompetens.

Da ricker inte individuella 16sningar — da maste det till system som &r langsiktigt och ger
kollektivet av individer mdjligheter till utbildning och arbete. Den inlasningseffekt som brist
pé utbildning bidrar till 4r direkt kontraproduktivt.

Riktlinjerna behdver omgaende ses 6ver och Stockholms stad bor ta kontakt med staten
angaende behovet av att alternativ forsorjning for dem som inte har fatt grundutbildning.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) enligt foljande.

Det framstar tydligt som att de berérda romska kommunmedborgarna fastnat mellan tva
system — EU-regler och svensk tradition krockar. Enligt EU, som finansierar den berdérda
utbildningen, far de studerande inte ha studiemedel fran CSN eftersom de da inte anses sta
tillrackligt langt ifran studier och arbetsmarknad. De svenska reglerna medger dock ganska
generosa villkor for de som ldser pa komvux/folkhdgskola om de saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens. Under 2012 medger det sa kallade hogre bidraget knappt 7000 kronor
per ménad i bidrag (samt ca 2500 kr per ménad i 14n). Med andra ord: for just den hér grup-
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pen av studerande &r det troligt att det blir ungefar samma summor man har att rora sig med
om man far kommunalt forsérjningsstod eller statligt studiemedel. Skillnaden &r om det ar
staden eller staten som ska sta for det hela. Jamfort med ménga andra arbetsmarknadsétgérder
och stdd till individen beddmer vi att sddana hér utbildningar ar relativt traffsidkra i malsatt-
ningen att leda till egen forsorjning, dven pa lang sikt. Stockholms stad skulle dirmed géra en
vasentlig vinst, bade for dessa medborgare och for kommunens ekonomi, dven om staden stod
for forsorjningen till ett belopp som motsvarar forsorjningsstodet.

Darfor verkar det rimligt att Stockholm gor ett undantag och medger forsorjningsstéd un-
der den hir typen av utbildningar liksom andra kommuner i ldnet gjort. Ett sddant beslut skul-
le inte pa ndgot sitt innebéra ett stillningstagande om att alla som idag gér pa forsorjnings-
stod automatiskt ska fa behélla det om de borjar studera. Grunden for undantaget ar att EU,
d.v.s. den offentliga utbildningsfinansidren, kréver det for att de studerande ska fa tillatas ga
utbildningen. Staden skulle dérfor vinna pé att vara mer pragmatisk och sétta individen fore
systemen.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), Ann-Katrin Aslund
(FP), Sina Bengtsson (C) och Ewa Samuelsson (KD) enligt f6ljande.

Stockholms stad har ett ansvar for alla som behdver hjélp och stod att komma in pa ar-
betsmarknaden. Ett arbete innebédr mdjlighet att kunna paverka sin egen vardag och ha makt
over sitt eget liv. Det overgripande malet for vara insatser till dem som star utanfor arbets-
marknaden méste darfor vara att de ska klara sig genom sjalvforsorjning.

Huvudregeln for forsorjningsstdd ér att inte bevilja det under en reguljar utbildning. For-
sorjningsstod maste alltid ses som en tillféllig 16sning med malet att personen pa sikt ska bli
sjalvforsorjande, vilket bést gors via individuella beddmningar och individuella handlingspla-
ner.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (S), Stefan Nilsson m.fl. (MP) och
Inger Stark (V) enligt foljande.

Det ér viktigt att sarskilda insatser kan goras for att mota de speciella behov som finns hos
denna grupp. Att losa finansieringsfragan for de elever som fragan géller innebér att bidra till
att hitta en vég till egen forsorjning. Mojligheten for staden att finansiera elevers deltagande i
utbildning i liknande fall, bor ockséa overviagas.
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