Bilaga 1

Forvaltningsritten 1 Stockholm

Malnr 11257-12 och 13066-12Enhet 11

Forvaltningsritten i Stockholm har forelagt Stockholms stad (nedan staden) att yttra sig med
anledning av att Per-Ola Larsson m.fl. har 6verklagat Stockholms kommunfullmiktiges beslut
den 28 maj 2012 § 14:

Minoritetsdterremiss av delar av drsredovisning 2011 med uppfdljning av budget for
Stockholms stad avseende viardedverforing fran bostadsbolagen (utl 2012:73)

AB Familjebostidders overlatelse av fastigheter/tomtrétter i Blackeberg, Hisselby och
Bromma/Ulvsunda till Willhem Stockholm AB. Minoritetsaterremiss fran kommunfull-
miktige den 7 maj 2012 (utl 2012:74)

AB Svenska Bostaders overlételse av fastigheter/tomtrétter i Hagsatra till Ikano Bostad i
Hagsétra AB. Minoritetsdterremiss frdn kommunfullméktige den 7 maj 2012
(utl 2012:75).

Yttrandet ska ha inkommit till forvaltningsrétten senast den 14 september 2012.

Handliggning

Som framgér avser de dverklagade besluten tre separata drenden. Arendena var ocksa upptag-
na som tre separata punkter i dagordningen till kommunfullméktiges sammantrdade, men redo-
visades 1 protokollet under en paragraf, § 14. For staden dr det angeléget att varje beslut pro-
vas for sig av domstolen, varfor det hemstills att separata avgdranden meddelas betrdffande
de tre beslutsérendena.

Besluten
Stockholms kommunfullméktige fattade f6ljande beslut den 28 maj 2012 § 14.

”Minoritetsaterremiss av delar av arsredovisning 2011 med uppfoljning av budget for Stock-
holms stad avseende viardedverforing fran bostadsbolagen (utl 2012:73)”:

1. Stadens ombud fér i uppdrag att vid Stockholms Stadshus AB:s extra bolagsstimma
rosta om utdelning pa totalt 670 mnkr med hdnvisning till 5.1 § 1 lagen om allmén-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Utdelningen ska anvéndas for tgirder inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar enligt utlatandet.



2.

Stockholms Stadshus AB:s ombud far i uppdrag att vid AB Svenska Bostiders extra
bolagsstimma rosta om utdelning pa 155 mnkr, vid AB Familjebostidders extra bo-
lagsstimma rosta om utdelning pa 355 mnkr samt vid AB Stockholmshems extra
bolagsstimma rosta om utdelning pa 160 mnkr, med hinvisning till 5.1 § 1 lagen om
allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Stockholms Stadshus AB:s ombud far i uppdrag att vid AB Svenska Bostiders extra
bolagsstimma rosta om utdelning pa 238 mnkr, vid AB Familjebostdders extra bo-
lagsstimma rosta om utdelning pa 257 mnkr samt vid AB Stockholmshems extra
bolagsstimma rosta om utdelning pa 100 mnkr, med hénvisning till 4 § 1 lagen om
allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag;

”AB Familjebostédders overlételse av fastigheter/tomtrétter 1 Blackeberg, Hisselby och
Bromma/Ulvsunda till Willhem Stockholm AB. Minoritetsaterremiss fran kommunfull-
méktige den 7 maj 2012 (utl 2012:74)”:

1.

2.

Som svar pd kommunfullméktiges minoritetsiterremiss hénvisas till vad som sigs 1
utldtandet.

AB Familjebostiders dverlatelse av tomtritterna Blackebergs Gard 3, Lappmannen
3 och 4, Norrmannen 10, Skérkarlen 11, Smélédnningen 3, Uppldnningen 3 och
Vistgoten 2 1 Blackeberg, Hingsten 18, Bergsryggen 22, Bergsudden 11, Lands-
tinget 2 och 4 i Bromma, Sigrid 12 i Bromsten, Galleriet 2, Malmkronan 1, Matsa-
len 2, Paradsdngen 1, Salen 2, Skidnkrummet 1 samt Vaggfaltet 1 1 Hasselby samt
fastigheten Bergielund 1 i Bromma till Willhem Stockholm AB (org.nr. 556280-
0085), till en kopeskilling om 1 463 mnkr och pa dvriga villkor som anges 1 utlatan-
det, godkénns.

Stockholms Stadshus AB uppmanas ge AB Familjebostdder 1 uppdrag att genomfo-
ra forsiljningen samt teckna erforderliga avtal;

”AB Svenska Bostdders dverlételse av fastigheter/tomtrétter i Hagsétra till Ikano Bostad i
Hagsétra AB. Minoritetsaterremiss fran kommunfullmiktige den 7 maj 2012 (utl 2012:75)”:

1.

2.

Som svar pd kommunfullmiktiges minoritetsdterremiss hdnvisas till vad som ségs i
utldtandet.

AB Svenska Bostidders 6verlatelse av tomtritterna Hostsddden 1, Kolaren 1, Kol-
bottnen 1, Kolryssen 1, Ragrian 1, Ragroken 1, Ragskylen 1, Stubbneken 1 och
Artakern 1 och fastigheterna Struthatten 3 och 4 i Hagsiitra till Ikano Bostad i Hag-
sdtra AB (org.nr. 556655-7863), till en kopeskilling om 890 mnkr och pé ovriga
villkor som anges i utltandet, godkénns.

Stockholms Stadshus AB uppmanas ge AB Svenska Bostéder i uppdrag att genom-
fora forsdljningen samt teckna erforderliga avtal.

Stockholms kommunfullméktige beslutade dven att protokollet i ovanstaende drenden skul-
le forklaras omedelbart justerat.

Overklagandena
Beslutet avseende Minoritetsdaterremiss av delar av arsredovisning 2011 med uppfolining
av budget for Stockholms stad avseende virdedverforing fran bostadsbolagen (utl

2012:73) har overklagats av Per-Ola Larsson, Ann-Mari Engel och Shora Esmailian m.fl..
I mal nr 11257-12 har inhibitionsyrkanden framstéllts som har avslagits av forvaltnings-
ratten 2012-06-08. Klagandena yrkar att besluten upphivs och anfor i huvudsak foljande:



Mal nr 11257-12

Per-Ola Larsson gor géllande att de vardeoverforingar som fullmiktige beslutade om i
beslutet avseende minoritetsaterremiss av delar av arsredovisning 2011 for Stockholms
stad strider mot bestimmelserna i 5 § p.1 i lagen om allmadnnyttiga kommunala bostadsak-
tiebolag (nedan AKBL). Han anfor att vinster som uppkommer i de kommunala bostads-
foretagen ska anvéndas till sociala andamél som t.ex. bostdder for hemlosa, hem enligt so-
cialtjinsten och bostidder enligt lagen om séarskilt stdd till funktionshindrade. Han gor gél-
lande att fullmiktige inte har beaktat att de ar skyldiga att specificera till vilka sociala adn-
damal som virdedverforingarna ska anviandas. Han anfor vidare att borgarrddet Larsson
vid fullméktiges sammantrdde indikerade att pengarna skulle anvindas for gatukostnader,
exploateringskostnader och markanvisningskostnader o.d.. Per-Ola Larsson anfor att det
inte synes finnas stod for den tolkning av bestimmelsen som borgarradet gjort. Han menar
att bostadsbolagens intédkter inte ska anvindas till stadens gemensamma angelégenheter.
Han papekar att gator ar till for alla och ska bekostas av skattemedel. Han hanvisar till 4 §
1 AKBL och anfor att det belopp som beslutas dverforas i beslutspunkt 3 i beslutet avse-
ende minoritetsaterremiss av arsredovisning 2011 torde vara for hogt i forhéllande till de
berdkningsregler som framgar i den proposition som inneho6ll forslag till lagen om all-
ménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Ann Mari Engel gor géllande att beslutet strider mot de bestimmelser om vardedverforing
frdn kommunens bostadsbolag som finns i AKBL. Hon anf6r att det enligt 4 och 5 §§ 1
AKBL samt i prop. 2009/10:185 pé sid. 59 framgar hur mycket som fér delas ut och till
vilka dandamal. Hon anfor vidare att 6verforing enligt 5 § i lagen endast kan ske av det
som aterstar av arets resultat efter Overforing enligt bestimmelserna i 3 och 4 §§ och att
detta innebdr att hogst 849 miljoner kr far 6verforas och inte 1 291 miljoner kr som full-
méktige har beslutat. Hon gor vidare géllande att beslutet strider mot bestimmelsernai 5 §
1 p. 1 lagen vari det framgar att pengarna ska anvéndas till kommunens bostadsforsorj-
ningsansvar och att de ska frdmja integration och social sammanhallning. Hon anfor att
detta innebdr att det méste finnas en tydlig anknytning till bostéder eller att pengarna ska
riktas till socialt utsatta omraden. Hon gor gillande att det bor motiveras varfor sociala
dndamaél ska finansieras av hyresgésterna i bostadsbolagen samt att det bor tydliggoras pa
vilket sétt pengarna ska anvindas och pa vilket sétt insatserna ska frimja integration och
social sammanhallning. Hon anf6r dven att beslutet strider mot bestimmelsen i1 2 § forsta
meningen i AKBL som séger att ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska be-
driva verksamheten enligt affarsméassiga principer eftersom det inte dr affarsméssigt att
drénera bostadsbolagen pa pengar och anvénda pengarna till infrastruktursatsningar i
kommunen. Slutligen gor hon géllande att beslutet strider mot likstéllighetsprincipen 1 2
kap. 2 § kommunallagen (nedan KL) eftersom hyresgésterna i de kommunala bostadsbo-
lagen fér betala delar av stadens kostnad via den av dem erlagda hyran, vilket 6vriga
kommuninvanare inte behover gora.

Mal nr 13066-12

Shora Esmailian m.fl. gor géllande att beslutet innebér dels att virdedverforingarna dver-
stiger den hogsta tillatna griansen enligt AKBL och dels att den virdedverforing som sker
med stéd av 5 § 1 p. AKBL kommer att anvéndas eller riskera att anvdndas for atgérder
som inte kan betraktas som atgarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjnings-
ansvar som frdmjar integration och social sammanhéllning. De anfor att det framgér av 5 §
1 AKBL att for virdeoverforing enligt denna bestimmelse star endast overskott som upp-
kommit under foregaende rdkenskapsar till forfogande for utdelning och menar att detta



skulle innebira att det endast ar det som aterstar av resultatet for rakenskapsaret 2011 efter
den vérdedverforing som skett med stod av 3 och 4 §§ 1 lagen som ér tillgéngligt for vér-
dedverforing enligt 5 §. De anfor vidare att genom beslutet kommer viardedverforing ske
med knappt 1,3 miljarder kr medan dverskotten uppgér till c:a 849 miljoner kr. De gor
géllande att bolagen dirigenom tvingas anvénda tidigare ars vinster for vardedverforing
frén bolagen.

Shora Esmailian m.fl. anfor vidare att staden 1 sitt beslut om vardedverforing pa 670 mil-
joner kr enligt bestimmelseni5 § 1 p. 1 AKBL inte har lamnat en tillriackligt preciserad
beskrivning av vad virdedverforingarna ska anvindas till. De anfor dven att den beskriv-
ning som finns i utlatande 2012:73 inrymmer atgirder som inte &r att betrakta som atgér-
der inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och
sammanhéllning. De anger exempel pa dtgirder som de inte anser ryms inom denna ram.

Besluten avseende "AB Familjebostdders overlatelse av fasticheter/tomtrdtter i Blacke-
berg, Hdsselby och Bromma/Ulvsunda till Willhem Stockholm AB. Minoritetsdterremiss
fran kommunfullmdktice den 7 maj 2012 (utl 2012:74) och "AB Svenska Bostdders ver-

ldtelse av fastigheter/tomtrdtter i Hagsdtra till Ikano Bostad i Hagsdtra AB. Minoritetsd-
terremiss fran kommunfullmdktige den 7 maj 2012 (utl 2012:75)” har dverklagats av Per-
Ola Larsson och Ann-Margarethe Livh. De yrkar att besluten upphévs och anfor 1 huvud-
sak foljande:

Mal nri1257-12

Per-Ola Larsson gor géllande att besluten avseende dels AB Familjebostidders dverlatelse
av fastigheter/tomtréitter i Blackeberg, Hisselby och Bromma/Ulvsunda och dels AB
Svenska Bostidders Overlatelser av fastigheter/tomtrétter i Hagsitra strider mot reglerna i 8
kap. kommunallagen och de bestimmelser om god redovisningssed som finns i lagen om
kommunal redovisning. Han anfor bl.a. att det inte dr god redovisningssed att inte redovi-
sa den framtida viardedkningen av fastigheterna. Vidare anfor han att beslutet att sélja fas-
tigheterna istéllet for att behalla dem och anvdnda dem som sdkerhet for lan inte ar sund
fastighetsekonomi och dérfor strider mot bestimmelserna i 8 kap. 1 och 2 §§ KL. Han
menar ocksé att AB Familjebostéders beslut om {forsédljning innebér en kapitalforskingring
for staden eftersom de maéste erldgga 107 miljoner kr i skatt pa den erhéllna realisations-
vinsten om c:a 383 miljoner kr.

Ann- Margarethe Livh gor gillande att besluten dr olagliga da de har fattats pa felaktig
grund. Hon anfor att de underliggande besluten i AB Familjebostédders respektive AB
Svenska Bostiders styrelse dr olagliga eftersom de strider mot bestimmelsen i 8 kap. 21 §
andra stycket aktiebolagslagen (nedan ABL). Déri ségs att ett beslut inte far fattas i ett
drende om inte savitt mojligt samtliga styrelseledamdter 1. fétt tillfélle att delta i drendets
behandling och 2. fatt ett tillfredsstidllande underlag for att avgora drendet. Hon framfor att
det 1 Svea Hovritts dom den 7 april 2004 1 mal nr. 2409-01 faststéllts att beslut inte far fat-
tas om dessa krav inte dr uppfyllda. Hon anfor att respektive styrelse inte har givits moj-
lighet att delta i beredningen av de aktuella drendena innan beslut fattades.

Ann-Margarethe Livh gor vidare géllande att besluten strider mot 2 § forsta meningen i
AKBL eftersom det inte ar affarsmédssigt att sélja ut de aktuella fastigheterna som ér at-
traktiva och har en hog intjdnandepotential samt dr bland de hetaste investeringsobjekten i
regionen for att anvdnda pengarna till infrastruktursatsningar i kommunen. Hon menar att
sddana satsningar istéllet ska finansieras via kommunens ordinarie budget.



Ovrigt

Per-Ola Larsson gor ocksé géllande att det sammantrdde nér fullméktige fattade de aktuel-
la besluten var olagligt eftersom det vid flera tillféllen intréffade att ett borgarrad inte var
nirvarande i Radssalen under debatten av de aktuella drendena. Han anfor ocksa att den
datering som framgar i det av honom insénda protokollsutdraget &r felaktig eftersom de
aktuella besluten justerades genast.

Grund for overklagandena
Samtliga klaganden har anfort att de beslut som de har 6verklagat strider mot lag eller an-
nan forfattning (10 kap. 8 § 4 p. kommunallagen).

Instillning
Staden bestrider klagandenas yrkande om att de beslut som har 6verklagats ska upphévas.

Bemdétande
Inledningsvis konstateras att

ett kommunalt beslut som dverklagas ska enligt 10 kap. 8 § upphivas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till nagot som inte &r en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Provningen enligt 10 kap. kommunallagen avser endast beslutets laglighet, ej dess 1dmp-
lighet.

Vidare ska noteras att beslutet om utdelning fran bolagen (minoritetsaterremiss av delar av
arsredovisning 2011 med uppfoljning av budget for Stockholms stad avseende vardedver-
foring fran bostadsbolagen) inte avser medel frén avsedda, dnnu ej genomforda forsilj-
ningar, av AB Svenska Bostidders och AB Familjebostiders fastigheter/tomtrétter enligt de
punkter som beslutats om 1 samma beslutsparagraf.

Foljande kan framhallas till bemétande av vad som har anforts under de olika besluts-
punkterna.

Beslutet avseende “Minoritetsaterremiss av delar av arsredovisning 2011 med uppfolj-
ning av budget for Stockholms stad avseende virdedverforing fran bostadsbolagen (utl

2012:73)"

Staden tillbakavisar pastdendet att beslutet skulle strida mot bestimmelserna i AKBL. Av
bestaimmelsen i 3 § 1 lagen framgér att virdedverforingar far genomforas upp till ett be-
lopp som motsvarar rintan pa det kapital som kommunen vid foregdende rakenskapsars
utgdng har skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Réntesatsen ska utgoras av den
genomsnittliga statslanerdntan under foregaende rakenskapséar med tilldgg av en procent-
enhet. Det sdgs ocksd i 3 § att virdedverforingarna under ett rdkenskapsér inte far dversti-
ga ett belopp som motsvarar hélften av bolagets resultat for foregaende rdkenskapsér. Pa
sid. 87 i prop. 2009/10:185 anges att det med bolagets resultat avses érets resultat i resul-



tatrdkningen enligt bilaga 2 och 3 till arsredovisningslagen. Lagen innehéller dock flera
undantag frén takregeln i 3 §. Ett av dem finns 1 4 § vari det sidgs att begrdnsningen i 3 §
inte géller for nettodverskott som uppkommit vid avyttring av fastigheter under féregaen-
de rakenskapsar. Pa sid 87 i nimnda proposition sdgs att anledningen till undantaget vid
avyttring av fastigheter ar att bostadsaktiebolagen ska ha mojlighet att anpassa sitt bestand
dels efter hur efterfrigan pé hyreslédgenheter fordndras dels efter kommunens beddmning
av bostadsaktiebolagens roll pa den lokala bostadsmarknaden. Vardeoverforingen far i
dessa fall inte dverstiga hilften av nettodverskottet och den ska foregds av kommunfull-
maktiges beslut. P4 sid. 88 i prop. 2009/10:185 sigs i kommentaren till 4 § att en vérde-
Overforing som gors pd grund av avyttring ur fastighetsbestandet inte rdknas in i den
sammanlagda viardedverforingen enligt takregeln i 3 § utan far ske oberoende av de be-
gransningar som anges 1 3 §. Regeln 1 4 § ér till skillnad fran reglernai 3 § och 5 § inte
kopplad till arets resultat enligt resultatrdkningen utan det dr endast nettodverskottet pa
fastighetsavyttringar under ar 2011 som ska beaktas. Det innebér att detta nettodverskott
kan utdelas dven om arets resultat enlig resultatrakningen ar lagre eller till och med nega-
tivt allt under forutséttning att det 4r mdjligt utifran de restriktioner som foljer av reglerna
1 ABL. I'lagens 5 § 1 p. finns ett ytterligare undantag som innebér att begriansningeni 3 §
inte géller for overforing av dverskott som uppkommit under féregdende rdkenskapsér om
overskottet anviands for sddana atgérder inom ramen for kommunens bostadsforsorjnings-
ansvar som fradmjar integration och social sammanhallning eller som tillgodoser bostads-
behovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar. Vid en dverforing enligt
5§ 1 p. fér alltsa overforingen omfatta hela vinsten och dven 6verskott som uppkommit
genom avyttring av fastigheter. Det som krévs &r att det dr frdga om Sverskott fran foregé-
ende rikenskapsér. Det kan for 6vrigt nimnas att bostadsaktiebolagen i enlighet med be-
stimmelsen 1 6 § AKBL é&r skyldiga att [dmna arliga redovisningar till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer om beslutade virdedverforingar och hur de har be-
raknats.

Det aktuella drendet togs upp i kommunfullmiktige 2012-04-02 men det minoritetsater-
remitterades och i det bifogade utldtandet 2012:73 (Bil. 1) redovisas nu i detalj hur de me-
del som foreslas tas ut fran bolagen ska bidra till kommande bostadsforsorjningsatgérder.
Som framgér 1 utldtandet dr 2011 det forsta ar som vérdedverforing frin fastighetsforsalj-
ningar kan ske och overforingarna kan finansiera projekt under 2012 och framét. Det
framgér vidare att urvalet av projekt har gjorts utifrdn stadens nimnders investeringspla-
ner 2012 och att Vision Jarva 2030 (Jarvalyftet) och Vision Soderort 2030 (Sodervisio-
nen) dr overgripande och ldngsiktiga visioner som antagits av kommunfullméktige och
som syftar till att 6ka integrationen och den sociala sammanhéllningen i staden. Projekten
aterfinns 1 bade norr- och séderort och de valda projekten ligger vil i linje med stadens
bostadsbolags dgardirektiv avseende Jarvalyftet, Sodervisionen, att underlétta for student-
bostidder och bidra till investeringar 1 ytterstaden. En detaljerad beskrivning av vilka pro-
jekt som dr aktuella finns i utlatandet. Det framgar dven déri att de medel som ska tas ut
frén bostadsbolagen bidrar till kommande bostadsforsorjningsdtgiarder bl.a. genom att fi-
nansiera utbyggnaden av nddvindig infrastruktur i planerade bostadsomraden. Utdelning-
arna kommer alltsa att anvéndas till projekt inom stadens bostadsforsorjning som frimjar
integration och social sammanhallning. Staden tillbakavisar pastaendet att den virdedver-
foring som gors med stod av 5 § 1 p. AKBL kommer att anvéndas eller riskerar att anvén-
das for atgiarder som inte kan betraktas som atgirder inom ramen for kommunens bostads-
forsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhallning. Det sammanlagda
beloppet for de projekt som redovisas uppgar till cirka 1 miljard kr, vilket dverstiger det
belopp som utdelningen i enlighet med 5 § 1 p. avser om 670 mnkr. Staden kommer att



nogsamt folja upp respektive projekt och dess finansiering. Forberedelser har gjorts i eko-
nomisystemet och redovisningsrutiner har arbetats fram som kopplar de utvalda projekten
till den villkorade finansiering som staden erhéllit i enlighet med bestimmelserna om ut-
delning enligt 5 § 1 p.

Staden tillbakavisar pastadendet att det belopp som ska utdelas enligt beslutet skulle vara sa
hogt att det dirmed skulle strida mot bestimmelserna i1 4 och 5 §§ 1 AKBL. De utrdkning-
ar som klagandena har gjort &r inte korrekta. Som framgatt ovan innehéller lagen inte né-
gon begransning ndr det géller vilket belopp som far 6verforas 1 enlighet med bestimmel-
seni5 § 1 p. Isista stycket pa sid 59 1 prop. 2009/10:185 sidgs att dven dverskott fran fas-
tighetsforsiljningar, i den mén de inte delats ut efter beslut av kommunfullméktige, kan
anvindas for sddana bostadsforsorjningsdndamél. P4 sid 88 1 ovanndmnda proposition
sdgs 1 kommentaren till 5 § att d&ven den del av nettodverskottet vid fastighetsforséljning
som inte far tas ut enligt 4 § kan tas ut under 5 § under forutsittning att det handlar om
overskott fran foregdende rakenskapsar. Det ar alltsé inte korrekt att overforing enligt 5 §

1 p. endast far avse det som aterstar av arets resultat efter overforing enligt 3 och 4 §§. Det
framgér tydligt av lagtexten att begransningen av vardedverforing i enlighet med 3 § i
AKBL inte géller vid 6verforing av nettodverskott som uppkommit vid avyttring av fas-
tigheter 1 enlighet med bestimmelserna i lagens 4 §. Bestimmelsen i 5 § hénvisar endast
till 3 § och inte till 4 §. De utdelningar som gors enligt 3 § och 5 § p.1 AKBL uppgér till
177,7 miljoner kr for Svenska Bostdder, 162,2 miljoner kr for AB Stockholmshem och
357 miljoner kr for AB Familjebostdder och dessa belopp ar ldgre dn respektive bolags
arsvinst enligt resultatrdkningen och alltsa i enlighet med lagstiftningen. Som angivits
ovan pa sid. 6 sa dr utdelningen enligt 4 § inte kopplad till arsvinsten enligt resultatrak-
ningen utan endast till nettodverskottet pa fastighetsavyttringar och dérfor ska den utdel-
ningen inte riknas med nir en provning gors av huruvida mer 4n arsvinsten delats ut. Det
nettodverskott som uppkommit vid avyttring av fastigheterna har uppkommit under 2011.
Bakgrunden till 6verforingen enligt 4 § dr som framgér av utlatandet att staden enligt lag-
stiftningen ska stdlla marknadsméissiga avkastningskrav pa sina bostadsbolag och att sta-
dens bostadsbolag har en mycket stark finansiell stéllning. Vardedverforingarna kommer
alltsd att ske 1 enlighet med bestimmelsernai3 §,4 § och 5 § 1 p. i AKBL och de kommer
endast att avse dverskott fran 2011.

Péstaendet att beslutet strider mot bestimmelserna i § 5 AKBL eftersom det inte framgar
att pengarna ska anvindas till kommunens bostadsforsorjningsansvar och att de ska frimja
integration och social sammanhallning tillbakavisas. Lagen innehaller inte ndgot krav pé
att det maste finnas en tydlig anknytning till bostdder eller att 6verforingarna maste riktas
till &tgarder 1 socialt utsatta bostadsomraden pé sétt som klaganden pastar. Péstdendet att
medel som Overfors pa detta sitt endast far anvdndas for sociala &ndamél som t.ex. bosta-
der for hemlosa, olika hem enligt socialtjénstlagen eller bostdder enligt lagen om sérskilt
stod for funktionshindrade &r alltséd inte korrekt. P4 sid. 89 1 prop. 2009/10:185 sdgs att at-
géirder som frimjar integration och social sammanhallning inom ramen fér kommunens
bostadsforsorjningsansvar kan vara atgérder som 0kar variationen inom ett bostadsomrade
som kénnetecknas av ett ensidigt utbud av bostider eller finansierar behovet av sirskilda
lokaler eller fritidsanldggningar sdsom fotbollsplaner och lekplatser som motesplatser for
att frdmja integrationen. Det framgar dock att dessa dtgédrder endast dr exempel och att de
inte dr avsedda att vara uttdommande. Som papekas déri ar det sirskilt angeldget att kom-
munerna i denna del har mojlighet att utgd fran lokala behov och forutsittningar. Det sdgs
vidare i propositionen att dtgarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar
for personer for vilka kommunen har ett sdrskilt ansvar kan vara atgérder sdsom att ordna



bostider at sddana personer eller att anordna 1dmpliga gemensamhetsutrymmen och relate-
rad utrustning men inte heller dessa exempel dr avsedda att vara uttommande. Det finns
alltsé inte nagon bestdmmelse i lagen som hindrar staden fran att anvinda 6verforingarna
for finansiering av de 1 utldtandet omndmnda projekten. Det som &r avgorande dr huruvida
de syften som anges i lagen uppfylls. I utldtande 2012:73 (Bil. 1) framgér tydligt vad peng-
arna ska anvéndas till och det framgar ocksé att de kommer att anvédndas for atgirder som
syftar till att 6ka integrationen och den sociala sammanhallningen och de ligger darmed
inom ramen for de villkor som stélls 1 lagen. Nagot lagligt hinder for att géra dverforingar
for de andamal som anges i utlatandet foreligger alltsa inte. Det finns heller inget forbud
mot att anvdnda de 6verforda medlen for finansiering av stadens gemensamma angelidgen-
heter och det finns inget krav pa att det ska motiveras 1 beslutet varfor ’sociala &ndamal”
ska finansieras av hyresgéster i bostadsbolagen som en av klagandena yrkar pa. I prop.
2009/10:185 pa sid 58-59 sdgs att Gverskott inom bostadsforetagen bor kunna anviandas
till bostadsforsorjningsitgirder som kommunen behdver genomfora, men dér det egna bo-
stadsaktiebolaget av olika skil inte dr den som ska genomfora dtgérden.

For ordningens skull kan papekas att pastdendet om att det dr hyresgésterna som finansie-
rar bostadsforsorjningsitgirderna ér felaktigt. Bostadsbolagen 4gs av staden via Stadshus
AB och inte av hyresgésterna. Det kapital som finns 1 bostadsbolagen tillhor ddrmed indi-
rekt samtliga kommuninvanare. Det har for 6vrigt ingen betydelse for hyressittningen och
vilka investeringar som bostadsbolagen kan genomfora dd AKBL innebér att eget kapital
inte langre ar gratis. Marknadsmaéssiga avkastningskrav ska stillas och delas delar av det
egna kapitalet ut blir avkastningskravet ldgre i kronor rdknat. Endast 1onsamma invester-
ingar kan utforas och de kan lika girna finansieras med lan. Avkastningskravet pa eget
kapital dr vanligtvis hogre @n ridntan pd lanat kapital. Hyresséttningen dr numera inte hel-
ler kopplad till vilka kostnader bostadsbolagen har utan till bruksvérdet.

Péstdendet att beslutet strider mot bestimmelsen i 2 § forsta meningen i AKBL tillbakavi-
sas. I denna bestimmelse sédgs att ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska be-
driva verksamheten enligt affarsméassiga principer. Som framgér av lydelsen i den dbero-
pade bestimmelsen i AKBL innebér regeln att verksamheten ska bedrivas enligt affars-
missiga principer att man gor ett undantag fran sjélvkostnadsprincipen och det forbud mot
att driva foretag i vinstsyfte som géller enligt KL. P4 sid. 84 i prop. 2009/10:185 ségs att
verksamheten ska bedrivas pd sddant sétt att marknadsmaéssiga avkastningskrav stélls pé
bolaget. Vidare sigs att allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska verka som nor-
mala, 1&ngsiktiga aktdrer pa bostads- och hyresmarknaderna.

Slutligen pastds att det skulle strida mot bestimmelsen 1 2 kap. 2 § KL att hyresgéisterna 1
bostadsbolagen far bidra till infrastruktursatsningar medan 6vriga kommuninvénare inte
behover gora detta. Eftersom denna bestdmmelse - likstédllighetsprincipen - endast ar till-
lamplig ndr kommunen trader i direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras egen-
skap dr den inte tillamplig pa hyresgéster hos kommunens bostadsbolag. Det aktuella be-
slutet strider alltsa inte heller mot denna bestammelse.

Besluten avseende "AB Familjebostdders overlatelse av fasticheter/tomtrdtter i Blacke-
berg, Hdsselby och Bromma/Ulvsunda till Willhem Stockholm AB. Minoritetsdterremiss
fran kommunfullmdktige den 7 maj 2012 (utl 2012:74) och "AB Svenska Bostdders over-

latelse av fastigheter/tomtrdtter i Hagsdtra till Ikano Bostad i Hagsdtra AB. Minoritetsd-
terremiss fran kommunfullmdktice den 7 maj 2012 (utl 2012:75)”




Staden tillbakavisar pastdendet att kommunfullméktiges beslut att godkdnna AB Familje-
bostéders respektive AB Svenska Bostidders dverlatelser av fastigheter/tomtrétter skulle
strida mot lag pé grund av att de underliggande styrelsebesluten i bolagen skulle strida
mot bestimmelser i ABL. Den polisutredning avseende AB Familjebostédders styrelsebe-
slut som i parantes omnadmns i Ann-Margrethe Livhs dverklagande dr numera nedlagd ge-
nom beslut av Ekobrottsmyndigheten da anledning att anta att brott forovats saknas enligt
myndigheten. Som framgér i bifogade utlatanden 2012:74 och 2012:75 (Bil. 2-3) togs de
aktuella drendena upp 1 kommunfullméktige 2012-05-07 men de minoritetsdterremittera-
des. I utlatandena framgér nu under rubriken “’Styrelsernas tillgang till information under
beredningen av beslutet” att samtliga styrelseledaméter 1 AB Familjebostéder respektive
AB Svenska Bostédder fatt mojlighet att delta vid respektive styrelsesammantriade. Som
anges diar menas med “tillfdlle att delta i drendets behandling” i 8 kap. 21 § ABL "mdjlig-
het att delta” vid sammantréidet, inte att delta 1 drendets beredning som istillet ankommer
pa foretagsledningen. Det framgér vidare att ovanndmnda bestdmmelse 1 forsta hand till-
kommit for att skydda arbetstagarrepresentanter men att den géller till forman for samtliga
styrelserepresentanter. Det framgér ocksé att vad som avses med bestimmelsen om till-
fredsstdllande underlag” inte dr reglerat 1 detalj, men att allt som &r vésentligt for d&rendets
behandling ska framgd av beslutsunderlaget. I de aktuella drendena var det i forsta hand
tva slag av information som beslutsunderlaget skulle innehélla; dels hur forslaget till be-
slut forhaller sig till givna dgardirektiv och dels om affarerna genomfordes pa marknads-
maéssiga villkor. Av beslutsunderlagen i sévil dotterbolagen som i moderbolaget Stadshus
AB redogjordes for de dgardirektiv som bolagen agerat efter och som resulterade i de ak-
tuella forslagen till forsédljningar. Vidare redogjordes déri for det sétt respektive bolag
hade sdkerstillt att forsdljningarna var marknadsméssiga. Grundkraven enligt ovan pa be-
slutsunderlagets innehall var dirmed uppfyllda. Handlingarna budades ut i ratt tid till
samtliga ledamoter och under styrelsemotet gavs en kompletterande redovisning géllande
bl.a. dgardirektiv, arbetsprocessen, affarsuppligg m.m.. Det yrkades inte pa bordlaggning
eller komplettering av beslutsunderlagen vid sammantrédena.

Stadens allméinnyttiga bostadsbolag dgs av Stockholms Stadshus AB. En aktieutdelning
fran bolagen gar dirfor till Stockholms Stadshus AB som i forekommande fall gor en ak-
tieutdelning till staden. Det kan ndmnas att samtliga regler f6ljdes dven vid behandlingen
av drendet i Stockholms Stadshus AB.

Den i ett av 0verklagandena dberopade domen fran Svea Hovritt saknar relevans hir och
avser for ovrigt inte de nu aktuella bolagen. I domen befanns en verkstéllande direktor
vara skyldig till brott mot aktiebolagslagen for att avsiktligt ha underlatit att informera en
styrelseledamot forrdn strax innan ett ssmmantriade. Det var saledes fraga om en helt an-
nan situation dn den nu aktuella.

Staden tillbakavisar dven pastadendet att besluten skulle strida mot bestimmelserna 8 kap.
1 och 2 §§ KL. Till grund for pdstadendet har anforts att forséljningarna inte skulle inneba-
ra en sund fastighetsekonomi och att de skulle leda till en lagstridig kapitalminskning for
Stockholms kommunmedlemmar. En av klagandena péstér att det inte 4r god redovis-
ningssed att inte redovisa en framtida virdeokning av fastigheter och att beslutet darfor
strider mot bestimmelser 1 lagen om kommunal redovisning. Staden tillbakavisar dessa
pastaenden. Lagen om kommunal redovisning stéller inga krav pd redovisning av en
framtida viardedkning av fastigheter i en kommuns dgo. Det kan dessutom ndmnas att be-
stimmelsen i 8 kap. 1 § KL har karaktir av malséttningsregel. Avsikten med bestammel-
sen dr inte att den ska ligga till grund for domstolsprovning av om kommunala beslut ar



forenliga med en god ekonomisk hushallning (se prop. 1990/91:117 s. 110 f.). Vad kla-
ganden har anfort hir kan dérfor inte bli féremal for forvaltningsréttens bedomning inom
ramen for en laglighetsprovning. Beslutet strider alltsa inte mot de dberopade bestimmel-
serna i KL.

Aven pastdendet att besluten om forsiljning i AB Familjebostiders respektive AB Svenska
Bostéders styrelse och didrmed besluten 1 kommunfullméktige skulle strida mot bestimmel-
seni?2 § forsta meningen i AKBL tillbakavisas. Som anforts ovan ségs 1 denna bestdmmel-
se att ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt af-
farsméssiga principer. Som framgér av lydelsen i den &beropade bestimmelsen i AKBL
innebér regeln att verksamheten ska bedrivas enligt affairsméassiga principer att man gor ett
undantag frén sjélvkostnadsprincipen och det forbud mot att driva foretag i vinstsyfte som
géller enligt KL. P4 sid. 84 i prop. 2009/10:185 sdgs att verksamheten ska bedrivas pa sé-
dant sitt att marknadsmissiga avkastningskrav stdlls pd bolaget. Vidare sdgs att allménnyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolag ska verka som normala, l1angsiktiga aktdrer pa bostads-
och hyresmarknaderna.

Staden har inte fattat ndgot beslut om att anviinda pengar fran forsiljningarna till infra-
struktursatsningar i kommunen som en av klagandena pastar. Som framgar i utldtanden
2012:74 och 2012:75 (Bil. 2 och 3), har de aktuella forsdljningarna skett som ett led 1 att
uppfylla besluten i stadens budget for 2012.

Som framgétt ovan strider inte besluten mot bestimmelsen i 2 § AKBL och styrelsebeslu-
ten har fattats 1 enlighet med géillande lagbestimmelser och interna regler. Nagot lagligt
hinder mot att kommunfullmaiktige skulle godkénna forséljningarna foreligger alltsa inte.

Ovrigt

Per-Ola Larssons péstaende att det sammantréde dir de aktuella besluten togs skulle strida
mot bestimmelsen i 4 kap. 28 § KL eftersom ett borgarrad vid flera tillféllen inte varit
ndrvarande i Rddssalen under sammantrédet tillbakavisas. Bestimmelsen i 4 kap. 28 § KL
att borgarrdden ska nérvara vid fullmiktiges sammantraden 4r endast en av de sérregler
som mojliggdr for staden att ha kvar sin speciella organisation. I forarbetena till den mot-
svarande bestimmelsen 1 1977 drs kommunallag (prop 1975/76:187 s. 201) sédgs att 4ven
om ett borgarrad inte &r kommunfullmiktig ska han nirvara vid kommunfullmiktiges
sammantridden. Avsikten med bestimmelsen &r alltsa att man vill forsdkra sig om att bor-
garrdden kommer att narvara vid fullméktiges sammantriden dven om de inte skulle vara
ledamdéter. Det finns inte utrymme for att tolka bestimmelsen sa att kravet pa narvaro
skulle vara hogre én for ledamoterna. I Kommunallagen med kommentarer och praxis
femte upplagan 2011 s. 335 sdgs angdende bestimmelsen 1 5 kap. 18 § om nérvaroplikt for
fullmiktigeledamoterna att fullméktige far handlégga ett drende bara om mer &n hélften av
ledamoterna dr ndrvarande. Néirvaroplikten géller vid handlédggning av ett drende”, vilket
ocksé inbegriper overldggningar infor beslut. Det sdgs vidare déri att man svarligen kan
tidnka sig att ett beslut upphédvs av domstol bara for att antalet narvarande ledaméter vid
nagot tillfdlle under 6verldggningen skulle ha understigit mer &n hilften. Om ndgot bor-
garrad skulle ha varit frinvarande pé sétt som klaganden péstar, vilket for 6vrigt inte har
visats, kan detta alltsa inte medfora att kommunfullméktiges sammantréde eller det beslut
som handliggs vid ett borgarrdds frdnvaro blir olagligt.
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Vad giller papekandet fran Per-Ola Larsson att det hade angivits fel datum for justering
av protokollet avseende beslutet i det aktuella drendet vill staden framfora att protokollet
rattades omgéende och att det var det korrekta protokollsutdraget som anslogs 2012-05-
29. Anslagsbevis med protokollsutdrag m.m. bifogas (Bil. 4).

Slutligen bor uppmérksammas att en laglighetsprovning som angivits ovan dr begrénsad
till beslutets laglighet. De av klagandena enligt gjorda pastaendena om bristande fastig-
hetsekonomi, kapitalminskning och affarsméssighet omfattar snarare ett besluts lamplig-
het eller skilighet och kan déarfor inte provas av forvaltningsritten 1 en laglighetsprovning.

Sammanfattningsvis har de aktuella besluten 1 fullméktige fattats i enlighet med géllande
regler och klagandena har inte anfort ndgra omstindigheter som visar att de skulle vara
olagliga 1 ndgot av de hdnseenden som anges i1 10 kap. 8 § KL.

I Per-Ola Larssons dverklagande omnédmns dven Stockholms kommunfullméktiges beslut
den 28 maj 2012 § 15. Enligt uppgift frn forvaltningsrétten ingér inte detta i de aktuella
malnumren och det som klaganden anfort i denna del bemdts darfor inte hér.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens utldtande 2012:73

2. Kommunstyrelsens utlatande 2012:74

3. Kommunstyrelsens utldtande 2012:75

4. Anslagsbevis med protokollsutdrag m.m.
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